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АННОТАЦИЯ
Рассматриваются основные направления работы экспертного со-
общества и Вольного экономического общества России (ВЭО России) 
в 2024 г. Отмечается возрастающий запрос органов власти на экс-
пертное сопровождение при принятии решений в области экономи-
ческой политики. Новый электоральный цикл связан с обновлением 
национальных целей развития, формированием новых национальных 
проектов, уточнением ряда документов стратегического планирова-
ния. Эта деятельность предполагает поддержку со стороны научно-
го сообщества по широкому спектру направлений, от обоснования 
стратегических целей экономической политики до количественных 
оценок экономической эффективности планируемых мероприятий. 
Рассматриваются ключевые развилки текущей экономической поли-
тики, вопросы изменения параметров развития мировой экономики, 
требования к Стратегии пространственного развития России, вопросы 
реализации бюджетной и денежно-кредитной политики.
ABSTRACT
The main areas of work of the expert community and the VEO of Russia 
in 2024 are considered. There is an increasing demand from authorities 
for expert support in decision-making in the field of economic policy. The 
new electoral cycle is associated with the updating of national develop-
ment goals, the formation of new national projects, and the refinement 
of a few strategic planning documents. This activity involves the support 
of the scientific community in a wide range of areas, from the justifica-
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tion of strategic goals of economic policy to quantitative assessments of 
the economic effectiveness of planned activities. The article considers 
the key derections of current economic policy, issues of changing the pa-
rameters of the global economy, requirements for the Strategy of Spatial 
Development of Russia, issues of implementation of budget and mone-
tary policy. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Экономическая стратегия, экономический рост, мировая экономика, 
пространственное развитие, бюджетная политика, денежно-кредитная 
политика. 
KEYWORDS
Economic strategy, economic growth, global economy, spatial develop-
ment, fiscal policy, monetary policy.

Сопровождение решений в области экономической 
политики является важней функцией экспертного 
сообщества. В 2024 г. в России прошли президент-

ские выборы, были обновлены национальные цели разви-
тия, сформированы новые национальные проекты. Можно 
сказать, что была осуществлена корректировка стратегии 
социально-экономического развития страны и определены 
приоритеты на ближайшие шесть лет.

Вольное экономическое общество России стало важной 
площадкой, на  которой происходит обсуждение ключевых 
вопросов экономической повестки. В 2024 г. в рамках меж-
дународного Московского академического экономического 
форума (МАЭФ), Абалкинских чтений и других мероприятий 
ВЭО России2 последовательно рассматривались такие темы, 
как: российская экономика 2024+: новые решения в новой 
2  https://veorus.ru/события/хроника-мероприятий.
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реальности; мировое экономическое положение; вопросы 
пространственного развития России; бюджетная политика — 
выбор приоритетов; развитие экономики в 2024–2025 гг. Все 
эти темы находятся в фокусе зрения и правительства, а ре-
шения по ним требуют постоянной экспертной поддержки.

И  поэтому мнение представителей экспертного сообще-
ства по текущей экономической ситуации в России, трансли-
руемое органам власти — это, как правило, результат довольно 
длительных дискуссий и комплексных расчетов, которые вы-
полняются во многих институтах и университетах. И это, безус-
ловно, общий результат активной работы экономистов нашей 
страны, нашедший отражение в документах стратегического 
характера. Очевидно, что в условиях формирования новой мо-
дели экономического развития возрастает востребованность 
управляющих структур в аналитических материалах и созда-
ются новые условия для качественного взаимодействия между 
экспертным сообществом и государственными структурами.

В 2024 г. российская экономика перешла определенный 
рубеж, определяемый тем, что бурный экономический рост, 
который начался в нашей экономике примерно в июле–ав-
густе 2022 г., подошел к концу (рис. 1). Начиная с лета 2024 г.
темпы роста стали замедляться. Причинами этого стали огра-
ничения по загрузке производственных мощностей, барьеры 
при осуществлении внешнеэкономической деятельности, де-
фицит на рынке труда, жесткая денежно-кредитная полити-
ка, высокая база роста, накопленная российской экономикой.

Произошедшее замедление темпов экономического ро-
ста — это вызов как для экономической политики, так и для 
экономического анализа. Требуется определить, что проис-
ходит в экономике. Почему снижаются параметры экономи-
ческой и инвестиционной активности и что можно сделать 
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для того, чтобы, несмотря на факторы, которые тормозят 
экономику, сохранить темпы роста, необходимые для устой-
чивого развития, решения тех задач, которые стоят перед 
нашим обществом.

Задача экспертного сообщества также состоит в том, что-
бы найти и обосновать комплексные решения, позволяющие 
не просто избежать сокращения темпов роста экономики, 
но и обеспечить дополнительный импульс для инвестицион-
ной и экономической активности в стране в средне- и долго-
срочной перспективе.

Россия остается открытой экономикой, заинтересован-
ной в развитии внешнеэкономических связей. В связи с этим 
важное значение для выстраивания общей экономической 
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Рис. 1. Помесячная динамика ВВП в 2021–2024 гг.

Источник: Росстат, расчеты ИНП РАН
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стратегии будет играть анализ перспектив развития мировой 
экономики на ближайшие десятилетия.

Существует большой диапазон сценариев относительно 
развития мировой экономики и торговли [1]. Однако наи-
более вероятные из них, на наш взгляд, связаны с форми-
рованием двух или более центров экономической силы при 
опережающем росте затрат на исследования и разработки 
в развивающихся странах [2]. 

Рис. 2. ВВП на душу населения в рамках сценария Регионализация 
и опережающее НТР в развивающихся странах по ППС в ценах 2017 г., % 
(США = 100)

Источник: расчеты ИНП РАН

При таком развитии событий у российской экономики по-
являются дополнительные возможности, которые связаны, 
прежде всего, с учетом перераспределения структуры про-
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изводственных цепочек в условиях регионализации миро-
вой экономики. Одновременно возникают и определенные 
ограничения, связанные с тем, что по масштабу экономики 
Россия не может претендовать на статус глобального центра 
силы. В связи с этим возникает запрос на новую внешнеэко-
номическую стратегию. 

Ключевым вопросом становится влияние на экономи-
ческое развитие евразийских интеграционных процессов. 
Необходимо настроить механизмы Союзного государства 
и ЕАЭС на формирование дополнительной экономической 
динамики за счет производственной кооперации и транс-
ферта технологий. Это предполагает существенное измене-
ние формата взаимодействий и их настройку на получение 
дополнительных эффектов прежде всего в области развития 
производства.

Одним из важнейших направлений дискуссий, которые 
проходили в 2024 г., стало обсуждение обновленной Страте-
гии пространственного развития [3–5]. И здесь нужно ска-
зать, что, экспертное сообщество внесло свой вклад в то, что 
по сравнению с той стратегией, которая действует сейчас, 
которая была разработана в 2019 г., произошли очень суще-
ственные изменения [6]. В ходе широкой дискуссии по на-
правлениям пространственной политики было признано, 
что опора исключительно на агломерации избыточно сужа-
ет географию экономического роста и не позволяет нашей 
экономике решать массу проблем, которые в ней сформиро-
вались. С другой стороны, также считается, что неэффектив-
ной является попытка абсолютного выравнивания уровня 
экономической активности по всей территории страны. Вы-
бран вариант, который предполагает поддержку точек роста 
и расширение географии экономического роста на основе 
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формирования Опорных населенных пунктов (ОНП), ко-
торых сейчас отобрано более 2000. Этот вариант простран-
ственной политики является более сбалансированным, что 
позволяет эффективнее распределить полномочия между 
федеральным центром и регионами и в целом повысить ре-
зультативность действий в этой области.

Важно и то, как сейчас формируется стратегия простран-
ственного развития. Она позиционируется не как одна 
из множества отраслевых стратегий, которые есть у нас 
в стране, а как неотъемлемый элемент макроэкономической 
стратегии. То есть значимость Стратегии пространственно-
го развития должна будет подняться в структуре документов 
стратегического целеполагания. Это означает, что простран-
ственное развитие рассматривается как инструмент форми-
рования дополнительной экономической динамики.

7 мая 2024 г. был опубликован новый Указ Президен-
та Российской Федерации, который дал старт корректи-
ровке инструментов достижения стратегических целей 
развития. В Федеральном бюджете на 2025–2027 гг. пред-
полагается финансирование 19 национальных проектов 
(рис. 3), которые можно сгруппировать по трем ключевым 
направлениям: демография и социальная политика (три 
проекта); поддержка экономики (восемь проектов); научно-
технологическое развитие (восемь проектов).

Сложность формирования новых национальных проек-
тов связана с достаточно жесткими ограничениями, кото-
рые сложились в бюджетной системе [7]. 

В текущих условиях функционирования экономики рас-
ходы на оборону и национальную безопасность, а также 
на социальную поддержку населения являются абсолют-
ным приоритетом, что предполагает их обязательность 



40
как при формировании бюджета, так и в процессе его ис-
полнения. Еще одна трудность связана с тем, что в ус-
ловиях высоких уровней инфляции и ключевой ставки 
ограничены возможности финансирования дефицита бюд-
жета за счет внутренних заимствований. В результате объ-
ем доступных средств для финансирования национальных 
проектов в 2025 г. составит примерно 6 трлн руб. или 2,6% 
от прогнозируемого ВВП на этот год. Оценка мультиплика-
тивных эффектов расходов в рамках национальных проек-
тов показывает, что они могут обеспечить формирование 
примерно 3,5% ВВП в 2025 г. Однако более существенными 
могут быть длящиеся эффекты, связанные с реализацией 
ряда программ в сфере технологий, демографии и под-
держки экономики.

Жесткость бюджетной конструкции на 2025–2027 гг. по-
вышает требования к отбору проектов. Когда существует 
большой объем запросов на финансирование мероприятий 
в рамках национальных проектов, важно понимать, какие 
из них являются приоритетными с точки зрения достиже-
ния национальных целей развития. Традиционно принято 
оценивать эффект таких затрат на ВВП [8]. Но в современ-
ных условиях этого уже недостаточно. Для принятия реше-
ний требуются более сложные эффекты, которые связывают 
между собой экономическую динамику, уровень жизни на-
селения, занятость. То есть то, что непосредственно опреде-
ляет качество жизни в нашей стране. Но это еще не все.

В последние годы все явственнее проступают проблемы, 
характерные скорее для советского периода. Речь идет о со-
гласовании оценок спроса на важнейшие виды ресурсов как 
на основании запросов бизнеса, так и исходя из оценок по-
тенциала роста и макроэкономической динамики. 
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Например, если посмотреть на то, как российские ком-
пании видят перспективный спрос на труд, то мы увидим, 
что в соответствии с результатами опросов бизнеса, про-
водившихся Минтруда РФ, уже к 2030 г. занятость должна 
составить 85 млн человек. Однако очевидно, что и по демо-
графическим, и по технологическим причинам такие циф-
ры занятости вряд ли возможны (в 2024 г. число занятых 
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Рис. 3. Структура расходов Федерального бюджета в 2025–2027 гг.
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составляло примерно 73 тыс. человек) и требуется использо-
вать более совершенную методологию прогнозирования [9].

Такая же проблема у нас возникает при прогнозировании 
перевозок на железнодорожном транспорте от заявок грузо-
отправителей, когда прогнозы компаний всегда серьезно пре-
вышают те оценки, которые можно было бы обосновать исходя 
из оценок перспектив развития мировой и российской эконо-
мики [10]. Аналогичная ситуация в последнее время склады-
вается и с оценкой перспективного спроса на электрическую 
энергию. Заявки предприятий на подключение к объектам ге-
нерации выше, чем то, что мы видим от экономики. И поэтому 
важнейшая задача, которая сейчас стоит перед экспертным со-
обществом — это поиск механизмов, которые позволяют нам 
балансировать заявки предприятий с тем, как будет разви-
ваться экономика с учетом не только производственных воз-
можностей, но и ограничений по спросу.

В конечном счете завышенные ожидания по объему пере-
возок или спросу на электроэнергию выливаются в тариф-
ные решения, которые влияют на финансово-экономические 
показатели всех секторов экономики и население. В связи 
с этим экспертное сообщество, в том числе и ВЭО России, 
должны уделять самое пристальное внимание разработке 
и обсуждению соответствующей методологии. 

Наиболее острым моментом дискуссии в  области эко-
номической политики в  2024 г. было обсуждение проблем 
денежно-кредитной политики [11]. И  хотя в  фокусе вни-
мания была ключевая ставка ЦБ РФ, в  финансовой сфере 
сформировался целый комплекс проблем (рис. 4). Это свое-
образный «треугольник», в котором взаимодействуют курс, 
ставка и параметры бюджета. Эти факторы в решающей сте-
пени влияют на параметры инфляции и спроса и, в конеч-
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ном счете, определяют экономическую динамику в  стране 
в краткосрочной перспективе.

Бюджетный импульс воздействует на параметры произ-
водства в связанных с государством секторах экономики, 
а также на смежные предприятия, что ведет к увеличению 
заработных плат и других факторов спроса, влияя на пара-
метры инфляции, для борьбы с которой повышается клю-
чевая ставка. Рост ключевой ставки начинает негативно 
влиять на расширение предложения, увеличивает сбере-
жения и, по мере ее повышения, создает «навес» ликвидно-
сти, потенциально угрожающий финансовой стабильности 
в случае существенного смягчения денежно-кредитной 
политики. Формируется негативное воздействие на бюд-
жетную систему, так как при высокой стоимости заим-
ствований значимый дефицит становится невозможным. 
В то же время рост ставок требует расширения мер под-
держки экономики, что в еще большей степени смещает 
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Курс Бюджет

Финансирование дефицита«Навес» ликвидности
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Рис. 4. Основные взаимодействия в финансовой сфере



44
фокус экономической активности в сторону контролиру-
емого государством сектора экономики и понижает сово-
купный потенциал роста.

Ситуация, сложившаяся в российской экономике во вто-
рой половине 2024 г., не имеет простых решений и требует 
от экспертного сообщества детального обсуждения харак-
тера инфляционных процессов и выработки мер по обес
печению макрофинансовой стабильности, позволяющей 
экономике устойчиво развиваться, прежде всего в части 
расширения предложения на внутреннем рынке.

Ключевой вопрос текущей экономической повестки со-
стоит в возможности обеспечения баланса между макро-
финансовой стабильностью и приемлемым для достижения 
национальных целей развития экономическим ростом. 

По-видимому, некоторое замедление темпов роста рос-
сийской экономики после почти полуторагодового роста 
с темпом 3–4% неизбежно. Однако задачи, стоящие перед 
страной, предполагают даже в период балансировки спро-
са и предложения сохранение темпов роста не менее 2%. 
В противном случае возрастают риски вхождения в период 
длительной стагнации, сопоставимой с тем, что происходи-
ло в российской экономике в 2015–2019 гг., потери качества 
роста и сужения потенциальных возможностей экономики.

Анализ факторов роста показывает, что сохранение при-
емлемых темпов экономического роста даже в условиях сло-
жившихся краткосрочных ограничений возможно. Но для 
этого потребуются дополнительные усилия в области эко-
номической политики, прежде всего в части координации 
денежно-кредитной и бюджетной политики, а также эффек-
тивное использование тех ограниченных ресурсов, которые 
направляются на реализацию национальных проектов.
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Один из наиболее существенных рисков текущей эконо-
мической ситуации состоит в том, что в текущих условиях 
существенных структурных сдвигов переход к инфляции 
на уровне текущего таргета в 4% возможен при условии 
остановки экономического роста. Во всяком случае, об этом 
говорят расчеты, проводившиеся осенью 2024 г. в ИНП РАН 3.

В  связи с этим принципиальный характер будет иметь 
выбор приоритетов развития экономики. От этого будут за-
висеть как параметры денежно-кредитной политики, так 
и  требования к  бюджетной системе. Например, высокая 
скорость структурных сдвигов предполагает выработку сце-
нариев постепенного снижения инфляции, учитывающих 
требования по  развитию ключевых секторов российской 
экономики.

В целом, переход от адаптации экономики к новым усло-
виям развития предполагает последовательную реализацию 
комплексной долгосрочной стратегии развития экономики, 
что требует скоординированных усилий государственных 
структур и экспертного сообщества при выборе инструмен-
тов управления экономикой. Она значительно изменилась 
и требуются новые знания о факторах роста, доступных 
ресурсах и ее потенциале. То есть та информация, кото-
рая позволит принимать наиболее эффективные решения 
по управлению экономикой.
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АННОТАЦИЯ
В статье исследованы проблемы, обоснованы приоритеты обеспече-
ния связности пространства СЗФО с позиции каркасного подхода. 
Выявлено, что ключевыми тенденциями развития является фор-
сированное локационное сжатие пространства, усиление центр-
периферийных различий, что ведет к деградации целого ряда узловых 
и неузловых элементов каркаса. Авторами обоснована необходи-
мость формирования полицентричного пространственного каркаса 
СЗФО за счет развития потенциала агломераций «второго эшелона», 
опорных населенных пунктов и реализации на базе их межрегиональ-
ных и межмуниципальных проектов.
ABSTRACT
The article examines the problems and substantiates the priorities for 
ensuring the connectivity of the Northwestern Federal District space 
from the perspective of a framework approach. It is substantiated that 
the key development trends are forced locational compression of space, 
strengthening of center-peripheral differences, which leads to the deg-
radation of a number of nodal and non-nodal elements of the frame-
work. The authors substantiate the need to form a polycentric spatial 
framework of the NWFD by developing the potential of the «second-tier» 
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agglomerations, supporting settlements and implementing interregional 
and inter-municipal projects based on them.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Пространственный каркас, связность пространства, агломерации «вто-
рого эшелона», межрегиональная интеграция СЗФО.
KEYWORDS
Spatial framework, spatial connectivity, «second-tier» agglomerations, 
interregional integration, Northwestern Federal District.

Введение
Состояние национального социально-экономического про-
странства и преобладающая парадигма пространственного 
развития является производными от доминирующей на каж-
дом историческом этапе модели хозяйствования. Так, если 
советский период развития страны характеризовался ак-
тивным внедрением плановых начал в экономике, ускорен-
ной индустриализацией, освоением зоны Севера и Арктики, 
формированием здесь сети новых городов, то это отразилось 
на развитии узловых элементов пространственного каркаса. 

Вместе с тем в начале 90-х гг. ХХ века произошел слом 
плановой модели, резкое отторжение старых и насаждение 
новых механизмов хозяйственного развития. В частности, 
в ходе либеральных рыночных реформ 90-х гг. по методиче-
ским рекомендациям МВФ и Всемирного банка России была 
навязана модель рыночной организации пространства, фо-
кус в которой был сделан на поддержку ограниченного чис-
ла «регионов-локомотивов», что привело к фактическому 
управляемому сжатию пространства ряда территорий, при-
знанных неперспективными и не имеющими, по мнению 
реформаторов, потенциала для развития. 
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На данном историческом этапе пространственное разви-

тие страны и ее регионов диктовалось внешними факторами 
и конъюнктурой на мировых рынках. В региональной поли-
тике активно лоббировались интересы крупных компаний 
(прежде всего, сырьевых), монопольно-олигархические от-
ношения способствовали превалированию узкоотраслевых 
интересов над стратегическими приоритетами развития 
территории, что в конечном счете при несформировавшем-
ся внутреннем рынке негативно отразилось на  специали-
зации территорий, привело к  примитивизации структуры 
и  разрушению ядра экономики малых/средних городов, 
сельской местности, которые не  вписались в  мировое раз-
деление труда; измельчению поселенческо-расселенческой 
сети, разрушению межрегиональных связей, связующей 
инфраструктуры и,  в  конечном счете, к утрате потенциала 
огромных территорий [1]. 

Следует отметить, что с 2022 г. в политике пространствен-
ного развития России произошли определенные изменения: 
был обозначен приоритет на необходимость обеспечения 
сбалансированного пространственного развития на основе 
связности и соразвития агломераций, городов различного 
уровня иерархии и сельских территорий 1. 

При этом такая политика, на наш взгляд, должна реали-
зовываться не  на  региональном, а  на макрорегиональном 
уровне, что позволит эффективно использовать потенци-
ал межрегиональной интеграции. В  таком случае Северо-
Западный федеральный округ (СЗФО) имеет значительный 
потенциал для реализации такого подхода к  простран-
ственному развитию, поскольку его современные границы 

1   Стратегия пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 г. (утв. 
распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 февраля 2019 г. № 207-р).
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совпадают с  границами существовавшего ранее крупного 
экономического района Северо-Запад.

Цель работы — выявление ключевых проблем и обосно-
вание стратегических приоритетов обеспечения связности 
пространства регионов СЗФО.

Материалы и методы
Методологической основой представленного исследова-
ния выступили положения теории «центр-периферия» [2], 
опорного [3, 4] и пространственного [5, 6] каркасов. Про-
странственный каркас, в отличие от опорного, фокус дела-
ет не только на города и магистрали, а является своего рода 
интегральным подходом к исследованию многомерного 
социально-экономического пространства (рис. 1).

Рис. 1. Элементы пространственного каркаса макрорегиона

Источник: [7]

Результаты исследования
Расселенческий каркас
В постсоветский период на макро- и внутрирегиональном 
уровнях усиливается центростремительный вектор про-
странственного развития. В отношении каркаса расселения 

  

ПРОСТРАНСТВЕННЫЙ КАРКАС

Расселенческий каркас

Производственно-экономический каркас

Транспортно-инфраструктурный каркас
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это проявляется в сокращении численности населения се-
верной широтной проекции макрорегиона — Европейского 
Севера России (в 1990–2023 гг. на 34,4%) на фоне увеличения 
населения южных регионов (г. Санкт-Петербурга — на 11,9%), 
Ленинградской области — на 21,5%), Калининградской обла-
сти — на 16,6%)) [7]. 

За аналогичный период в почти 90% муниципальных об-
разований округа (в расчет не брались 11 ЗАТО по причине 
отсутствия по ним информации) численность жителей сокра-
тилась. Так, в Республике Коми население практически всех 
муниципалитетов северо-востока (Инта, Воркута, Вуктыл, 
Троицко-Печорский) уменьшилось более чем в два раза; ряд 
территорий (Княжпогостский и Удорский муниципальные 
районы) потеряли до 2/3 своего населения. Эти процессы 
связаны с кризисом в традиционных отраслях специализа-
ции территории, выработкой месторождений, которые вы-
ступали в качестве экономической базы сформировавшихся 
здесь ранее поселений [8]. 

В целом эти процессы ведут к нарастанию дисбаланса 
в системе расселения макрорегиона, что проявляется в уси-
лении роли крупных городов и ряда малых (последние име-
ют потенциал превращения в опорные населенные пункты 
для огромных неурбанизированных пространств макро-
региона), на фоне «вымывания» населения из средних го-
родов, а также огромного количества сельских населенных 
пунктов [7]. При этом в 1990–2023 гг. в регионах СЗФО дан-
ные процессы происходили более форсированно, чем в це-
лом по стране (табл. 1).

 Вместе с тем малые и средние города являются организую- 
щими центрами для окружающих их сельских территорий. 
Все вышеперечисленное является причиной локационного 
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сжатия освоенного пространства округа и, как следствие, 
экономического «опустынивания» огромных территорий. 
В частности, в настоящее время в Вологодской области око-
ло 70% сельских населенных пунктов было с численностью 
проживающих в них жителей менее 10 человек, либо вовсе 
без населения (в 1989 г. к такой категории относилось 48,4%, 
табл. 2). Схожие тенденции наблюдаются и в других регио-
нах СЗФО. 

Та б л и ц а  2

Доля сельских населенных пунктов Вологодской области без жителей 
и с людностью до 10 чел., ед.

Численность 
населения, 

чел.

1989 г. 2002 г. 2010 г. 2020 г. 2020 г.  
к 1989 г.

ед. % ед. % ед. % ед. % раз п.п.
Без  
населения 1346 15,9 1625 20,2 2131 26,6 2313 29,6 1,72 13,7
до 10 2746 32,5 3046 37,9 3228 40,3 3160 40,4 1,15 7,9
ИТОГО 8459 100 8041 100 8006 100 7824 100 0,93 —
Источник: составлено авторами по данным Всероссийских переписей на-
селения

В условиях стремительно стареющегося населения в бли-
жайшие годы это может привести к практически полному 
обезлюдению данных населенных пунктов. Вместе с тем эти 
территории, на наш взгляд, имеют определенный, но в те-
кущих условий хозяйствования, к сожалению, недостаточно 
полно используемый социально-экономический, культур-
ный и иной потенциал.
Производственно-экономический каркас
Доля регионов Северо-Запада в общероссийском объеме 
отгруженных товаров, выполненных работ и услуг в 1990–
2023 гг. увеличилась с 9,7 до 12,5% (табл. 3). Однако от-
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метим, что по итогам 2022–2023 гг. СЗФО и большинство 
его регионов стали одними из наиболее пострадавших 
от санкционного давления (санкции «ударили» в пер-
вую очередь по экспортоориентированным регионам, 
в частности, по Вологодской области, Карелии). В резуль-
тате удельный вес округа в 2021–2023 гг. снизился с 13,1 
до 12,5%. 

В  экономическом плане на  муниципальном уровне 
в постсоветский период отчетливо наблюдались процессы 
периферизации, то  есть в  первую очередь хозяйственного 
«опустынивания» большинства удаленных от администра-
тивных центров и  центров экономического роста терри-
торий. Она проявляется в  сокращении объемов, темпов 
промышленного и  сельскохозяйственного производства, 
снижении инвестиционной активности. В частности, если 
в  1990-е  гг. между муниципалитетами Карелии диффе-
ренциация по  среднедушевым инвестициям в  основной 
капитал составляла три раза, то в настоящее время дости-
гает уже 42 раза; в Коми данный разрыв увеличился с 18,5 
до  88,1 раза (табл. 4). Особенно активно хозяйственное 
«опустынивание» идет в регионах северной широтной про-
екции, отличающихся более сложными условиями для про-
живания и ведения предпринимательской деятельности.  

В целом, анализируя трансформацию производственно-
экономического каркаса макрорегиона в постсоветский 
период, можно отметить следующее. Ключевыми экономи-
ческими центрами были и остаются: 

а) территории ресурсной специализации (Ненецкий ав-
тономный округ, республики Коми и Карелия; на внутри-
региональном уровне — муниципальный округ Усинск, 
городской округ Ухта и др.); 
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б) территории с развитой обрабатывающей промыш-
ленностью, ориентированные на переработку природных 
ресурсов, которыми богат макрорегион (Архангельская, Во-
логодская, Мурманская области; на внутрирегиональном 
уровне — городские округа Череповец, Вологда, Петроза-
водск и т.п.); 

в) г. Санкт-Петербург и  Ленинградская область, форми
рующие Санкт-Петербургскую городскую агломерацию 
с наиболее диверсифицированной структурой обрабатыва-
ющих производств и в целом экономики.

При сохранении сложившейся структуры экономики наи-
более неустойчивыми с точки зрения долгосрочных пер-
спектив экономического развития, предусматривающих 
переход к новому технологическому укладу, видятся добы-
вающие регионы и муниципалитеты. Об этом свидетель-
ствует яркий пример г. Воркуты. 

Та б л и ц а  4

Доля муниципальных образований в объеме инвестиций в основной 
капитал региона, %

Республика Карелия Республика Коми Вологодская область
Отношение максимального и минимального значения объемов инвестиции 

в основной капитал среди муниципальных образований, раз
Республика  
Карелия

1990 2022 Республика
Коми

1995 2022 Вологодская 
область

1990 2022
24,4 600,9 64,7 328,1 46 754,7

Отношение максимального и минимального среднедушевого значения 
объемов инвестиции в основной капитал среди муниципальных 

образований, раз

Республика  
Карелия

1990 2022 Республика 
Коми

1995 2022 Вологодская 
область

1990 2022
3,1 41,6 18,5 88,1 7,2 21,9

Источник: составлено авторами по данным Росстата и его территориальных органов 

Ранжировано в порядке убывания доли муниципального образования в 2022 г.
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Транспортно-инфраструктурный каркас
Регионы Северо-Запада России характеризуются рядом 
проблем, связанных с  относительно слабым развитием 
транспортно-инфраструктурного каркаса, что ограни-
чивает внутрирегиональную связность экономического 
пространства округа. В отношении транспортной инфра-
структуры наиболее неблагоприятная ситуация склады-
вается с автомобильными дорогами. Так, для территорий 
СЗФО характерна низкая степень инфраструктурной обе-
спеченности (в 2023 г. плотность автодорог с  твердым 
покрытием в целом по макрорегиону была ниже средне-
российского уровня (63 против 66 км/тыс. кв. км террито-
рии)) [7]. 

При этом более низкая обеспеченность и качество авто-
дорог на сельских территориях Севера (рис. 2). В частности, 
почти половина сельских населенных пунктов Архангель-
ской области в настоящее время не имеют связи по дорогам 
с твердым покрытием с сетью дорог общего пользования; 
в Коми и Вологодской области — около трети. 

При этом в северных регионах округа преобладают до-
роги IV и V категорий, которые включают в себя 1–2 поло-
сы для движения с расчетной скоростью не более 60 км/ч  
(к таким категориям в Архангельской области относится 
73,2% автодорог, в Вологодской области — 82,8%, по РФ — 
69,8%, СЗФО — 72,9%).

Слабая автотранспортная связность в совокупности с на-
личием неохваченных сетями стандарта 3G и выше зон 
в пределах 1,5-часовой транспортной доступности до адми-
нистративных и экономических центров регионов усугуб
ляет проблемы периферийности территорий, сдерживает 
развитие городских агломераций.
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Заключение
Одной из наиболее острых проблем развития макрорегио-
на является форсированное локационное сжатие освоенно-
го пространства, усиление центр-периферийных различий 
на внутри- и межрегиональном уровнях. Все это ведет к су-
щественной деградации целого ряда узловых и неузловых 
элементов каркаса, слабой их связности. Особенно акту-
альными эти проблемы становятся в условиях обострения 
геополитической турбулентности, поскольку СЗФО является 

Рис. 2. Плотность автомобильных дорог общего пользования с твердым 
покрытием, км дорог на 1 тыс. кв. км территории

Источник: составлено авторами
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округом, который наиболее сильно пострадал от санкций 
и разрыва сложившиеся производственно-логистических 
цепочек. 

В связи с этим, на наш взгляд, стратегическими приори-
тетами пространственного развития СЗФО, обеспечиваю-
щими повышение его связности, являются следующие:

1) формирование полицентричного пространствен-
ного каркаса. Это заключается, прежде всего, в идентифи-
кации и государственной поддержке опорных узловых точек 
в пространстве, которыми могут быть: 

а) ряд крупных городов, имеющих потенциал для фор-
мирования на базе их городских агломераций «второ-
го эшелона» (Мурманская, Архангельская, Вологодская, 
Петрозаводская и др.). Приоритетами государственной 
политики по отношению к данным агломерациям, по на-
шему мнению, является повышение интегрированности 
города-ядра и спутниковой зоны (реализация проектов 
производственно-экономической кооперации, развитие 
связующей инфраструктуры, формирование единого рынка 
жилья, труда); поддержка процессов формирования в ядре 
отраслей с высокой добавленной стоимостью, базирую-
щихся в своем развитии на существующие конкурентные 
преимущества территории, и способных продуцировать по-
зитивные эффекты для региональной экономики за счет эф-
фекта масштаба. 

б) за пределами агломераций и зон их непосредственного 
влияния такими опорными точками могут быть ряд малых/
средних городов, которые выполняют функции организую
щих центров не только для прилегающих к ним сельских 
территорий, но и субрегионального уровня. В соответствии 
с действующим законодательством в регионах был опре-
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делен перечень таких опорных населенных пунктов. Клю-
чевыми критериями их идентификации являются более 
благоприятная демографическая ситуация, транспортная 
связность с административным центром субъекта РФ, вы-
сокая обеспеченность населения социальной, инженерной 
инфраструктурой. Иными словами, опорный населенный 
пункт является центром социально-культурного обслужи-
вания жителей сельских территорий. Однако важно, что-
бы он выполнял в первую очередь функции организующего 
экономического центра субрегионального уровня, где лока-
лизованы отрасли, способные обеспечить устойчивое раз-
витие не только самого города, но и прилегающих к нему 
территорий. 

В связи с этим государственная политика, на наш взгляд, 
должна быть ориентирована на поддержку и технологиче-
скую модернизацию отраслей, являющихся ядром экономи-
ки города, проектирование перспективной экономической 
специализации с учетом анализа потенциала территории, 
глобальных научно-технологических трендов; возрожде-
ния — на инновационной основе связей по линии «крупный 
город — малый/средний город-село», поскольку традици-
онно данные города в нашей стране выполняли функции 
центрального места второго уровня иерархии, устойчи-
вое функционирование которых возможно только в связи 
с другими населенными пунктами [9]. Это позволит остано-
вить фактически неконтролируемую в настоящее время их 
депопуляцию. 

2) обоснование перспектив и поиск драйверов раз-
вития сельских территорий округа, их экономической 
базы в условиях локационного сжатия освоенного про-
странства на основе модернизации как традиционных от-
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раслей (АПК, ЛПК и др.), так и обеспечения альтернативной 
занятости;

3) повышение транспортной связности крупных 
центров экономического роста, опорных населенных 
пунктов, периферийных сельских территорий за счет 
развития опорной транспортной сети макрорегиона. 
В силу того, что в пространстве СЗФО значительную долю 
занимают северные регионы, слабая транспортная связность 
которых ограничивает потенциал развития целого ряда 
периферийных территорий, актуальной задачей является 
формирование транспортной связности основных опор-
ных населенных пунктов. Это возможно обеспечить за счет 
строительства новых, модернизации имеющихся автодорог; 
компенсации населению и хозяйствующим субъектам до-
полнительных издержек, связанных с периферийностью; 
развития внутреннего водного транспорта, малой авиации, 
альтернативных видов транспорта на Севере, мультимо-
дальных перевозок. Инструментами их реализации может 
стать реализация проектов ГЧП и МЧП [10]. 

4) развитие потенциала межрегионального и меж-
муниципального сотрудничества. Решение проблем 
развития территорий регионов, муниципальных образова-
ний СЗФО возможно за счет консолидации их потенциала 
в рамках развития межрегионального и межмуниципаль-
ного сотрудничества. Несмотря на определенную сформи-
рованность нормативно-правовых, институциональных 
рамок и инструментального обеспечения (межрегиональ-
ные соглашения о сотрудничестве, возможность разработ-
ки стратегии развития части субъекта РФ в соответствии 
с требованиями ФЗ № 172, схем территориального развития 
нескольких субъектов РФ, горизонтальные субсидии и кре-
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диты и др.), существующая практика такого сотрудничества 
зачастую носит довольно декларативный характер. Вместе 
с тем важной является разработка и реализация межрегио-
нальных и межмуниципальных проектов в экономической 
сфере, что позволит создать новые «точки роста» в регионах 
СЗФО. Поэтому актуальной задачей является формирование 
благоприятных институционально-инструментальных ос-
нов, направленных на разработку и реализацию проектов 
развития меж- и внутрирегионального уровня. 

Реализация комплекса данных мероприятий позво-
лит создать объективные предпосылки для обеспече-
ния связности социально-экономического пространства 
округа как адекватного ответа на обостряющиеся вызовы 
современности. 

Благодарность
Статья подготовлена в рамках государственного задания для 
ФГБУН ВолНЦ РАН по теме НИР «Факторы и  инструменты 
обеспечения сбалансированного пространственного разви-
тия регионов России в условиях обострения больших вызо-
вов» (FMGZ-2025-0013).

Библиографический список
1.	 Кузнецова Т.В., Никифоров Л.В. О стратегии использования про-

странственного потенциала России // Вопросы государственного 
и муниципального управления. — 2013. — № 2. — С. 51–64.

2.	 Friedmann J. Regional Development Policy: A Case Study of Venezuela. 
MIT Press, 1966. — 279 p.

3.	 Баранский Н.Н. Об экономико-географическом изучении горо-
дов // Экономическая география. Экономическая картография. 
М.: Географгиз, 1956. — С. 168.



66
4.	 Дмитриева Т.Е. Опорный каркас как основа формирования эффек-

тивного пространства социального развития северного региона 
(на примере Республики Коми) // Север и рынок: формирование 
экономического порядка. — 2023. — № 4. — С. 34–48.

5.	 Гайнанов Д.А., Гатауллин Р.Ф., Атаева А.Г. Методологический под-
ход и инструментарий обеспечения сбалансированного простран-
ственного развития региона // Экономические и социальные 
перемены: факты, тенденции, прогноз. — 2021. — Т. 14. — № 2. — 
С. 75–91. DOI: 10.15838/esc.2021.2.74.5.

6.	 Яковлева С.И. Каркасные модели в региональных схемах тер-
риториального планирования // Псковский регионологический 
журнал. — 2013. — № 15. — С. 15–25.

7.	 Ускова Т.В., Кожевников С.А., Патракова С.С. Тенденции про-
странственного развития регионов Северо-Запада России 
в XXI веке // Экономические и социальные перемены: факты, тен-
денции, прогноз. — 2024. — Т. 17. № 5. — С. 266–293. DOI: 10.15838/
esc.2024.5.95.15.

8.	 Шабунова А.А., Груздева М.А., Соколова А.А. Людские ресурсы 
СЗФО: движение и локализация // ЭКО. — 2023. — № 8(590). — 
С. 35–56. DOI: 10.30680/ECO0131-7652-2023-8-35-56.

9.	 Руководство по проектированию малых городов в системах рассе-
ления / ЦНИИП градостроительства. М: Стройиздат, 1979. —129 с.

10.	 Кожевников С.А. Особенности развития государственно-частного 
партнерства в регионах России // Вопросы территориально-
го развития. — 2015. — № 9(29). — С. 1. URL: http://vtr.vscc.ac.ru/
article/1645/full?_lang=ru (дата обращения: 25.10.2024).

References
1.	 Kuznetsova T.V., Nikiforov L.V. O strategii ispol›zovaniya 

prostranstvennogo potentsiala Rossii // Voprosy gosudarstvennogo 
i munitsipal›nogo upravleniya. — 2013. — № 2. — S. 51–64.



67НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

2.	 Friedmann J. Regional Development Policy: A Case Study of Venezuela. 
MIT Press, 1966. — 279 p.

3.	 Baranskii N.N. Ob ekonomiko-geograficheskom izuchenii 
gorodov // Ekonomicheskaya geografiya. Ekonomicheskaya 
kartografiya. M.: Geografgiz, 1956. — S. 168.

4.	 Dmitrieva T.E. Opornyi karkas kak osnova formirovaniya effektivnogo 
prostranstva sotsial’nogo razvitiya severnogo regiona (na primere 
Respubliki Komi) // Sever i rynok: formirovanie ekonomicheskogo 
poryadka. — 2023. — № 4. — S. 34–48.

5.	 Gainanov D.A., Gataullin R.F., Ataeva A.G. Metodologicheskii podkhod 
i instrumentarii obespecheniya sbalansirovannogo prostranstvennogo 
razvitiya regiona // Ekonomicheskie i sotsial’nye peremeny: 
fakty, tendentsii, prognoz. — 2021. — T.14. — № 2. — S. 75–91. 
DOI: 10.15838/esc.2021.2.74.5.

6.	 Yakovleva S.I. Karkasnye modeli v regional’nykh skhemakh 
territorial’nogo planirovaniya // Pskovskii regionologicheskii 
zhurnal. — 2013. — № 15. — S. 15–25.

7.	 Uskova T.V., Kozhevnikov S.A., Patrakova S.S. Tendentsii 
prostranstvennogo razvitiya regionov Severo-Zapada Rossii 
v XXI veke // Ekonomicheskie i sotsial’nye peremeny: fakty, tendentsii, 
prognoz. — 2024. — T. 17. № 5. — S. 266–293. DOI: 10.15838/
esc.2024.5.95.15.

8.	 Shabunova A.A., Gruzdeva M.A., Sokolova A.A. Lyudskie resursy 
SZFO: dvizhenie i lokalizatsiya // EKO. — 2023. — № 8(590). — S. 35–
56. DOI: 10.30680/ECO0131-7652-2023-8-35-56.

9.	 Rukovodstvo po proektirovaniyu malykh gorodov v sistemakh 
rasseleniya / TsNIIP gradostroitel’stva. M: Stroiizdat, 1979. — 129 s.

10.	 Kozhevnikov S.A. Osobennosti razvitiya gosudarstvenno-chastnogo 
partnerstva v regionakh Rossii // Voprosy territorial’nogo razvitiya. — 
2015. — № 9(29). — S.1. URL: http://vtr.vscc.ac.ru/article/1645/full?_
lang=ru (data obrashcheniya: 25.10.2024).



68
Контактная информация / Contact information
Федеральное государственное бюджетное учреждение науки
«Вологодский научный центр Российской академии наук» 
(ФГБУН ВолНЦ РАН)
160014, г. Вологда, ул. Горького, д. 56а
Federal State Budgetary Institution of Sciences Vologda Research Center of 
the Russian Academy of Sciences (VolRC RAS)
56A, Gorky Street, Vologda, 160014, Russia.
Шабунова Александра Анатольевна / Alexandra A. Shabunova 
aas@vscc.ac.ru 
Кожевников Сергей Александрович / Sergei A. Kozhevnikov 
kozhevnikov_sa@bk.ru



69НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

DOI: 10.38197/2072-2060-2024-250-6-69-88

УРБАНИЗАЦИЯ  
И ВОПРОСЫ 
ПРОСТРАНСТВЕННОГО 
РАЗВИТИЯ1

URBANIZATION AND 
SPATIAL DEVELOPMENT 
ISSUES

БАХТИЗИН АЛЬБЕРТ РАУФОВИЧ 
Директор Центрального экономико-
математического института РАН, заведующий 
кафедрой математических методов анализа 
экономики экономического факультета 
МГУ имени М.В. Ломоносова, член Президиума 
ВЭО России, член-корреспондент РАН, д.э.н.

ALBERT R. BAKHTIZIN
Director of the Central Economics and 
Mathematics Institute of the Russian Academy 
of Sciences, Head of the Department of 
Mathematical Methods of Economic Analysis 
of the Faculty of Economics of the Lomonosov 
Moscow State University, Member of the 
Presidium of the VEO of Russia, Corresponding 
Member of the Russian Academy of Sciences, 
Doctor of Economics

1   Статья подготовлена по материалам доклада на Научном форуме «Абалкинские чтения», 
18 сентября 2024 г., г. Москва.



70
АННОТАЦИЯ
В материале рассмотрены вопросы пространственного развития, 
процессы урбанизации и их влияние на рождаемость, возможность 
преломления депопуляцинного тренда, а также эффективность про-
граммы материнского капитала. Кроме того, оценены некоторые меха-
низмы стимулирования рождаемости.
ABSTRACT
The report examines issues of spatial development, urbanization pro-
cesses and their impact on birth rates, the possibility of reversing the de-
population trend, and the effectiveness of the maternal capital program. 
In addition, some mechanisms for stimulating birth rates are assessed.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Пространственное развитие, урбанизация, стимулирование 
рождаемости.
KEYWORDS 
Spatial development, urbanization, stimulation of birth rate.

Стратегия пространственного развития, о которой уже 
говорилось, это важнейший документ, который необ-
ходим нашей стране, учитывая ее размеры, высокую 

дифференциацию социально-экономического развития ре-
гионов и слабую связность территорий.

Неравномерное расселение жителей характерно не толь-
ко для России, но практически для любой страны с боль-
шой площадью. На рис. 1 видно, что в юго-восточной части 
Китая проживет 94% населения, а в северо-западной толь-
ко 6% (разделение по воображаемой линии Хэйхэ-Тэнчун). 
В США 80% населения проживает в восточной части страны, 
и только 20% в западной. В России перекос также существен-
ный, но он еще дополнительно усугубляется размерами 
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территории — получается, что гигантская восточная часть 
малолюдна.

В этой связи представляется очень важным то, что целью 
Стратегии пространственного развития Российской Федера-
ции на период до 2030 г. с прогнозом до 2036 г.является форми-
рование системы расселения и территориальной организации 
страны, которая будет способствовать достижению нацио-
нальных целей развития Российской Федерации и обеспечению 
национальной безопасности. Для ее достижения сформулиро-
ван перечень задач, одна из которых заключается в создании 
условий для обеспечения устойчивости системы расселения на 
территории Российской Федерации, включая условия для со-
кращения оттока постоянно проживающего населения из ре-
гионов Сибири и Дальнего Востока [1].

Тем не менее отдельные положения Стратегии вызывают 
беспокойство, поскольку концентрация усилий по повыше-
нию качества среды для жизни, обеспечению приоритетно-
го развития социальной, энергетической, коммунальной, 
транспортной и информационно-телекоммуникационной 
инфраструктуры планируется преимущественно в опор-
ных населенных пунктах (ОПН), численность которых 
предполагается на уровне 2300, в то время как общее ко-
личество населенных пунктов в России более 153 тыс. При-
оритизация развития ОПН вряд ли будет способствовать 
сокращению межрегиональной дифференциации, а скорее 
приведет к обезлюживанию населенных пунктов вне пе-
речня. Также следует обратить внимание на недостаточную 
проработку положений Стратегии, связанных с развитием 
сельских территорий, при этом отмечу, что число сельских 
населенных пунктов без населения за период с 2002 по 
2022 г. возросло с 13 086 до 24 751, то есть почти в два раза.
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Рис. 1. Диспропорции расселения жителей для мира в целом и для России, 
Китая и США в отдельности

При этом межрегиональная дифференциация только на-
растает и по последним опубликованным данным различие 
между максимальным и минимальным значением ключе-
вого показателя «ВРП на душу населения» среди субъектов 
РФ составляет почти 74 раза, в то время как для других стран 
разброс этого индикатора гораздо меньше (табл. 1).

Как уже упоминалось коллегами ранее, проблемные 
места принимаемой Стратегии — это отсутствие увязки 
с другими документами стратегического планирования, 
и в этой связи хотелось бы обратить внимание на анало-
гичный документ, реализуемый в КНР и предлагающий 
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единую систему территориального пространственного 
планирования.

Она включает пять уровней планирования (五级): 
(1) национальный, (2) провинциальный, (3) муниципаль-
ный, (4) уездный и (5) волостной; три типа планирования  
(三类): (1) общее, (2) детализированное и (3) специальное; 
четыре системы планирования (四体系): (1) система разра-
ботки и утверждения планирования, (2) система реализа-
ции и контроля планирования, (3) система законодательных 
актов планирования, (4) система технических стандартов 
планирования.

Та б л и ц а  1

Различия показателей «ВРП на душу населения» в разрезе 
территориальных единиц по отдельным странам (2022 г.), в разах

Страны
Количество 

территориальных 
единиц

Различия Источники

Индия 28 штатов и 8 союз-
ных территорий 10 раз

https://statisticstimes.
com/economy/india/
indian-states-gdp-per-
capita.php

США 50 штатов 2,2 раза (без DC)
5,3 раза (с DC) https://www.bea.gov/

Бразилия 26 штатов и 1 феде-
ральный округ 5,7 раза

https://www.ibge.
gov.br/en/statistics/
economic/national-
accounts/19567-gross-
domestic-product-of-
municipalities.html

КНР 34 единицы провин-
циального уровня 4,5 раза http://www.stats.gov.

cn/

Россия 89 субъектов 73,8 раза https://rosstat.gov.ru/
statistics/accounts



74
Что важно в этой стратегии? Это национальный план ур-

банизации нового типа, основная цель которого — переход 
от экспортной модели развития к увеличению внутреннего 
потребления. Стратегия урбанизации «Two-horizontal Three-
vertical» направлена на:

•	 избегание чрезмерной концентрации экономических 
функций в крупных городах;

•	 развитие новых сельских районов с улучшенным каче-
ством жизни;

•	 смягчение ограничений для регистрации в малых (ме-
нее 500 тыс. жителей) и средних городах (от 500 тыс. до 
1 млн жителей), усиление регистрационного контроля 
для мегаполисов с населением более 5 млн человек.

При этом урбанизация нового типа — это основная модель 
городского планирования Китая. В 2017 г. постановлением 
ЦК КПК был реализован новый район Сюнъан — образец 
китайской модели урбанизации нового типа — «зеленый» 
и «умный» город, который возьмет на себя часть столичных 
функций и разгрузит столичную агломерацию.

Что касается урбанизации, то необходимо отметить, что 
это общемировой процесс, который проходит во всех стра-
нах с разным темпом и сильно отличается по начальным ус-
ловиям. На рис. 2 приведена инфографика, показывающая 
динамику изменения доли городского населения для раз-
личных стран мира и построенная по данным департамента 
народонаселения ООН.

По данным Всемирного банка, около 56% населения 
мира проживает в городах и в рамках умеренного прогноза 
к 2050 г. эта доля увеличится до 68%. Согласно исследованию 
аналитической группы Oxford Economics, к этому же перио-
ду численность жителей 1000 крупнейших городов мира со-
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ставит 33% от населения планеты, а количество мегаполисов 
с населением свыше 10 миллионов увеличится в три раза [3]. 
Иными словами, помимо урбанизации будет происходить 
укрупнение мегаполисов и появление городов, численность 
населения каждого из которых превысит 100 млн человек.

Если посмотреть на длинные исторические тренды с пер-
спективой до середины текущего века, то можно однознач-
но сказать, что урбанизация — крайне негативный процесс 
с точки зрения рождаемости.

На рис. 3 и 4 приведены данные по уровню урбанизации, 
выражающегося в доле населения, проживающего в горо-

Рис. 2. Доля городского населения по ключевым странам 
и макрорегионам [2]

Источник: UN — https://population.un.org/wpp/
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дах и по суммарному коэффициенту рождаемости для мира 
в целом и России в частности. Данные с 2023 по 2050 г. взяты 
из прогнозов департамента народонаселения ООН. Как вид-
но, обратная зависимость ярко выраженная, причем прак-
тически для всех стран (с целью экономии места данные 
приведены для всего мира, но и для отдельных государств 
она не сильно отличается). Таким образом, получившиеся 
«демографические кресты» обосновывают актуальность соз-
дания условий для более равномерного расселения людей, 
а не их сверхконцентрации на ограниченной территории.

Рис. 3. Доля городского населения и суммарный коэффициент 
рождаемости для мира в целом за период с 1950 по 2050 гг. [2]

Источник: UN — https://population.un.org/wpp/
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Рис. 4. Доля городского населения и суммарный коэффициент 
рождаемости в России за период с 1950 по 2050 г. [2]

Источник: UN — https://population.un.org/wpp/

Как правило, уровень рождаемости выше в тех государ-
ствах, у которых уровень урбанизации низкий, хотя всегда 
есть нюансы. К примеру, для США и России доля городского 
населения сопоставима, но в США на данный момент око-
ло 90% зданий — это односемейные дома, а в России около 
73% жителей проживают в квартирах. Кроме того, средняя 
площадь жилья, приходящегося на одну семью в США око-
ло 200 кв. м, а в нашей стране примерно 57 кв. м. 

В этой связи хотелось бы сказать пару слов о миро-
вом опыте привлечения жителей в сельские территории, 
то есть попытки инициации процесса деурбанизации.
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Так, правительство Японии в рамках проекта «Garden City 

Nation» предлагает 1 млн иен (6900 долл.) на ребенка се-
мьям, переезжающим из Большого Токио в сельские районы 
с целью снижения нагрузки на эту агломерацию с населе-
нием 37 млн человек2. Однако на данный момент мера при-
знана неэффективной из-за проблем с трудоустройством 
в сельской местности и разницей в доходах между столицей 
и провинциальными районами.

В американском штате Вермонт для восполнения нехват-
ки рабочей силы предоставляются единоразовые субсидии 
в размере 7500 долл. на человека3.

Правительство Испании выделило около 10 млрд евро на 
борьбу с сокращением численности сельского населения4. 
Предполагается, что эти денежные средства пойдут на соз-
дание новых рабочих мест на проблемных территориях.

В 2020 г. в Португалии запущена программа грантов для 
сельских жителей «Emprego Interior MAIS», которая пред-
усматривает финансовую помощь от государства в случае 
переезда в размере 4827 евро5. Для большинства португаль-
ских деревень этой суммы будет достаточно для покрытия 
годовой арендной платы за небольшой дом. При этом участ-
никам программы необходимо оставаться на новом место-
жительстве как минимум один год.

Местные органы власти в ряде регионов Италии пред-
лагают дома по цене 1 евро с целью стимулирования людей 
переезжать в сельские поселения6.

2  https://eastasiaforum.org/2024/02/10/tokyo-residents-require-more-motivation-to-relocate.
3  https://accd.vermont.gov/press-releases/worker-relocation-incentive-program-application-now-
open.
4  https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/spain-set-to-allocate-e10-billion-to-
combat-rural-exodus/.
5  https://eportugal.gov.pt/pt/noticias/abertas-as-candidaturas-a-medida-emprego-interior-mais.
6  https://1eurohouses.com/1-euro-houses-map.
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Такого рода программ по разным странам очень мно-
го, но все их объединяет одно — значимых результатов по 
переселению людей достигнуть не удалось. Если почитать 
мнения потенциальных участников этих инициатив на за-
рубежных площадках, то основные причины  — слишком 
маленькие суммы, а также одноразовость мер поддержки. 
В свою очередь желаемая помощь от государства должна 
включать в себя регулярные пособия, налоговые льготы, 
поддержку в трудоустройстве, обеспечение возможности 
удаленной работы, качественное медицинское обслужива-
ние, наличие объектов социальной инфраструктуры и т.д. 
Иными словами, условия жизни в селе и мегаполисах долж-
ны быть сопоставимы.

Что касается России, то, согласно многочисленным опро-
сам, более 60% российских семей при наличии возможно-
сти переехали бы в частные дома, но при этом должны быть 
предложены условия, схожие с перечисленными выше.

Коллеги уже говорили про проблемные территории на-
шей страны, где происходит максимальный отток населе-
ния. Так, с 2000 г. население Дальнего Востока сократилось 
примерно на 10%, что связано с недостаточным уровнем 
заработной платы и обеспеченности жильем. По показате-
лю «общая площадь жилых помещений, приходящихся на 
одного жителя» дальневосточный федеральный округ зани-
мает предпоследнее место среди других федеральных окру-
гов — 25,5 м2 при среднероссийском уровне 28,2 м2. По вводу 
в действие квартир также предпоследнее место  — 6,1  
на 1000 человек населения, при среднероссийском уровне 
8,8, а по вводу в действие жилых домов последнее место — 
450 м2 на 1000 человек населения, при среднероссийском 
уровне в 700 м2.
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Расчеты с использованием демографической моде-

ли «Цифровой двойник России» [5] показали, что регионы 
ДФО за следующие 10 лет могут потерять дополнительно 
около 8% населения.

Еще один негативный фактор — это, конечно, корректи-
ровка программы «материнский капитал», а именно пере-
несение основной выплаты в 2020 г. со второго ребенка на 
первого (рис. 5), что значительно повлияло на снижение сум-
марного коэффициента рождаемости именно вторых детей 
(рис. 6). 

Рис. 5. Сумма средств материнского капитала, тыс. рублей

Источник: https://www.fedstat.ru/indicator/59771
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Рис. 6. Сумма средств материнского капитала, тыс. рублей

Источник: https://www.fedstat.ru/indicator/59771

С одной из версий модели «Цифровой двойник» нами 
были проведены расчеты для оценки влияния программы 
«материнский капитал» на численность населения России 
[6]. Разница между вариантами, первый из которых пред-
усматривал реализацию этой программы, а второй — те же 
параметры, но без ее реализации, достигает почти 3 млн че-
ловек (или 2,14% между этими сценариями), но на текущий 
момент ее эффективность резко снизилась из-за упомяну-
той выше корректировки.

Тем не менее потенциал для выправления негативного 
тренда имеется. На рис. 7 и 8 приведены отдельные резуль-
таты опросов 15 тыс. домохозяйств, проведенных Росстатом 
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в 2022 г., а именно разница между средними значениями же-
лаемого и ожидаемого числа детей в зависимости от оценки 
уровня жизни и жилищных условий. Чем хуже оценка уров-
ня жизни и жилищные условия, тем больше нереализован-
ный потенциал для дополнительных рождений.

Рис. 7. Разница между средними значениями желаемого и ожидаемого 
числа детей в зависимости от оценки уровня жизни [4]

Источник: Росстат — https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/RPN22/reports.html

Реализация обозначенной в Стратегии системы расселе-
ния и территориальной организации страны, которая должна 
способствовать достижению национальных целей развития 
нашей страны, в том числе увеличению рождаемости, явля-
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ется серьезным вопросом, который требует не просто строи-
тельства жилья, но еще и ввода инфраструктурных объектов 
(дорог, образовательных и медицинских учреждений и т.д.).

Наши расчеты, проведенные совместно с Институтом де-
мографической политики им Д.И. Менделеева с использо-
ванием цифрового двойника социальной системы России, 
показали, что деурбанизация и решение квартирного вопроса 
для нашей страны — это самые действенные меры, чтобы в не-
которой степени решить острейшую проблему демографии. 
Причем деурбанзация уже не кажется чем-то противоесте-
ственным и невозможным. К примеру, в КНР, столкнувшейся 

Рис. 8. Разница между средними значениями желаемого и ожидаемого 
числа детей в зависимости от оценки жилищных условий [4]

Источник: Росстат — https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_site/RPN22/reports.html
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с серьезным снижением уровня рождаемости, всерьез рас-
сматривается инициатива фиксации количества жителей 
Пекина и ряда других мегаполисов страны с последующим 
административным удержанием численности населения на 
уровне текущих значений с целью преломления депопуляци-
онного тренда за счет развития сельских территорий. Но это, 
конечно, потребует больших инвестиционных вложений со 
стороны государства.

Отмечу, что решение жилищного вопроса является одной 
из наиболее эффективных мер повышения рождаемости не 
только в России, но и в других странах.

Так, исследователи из Национального университета Син-
гапура, Имперского колледжа Лондона, Вашингтонского 
университета в Сент-Луисе и Центрального банка Бразилии 
оценили влияние случайного решения жилищного вопроса на 
уровень рождаемости7. Для этого анализировались данные 
системы жилищных лотерей от консорциумов (consórcios) — 
групповых механизмов кредитования, в рамках которых 
участникам могут случайным образом предоставиться вы-
платы для покупки квадратных метров. В ходе расчетов срав-
нивались показатели рождаемости у победителей и обычных 
участников, а по результатам обнаружилось, что решение жи-
лищного вопроса увеличило вероятность рождения ребенка 
на 3,8%, а количество детей — на 3,2%. Причем, для 20–25-лет-
них эти показатели сильно выше — 32 и 33% соответственно, 
а для 40-летних уровень рождаемости не изменился. Увели-
чение рождаемости для 20-летних в два раза выше при не-
медленном получении жилья по сравнению с вариантом его 
приобретения после 30 лет и, кроме того, этот эффект еще 
больше проявляется для домохозяйств, проживающих в рай-
7  https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/WorkingPaperSeries/WP612.pdf.
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онах с низким качеством жилья или более высокими расхода-
ми на аренду относительно доходов.

Другой важный результат заключается в том, что решение 
жилищного вопрос не просто сокращает отсрочку деторож-
дения, но и способствует увеличению суммарного коэф-
фициента рождаемости, то есть увеличению числа детей. 
На рис. 9 приведены отдельные результаты, показывающие 
стимулирование рождаемости для различных возрастных 
групп в случае предоставления жилья. Как видно, для воз-
растной группы 20–24 лет за десятилетний период увели-
чение суммарного коэффициента рождаемости составляет 
около 0,55, а для других групп эффект заметно ниже.

Рис. 9. Увеличение рождаемости для различных возрастных групп (ось 
Y — прирост суммарного коэффициента рождаемости, ось X — годы) [7]
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Оценка степени связности территорий России, проведен-

ная в ЦЭМИ РАН, выявила риски целостности государства 
и угрозу национальной безопасности [7]. Экономическое 
пространство страны во многом определяется двумя эконо-
мическими районами — Центральным и Поволжским, при 
том, что некоторые территории (в первую очередь Дальне-
восточный район) практически не связаны с другими. Такая 
оценка должно проводиться на постоянной основе и также 
регулярно должны реализовываться меры по укреплению 
межрегиональных связей, а также по снижению уровня диф-
ференциации в развитии субъектов страны. Также крайне 
важно сглаживать неравенство в региональном развитии, 
не только создающее угрозу национальной безопасности, но 
и тормозящее экономическое развитие страны.
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АННОТАЦИЯ 
В статье отмечается, что для успешной модернизации современной 
России нужна программа решения масштабной задачи с мультиплика-
тивным эффектом, подобная электрификации плана ГОЭЛРО,  
а именно — резкого повышения транспортной связанности страны. 
Программа должна включать создание скоростного сообщения между 
крупными городами страны за пределами зоны тяготения Москвы, 
параллельное развитие средств связи, включая интернет вдоль желез-
нодорожных и автомобильных магистралей, подъем соответствующих 
отраслей отечественного машиностроения. Это создаст и новые конку-
рентные преимущества России во внешнеэкономических связях.
ABSTRACT
The article notes that for the successful modernization of modern Rus-
sia, a program is needed to solve a large-scale problem with a multiplier 
effect, similar to the electrification of the GOELRO plan, namely, a sharp 
increase in the country’s transport connectivity. The program should in-
clude the creation of high-speed communications between major cities 
of the country outside the gravitational zone of Moscow, the parallel 
development of communications facilities, including the Internet along 
railways and highways, and the rise of relevant branches of domestic en-
gineering. This will also create new competitive advantages for Russia in 
foreign economic relations.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Модернизация России, масштабная общенациональная программа, 
пространственное развитие, транспортная связанность, высокоско-
ростные магистрали.
KEYWORDS
Modernization of Russia, large-scale nationwide program, spatial devel-
opment, transport connectivity, high-speed highways.
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Существует огромное множество работ, посвящен-
ных модернизации. Ряд ученых обсуждают пути кар-
динальной трансформации всего общества, другие 

делают акцент на технологических преобразованиях. В со-
временной России давно и довольно активно ведутся раз-
говоры о модернизации. С одной стороны, речь может идти 
о завершении фундаментального долгосрочного процесса, 
начавшегося еще в Российской империи — в смысле энци-
клопедического определения модернизации, то есть про-
цесса перехода от традиционного к современному типу 
социальной организации, к обществу модерна. Однако надо 
признать, что модернизация общества в России в целом за-
вершилась к середине XX века. Разумеется, можно говорить 
о каких-то незавершенных процессах, но это весьма дискус-
сионное пространство (например, в части возрождения ин-
тереса к религии и т.д.). 

С другой стороны, можно рассуждать исключительно 
о существенных экономических преобразованиях, кото-
рые позволили бы России изменить структуру экономики 
в пользу большей роли отраслей с высокой добавленной сто-
имостью, причем на фоне заметного роста общего благосо-
стояния и качества жизни всех слоев общества. Правда, надо 
учитывать, что нельзя ограничиваться лишь технологиче-
ской модернизацией в технократическом духе, ликвидируя 
отставание России от ведущих экономических держав — 
требуется также завершение общественных процессов, 
мешающих такой модернизации (например, рост предпри-
нимательской инициативы во все еще традиционалистском 
обществе). 

Однако в XXI веке в России достигнуто мало заметных 
результатов. С началом СВО на Украине ситуация только 
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обострилась. Относительно успешно завершив первый этап 
адаптации к новым внешним шокам, по мнению немало-
го количества отечественных экспертов-экономистов, Рос-
сия должна теперь решать задачу «проведения комплекса 
активных мероприятий, направленных на модернизацию 
экономики и общества в условиях нарастания ограниче-
ний развития» [8]. Однако даже в таком достаточно узком 
смысле модернизация нужна продуманная, учитывающая 
интересы всех слоев общества. Ведь первая экономическая 
модернизация, которая была проведена на рубеже XIX–
XX веков в Российской империи, хотя и демонстрировала 
большие успехи, смогла вовлечь в свои процессы лишь при-
мерно треть населения [5], что привело в итоге к революции 
и гражданской войне, которые сопровождались глубоким 
экономическим спадом. 

Новый план масштаба ГОЭЛРО
На наш взгляд, мало повторять в целом хорошо известные 
специалистам установки типа «реализации потенциала 
экономического роста на основе создания инфраструктур-
ного и потребительского „каркаса” российской экономи-
ки», повышенного внимания к инновационному развитию  
«в рамках структурно-технологической трансформации» 
с непременной настройкой «финансовой системы на финан-
сирование экономического роста» [8, с. 9–13]. В огромной 
стране со специфической в силу известных исторических 
процессов политической системой и борьбой самых раз-
ных групп экономических интересов, по нашему мнению, 
требуется не просто реализация грамотной экономической 
политики, но ее привязка к какой-то стержневой и доста-
точно доступной для понимания населением идее развития. 
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По сути, речь должна идти не о точечных или частичных 
процессах (типа возрождения отечественного машиностро-
ения или цифровизации всех сфер жизни), а о пресловутой 
«национальной идее», только найденной не политологами, 
а выведенной из анализа реальной специфики российской 
экономики и российского социума, то есть формулирования 
жизнеспособной национальной модели развития.

В начале 2025 г. исполняется 105 лет публикации бро-
шюры Г.М. Кржижановского [2], которая положила начало 
реализации плана ГОЭЛРО, фактически означавшего кар-
кас для второй, советской модернизации экономики, охва-
тившей уже всю страну. До ленинской фразы про советскую 
власть и электрификацию всей страны, порождавшей шутки 
в последние годы существования СССР, был авторский эпи-
граф Г.М. Кржижановского — «Век пара — век буржуазии, 
век электричества — век социализма». При этом его исход-
ный научно-публицистический труд от дореволюционных 
рассуждений энергетиков о необходимости ускоренной 
электрификации страны или специалистов пространствен-
ного развития о важности районирования для ускорения 
развития экономики огромного государства отличался кон-
кретикой, которую смогли усовершенствовать уже коллек-
тивы советских специалистов, когда идея развития была 
взята на вооружение политиками-практиками. Фактиче-
ски Г.М. Кржижановский отталкивался от решения пробле-
мы дефицита энергоресурсов из-за потери части угольных 
месторождений и внешних ограничений для внешней тор-
говли молодой Советской России, причем опора на торф 
рассматривалась как отказ от истребления лесов на дрова. 
Специфика торфоразработок обуславливала строительство 
районных электростанций, линий электропередачи. Реше-
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ние вопросов сезонной занятости, долгосрочного перерас-
пределения трудовых ресурсов и многих других задач. При 
этом для обоснования использовался и передовой опыт Гер-
мании — более развитой индустриальной державы.

На наш взгляд, в нынешней России стержневой идеей мо-
дернизации могла стать ускоренная программа повышения 
транспортной связанности страны. Идея важности разви-
тия транспорта для модернизации не нова, причем на всех 
ее этапах в России — и первичной имперской, и вторичной 
советской, и современного «углубления» модернизации [3]. 
Скорее, в российской транспортной науке нет масштабной 
фигуры, подобной Г.М. Кржижановскому в энергетике пер-
вой половины XX в. — если ориентироваться на данные 
РИНЦ, в основном у нынешних специалистов доминируют 
статьи с мелкотемьем для отчетности, а глобальные темы 
решаются нередко на поверхностном уровне аспирантами. 
Тем не менее это не отменяет того факта, что резкое измене-
ние транспортной ситуации в России свяжет региональные 
рынки сбыта продукции и кардинально трансформирует 
внутренние миграционные потоки, а для достижения со-
ответствующих задач придется не только развивать сопут-
ствующие современные отрасли сферы услуг (например, 
телекоммуникации), но и возрождать весь комплекс обра-
батывающей промышленности.

Если выбирать исходную проблему, то в России низкие 
скорости передвижения по железным и автомобильным 
дорогам. Именно по этой причине страна кажется такой 
большой. Например, расстояние «по прямой» между Шан-
хаем и Чунцином (двумя из четырех городов центрального 
подчинения в Китае) составляет около 1450 км, при том что 
в России расстояние между Новосибирском и Екатеринбур-
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гом (они занимают в нашей стране по численности населе-
ния 3-е и 4-е места соответственно) — около 1400 км. Только 
на поезде расстояние между Шанхаем и Чунцином пасса-
жир преодолевает за 11,5 часов, а между Новосибирском 
и Екатеринбургом — за 20 часов. В Марокко из крупнейше-
го города и порта Касабланки в расположенный примерно 
в 320 км к северу пятый по значению город страны и так-
же важный порт  Танжер на поезде можно доехать за 2 часа 
10 мин., тогда как два крупнейших волжских города Казань 
и Нижний Новгород (5-й и 6-й по численности населения 
в России) по прямой разделяют 324 км, но на поезде пасса-
жир будет ехать 6 часов (правда, на автомобиле можно до-
браться за 5,5 часов против тех же 6 часов на машине между 
двумя указанными городами в Африке). Проблема россий-
ских железных дорог в их тихоходности. Если в 1913 г. раз-
личие между конструкционной скоростью и скоростью 
доставки составляло около 50 км/ч, то в 2018 г. — около 
95 км/ч. Это свидетельствует о существенных резервах по-
вышения скоростной эффективности грузовых перевозок 
[4, с. 20]. Из-за разных систем тяги в России возникают боль-
шие межоперационные простои на станциях даже в ско-
ростном пассажирском сообщении. Так, фирменный поезд 
Москва — Архангельск дважды стоит минимум по полчаса, 
наблюдается и резерв удлиненных стоянок рядом, так как 
сначала меняют в Данилове (Ярославская обл.) электровозы 
постоянного тока на электровозы переменного тока, а потом 
на станции Обозерская (Архангельская обл.) — на теплово-
зы (дорога на Архангельск не электрифицирована). На этом 
маршруте путь из Ярославля в Вологду (соседний областной 
центр) занимает обычно более 3,5 часов на поезде, из кото-
рых 34–35 мин. стоят в Данилове. При этом иногда движе-
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ние по автодорогам еще медленнее — например, из Москвы 
в центр самой небогатой области Центральной России Ива-
ново на машине даже ночью без пробок ехать 4 часа 30 мин., 
тогда как поезд преодолевает расстояние за 3 часа 40 мин.

Дополнительной проблемой российских дорог являет-
ся отсутствие современной связи — путешественники или 
грузовой транспорт не только передвигаются на скоростях 
середины прошлого века, но и погружаются в XX век бла-
годаря отсутствию мобильной телефонной связи и доступа 
в сеть Интернет. В России в большинстве поездов отсутству-
ет WiFi, а имеющийся сервис также часто оказывается «не 
на высоте». Нет мобильной связи и при езде почти по всем 
автотрассам федерального значения за пределами горо-
дов — так, даже на трассе М9 «Балтия» десятки километров 
нет сигнала МТС или Билайн. Качество дорожного полот-
на на региональных трассах общеизвестно, а это означает, 
что даже простая проблема с колесом может стать серьез-
ным вызовом для автомобилиста. Таким образом, развитие 
железных дорог и строительство современных автомаги-
стралей должно в России сопровождаться качественным по-
всеместным улучшением средств связи.

Какая именно связанность дорог нужна России или 
создание Московско-Петербургского мегалополиса 
Судя по заявлениям лоббистов, которые агитируют толь-
ко за высокоскоростную железнодорожную магистраль 
(ВСЖМ) Москва — Санкт-Петербург, заявляя о неконкурен-
тоспособности пассажирских железнодорожных перево
зок на дальние расстояния по сравнению с авиационным 
транспортом, они в принципе не пытаются оценивать пас-
сажирские потоки между промежуточными остановками 
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на больших магистралях, идущих из Центральной России 
на Юг, в Поволжье, на Урал и в Сибирь. Не случайно воз-
ведение высокоскоростной железнодорожной магистрали 
из Москвы до Екатеринбурга опять отложено на годы, хотя 
эту идею озвучивал даже президент страны В.В. Путин. Ког-
да в 1964 г., то есть более 60 лет назад, в Японии открылась 
первая линия ВСЖМ «Токайдо Синкансэн» от Токио до Оса-
ки, поезда ходили со скоростью немногим более 200 км/ч 
(хотя и сейчас в России средняя скорость движения пасса-
жирского поезда между городами-миллионниками редко 
превышает 60–70 км/ч, а поезда разгоняются максимум 
до 100–120 км/ч, будь то линия Самара—Уфа или Екате-
ринбург—Казань). При этом, однако, японский поезд делал 
остановки (в частности, еще в двух городах-миллионниках — 
Нагоя и Киото; после удлинения маршрута вдвое до Фукуока 
появились также остановки в Окаяма и Хиросима). В наши 
дни восемь перегонов (включая два в Токийской городской 
агломерации) суммарной длиной свыше 1 тыс. км поезд 
преодолевает меньше чем за 5 часов.

Транспортная связанность рынков обусловлена скоро-
стью доставки товаров, а значит — и рисунком территори-
ального размещения производств, использованием эффекта 
масштаба. Влияет развитие транспорта и на характер ма-
ятниковых миграций людей. При этом не только ведущие 
постиндустриальные державы, но и успешные развиваю-
щиеся страны уже отказываются от чрезмерной ориента-
ции всех потоков на «центральные» места. Например, Китай 
в развитии своих масштабных городских надагломераци-
онных объединений (chengshiqun) начинает ориентиро-
ваться на кластерный подход. Фактически в КНР создается 
восточный аналог американских и западноевропейских ме-
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галополисов — прежде всего Пекин — Тяньцзинь — Хэбэй 
(сокращенно Цзин — Цзинь — Цзи), кластер дельты реки 
Янцзы (чтобы рассредоточить потоки от Шанхая), регион 
Большого залива Гуандун — Гонконг — Макао [6].

В это же время в России, где под новогодние праздни-
ки принимается Стратегия пространственного развития 
до 2030 г., провозглашающая среди прочего развитие еди-
ной сети опорных населенных пунктов (числом более двух 
тысяч), параллельно начинаются работы по строительству 
ВСЖМ между Москвой и «Северной столицей» (более употре-
бляемым становится сокращение ВСМ-1). Это ознаменует 
появление Московско-Петербургского мегалополиса. По со-
общениям СМИ, открытие пассажирского движения ожида-
ется к 2028 г., в сутки будет курсировать более 40 поездов 
(разгоняясь до 360–400 км/ч), затраты только государства 
(Фонда национального благосостояния, региональных бюд-
жетов) превысят 0,5 трлн руб. (по-видимому, будут равняться 
почти половине всех расходов страны на фундаменталь-
ную науку за рассматриваемый период). А ведь и кредиты 
на ВСЖМ выделяют в основном банки, подконтрольные 
российскому государству (общее финансирование, включая 
деньги частных инвесторов, будет приближаться к 2 трлн 
руб.). Основной аргумент в пользу новой трассы — это теку-
щий пассажиропоток и общий тренд на рост агломерации 
города Москвы. То есть имеет место сугубо вульгарный ли-
беральный подход: мы развиваем то, что здесь и сейчас мо-
жет дать прибыль. Причем это не полноценный рыночный 
подход, так как в нем отсутствуют долгосрочные прогнози-
рование и планирование регионального развития.

В итоге благодаря ВСЖМ федеральный чиновник или 
успешный бизнесмен будет из своей квартиры в пределах 
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Садового кольца г. Москвы до особняка в поселках на бере-
гу Финского залива добираться за 4 часа — нередко столь-
ко же тратит в выходной день в пробках простой москвич 
из спального района, отправляясь с подмосковной дачи 
на «второй бетонке» домой. Не очень, правда, понятно, ка-
кое отношение все это имеет к модернизации российской 
экономики и уж тем более как сочетается со стратегией 
пространственного развития. Более того, нынешние поезда 
«Сапсан», связывающие Москву и Санкт-Петербург, обеспе-
чивают приемлемые комфорт и скорости (при том что цены 
на билеты в поездах ВСЖМ будут явно выше). Действи-
тельно, 4-часовая поездка проходит при средней скорости  
(с учетом остановок) 160 км/ч — лишь чуть быстрее двигает-
ся поезд, например, из Берлина в Гамбург и даже медленнее 
движение состава из Милана через Рим в Неаполь (расстоя-
ние в 650 км там поезд преодолевает за 4,5 часа).

Очевидно, что создание Московско-Петербургского 
мегалополиса, центры которого свяжет ВСЖМ (и уже 
связала платная скоростная автомагистраль для предста-
вителей «среднего класса»), усугубит миграционный при-
ток со  всей страны. Мы не  будем здесь подробно писать 
о разрушении исторического облика Москвы (о ежегодном 
уничтожении многочисленных памятников архитектуры — 
от  XVIII–XIX века до  выдающихся сооружений советского 
модернизма — постоянно пишут в изданиях по архитектуре 
и краеведению), ухудшении экологической ситуации вслед-
ствие вырубки деревьев и транспортных пробок, проблемах 
безопасности, особенно для жилых домов в  30–50 и  более 
этажей. Есть и  немалые экономические издержки высокой 
концентрации населения в  одной сверхкрупной городской 
агломерации.
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Все рассуждения о мультипликативном эффекте 

ВСЖМ Москва — Санкт-Петербург для развития, например, 
отечественного производства, не выдерживают критики, 
поскольку речь о том, чтобы вообще не строить в России 
высокоскоростные магистрали, не идет. Однако куда целе-
сообразнее связывать города Урало-Поволжья, где пока дви-
жение поездов соответствует уровню середины XX века.

Развитие собственного современного транспорта — 
еще одна возможность укрепления позиций России 
на международных рынках
В завершение необходимо отметить, что, помимо разви-
тия национальной экономики, накопление опыта строи-
тельства современных магистралей позволит российским 
компаниям выходить на новые рынки инфраструктурных 
проектов и за рубежом. К сожалению, в 2000–2010-е гг. 
время было в основном безнадежно упущено. Например, 
в Африке, где в 2008 г. ОАО «РЖД» приступило к воссоз-
данию железной дороги в Ливии (впоследствии проект 
стал жертвой гражданской войны), в последние пример-
но 15 лет резко усилилась экспансия Китая и свободных 
ниш почти не осталось, хотя еще совсем недавно для по-
тенциальных инвесторов были открыты десятки стран  
[1, рис. 1]. Тем не менее опыт Турции и Франции показы-
вает, что некоторые ниши еще остаются, но для этого надо 
уметь конкурировать с Китаем, предлагая иные подхо-
ды в части обучения кадров, найма персонала и др. Есть 
определенные возможности в Азии и других странах гло-
бального Юга. К сожалению, пока большинство проектов 
ОАО «РЖД» в дружественных странах находятся на стадии 
согласования или оказались (как в случае, например, Ин-
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донезии) провальными. Хотя есть, разумеется, и успешные 
примеры, в частности, в Сербии и Иране.

Отдельного внимания заслуживает международное сотруд-
ничество по развитию транспортных проектов. На наш взгляд, 
как и в отраслях добывающей и обрабатывающей промыш-
ленности, сотрудничество российских прямых инвесторов 
с зарубежными (особенно европейскими) партнерами по со-
вместным проектам отчасти поможет преодолеть санкцион-
ные барьеры на пути доступа к технологиям. К сожалению, 
появление в 2022–2024 гг. в сфере НИОКР для России множе-
ства новых препятствий — очевидная реальность [7, с. 118–120]. 

Однако необходимо учесть, что не всегда успешная рабо-
та на внутреннем рынке способствует выходу отечествен-
ных компаний за рубеж — вопреки общей логике развития 
ТНК как раз российские строительные фирмы чувствуют 
себя комфортно на родине, очень редко реализуя инвести-
ционные проекты или даже простые контрактные работы 
за рубежом. Например, бум строительства метрополитена 
в Москве не привел к большой активизации АО «Мосме-
трострой» за рубежом, хотя рынки возведения подземных 
путей в крупнейших городах мира, равно как и горных тун-
нелей на скоростных железных дорогах, огромны. Сейчас 
можно отметить лишь работу в Сербии (в начале 2010-х гг. 
был успешный проект в Израиле, за которым последовала 
неудача в индийском Ченнаи). Тем не менее на этом фоне 
еще хуже ситуация в сфере возведения автодорог — почти 
полное отсутствие в России производителей качествен-
ных автодорог наглядно отражается в отсутствии в стране 
строительных компаний с заказами по возведению авто-
трасс за рубежом (в отличие от китайских или европейских 
ТНК в этой отрасли).
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Более активный выход на внешние рынки в сфе-

ре инфраструктурного строительства заставит россий-
ский бизнес и власти более тесно взаимодействовать 
в части страхования политических рисков, предостав-
ления экспортных кредитов, обеспечения необходимой 
информационно-консультационной поддержки (в том чис-
ле путем привлечения специалистов из научной сферы). 
По определению более конкурентная в сравнении с возве-
дением транспортной инфраструктуры среда нефтегазового 
сектора, металлургии и телекоммуникаций — основных рос-
сийских прямых инвесторов в 2000–2010-е гг. — не позволи-
ла государству начать играть подобающую роль в поддержке 
экспансии конкурентоспособных отечественных компаний 
на зарубежных рынках. 

Таким образом, как и в случае с ГОЭЛРО в прошлом веке, 
когда идея замены дров в быту и дефицитных углеводоро-
дов на производстве на торф на электростанциях, соеди-
ненных линиями электропередач, позволила «раскрутить 
клубок» для полной перестройки всех принципов экономи-
ческого развития Советской России и начала кардинальной 
модернизации экономики, так и борьба с низкими скоро-
стями на старых дорогах России может стать «национальной 
идеей», которая благодаря мультипликативным эффектам 
позволит достигнуть впечатляющего результата. 
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АНАЛИТИЧЕСКИЕ СТАТЬИ 
СПИКЕРОВ РЕГИОНАЛЬНЫХ 
ПЛОЩАДОК VI МОСКОВСКОГО 
АКАДЕМИЧЕСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ФОРУМА 
(МАЭФ-2024)

 ЧАСТЬ 3
В рамках МАЭФ-2024 с 1 апреля по 14 мая работали 
110 региональных площадок Форума в 61 субъекте Рос-
сийской Федерации, на научно-практических мероприя
тиях региональных площадок МАЭФ-2024 выступили  
985 специалистов.

В разделе представлена третья часть аналитических 
материалов научно-практических конференций и круглых 
столов, которые состоялись на региональных площадках 
МАЭФ-2024. Первая и вторая части — опубликованы  
в Научных трудах Вольного экономического общества 
России, Том № 3 (247) 2024, Том № 5 (249) 2024.
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АННОТАЦИЯ 
Исследования проводились с целью определения структуры производ-
ства сельскохозяйственной продукции Алтайского края по различным 
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видам агрохолдингов (федеральный, межрегиональный, региональ-
ный, локальный), выявления проблем и перспектив развития сельского 
хозяйства региона. Было выявлено, что 26% сельскохозяйственных 
организаций региона находятся под управлением агрохолдингов 
(преимущественно локальных и межрегиональных), рентабельность 
производства в холдингах различного вида варьирует, что связано 
с особенностями крупнотоварного производства, специализацией.
ABSTRACT 
The research was conducted in order to determine the structure of agri-
cultural production in the Altai Territory by various types of agricultural 
holdings (federal, interregional, regional, local), identify problems and 
prospects for the development of agriculture in the region. It was re-
vealed that 26% of agricultural organizations in the region are managed 
by agricultural holdings (mainly local and interregional), the profitability 
of production in holdings of various types varies, which is due to the pe-
culiarities of large-scale production, specialization. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА 
Агрохолдинги, концентрация собственности, экспортная модель разви-
тия, эффект масштаба, специализация производства.
KEYWORDS 
Agricultural holdings, concentration of ownership, export development 
model, economies of scale, specialization of production.

Введение
Сельское хозяйство России в последнее десятилетие демон-
стрирует темпы роста добавленной стоимости, превышаю-
щие темпы роста большей части отраслей экономики России 
и средневзвешенные отраслевые значения роста ВВП. Рос-
сия вышла на мировые аграрные рынки и даже санкции ряда 
западных и  прозападных стран, осуществляемые с  2014 г., 
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а в усиленном режиме с 2022 г. не смогли воспрепятствовать 
тому, что Россия интегрировалась в  мировые рынки сель-
скохозяйственной продукции и  продовольствия, а  затем 
переориентировалась на азиатские рынки аграрной продук-
ции. В  структуре несырьевого экспорта России продукция 
сельского хозяйства, рыболовства, пищевых производств 
и  производства напитков является безусловным лидером. 
По  сравнению с  1990-ми и  2000-ми годами в  стране в  це-
лом повысился уровень потребления продуктов питания, 
в структуре питания населения наметились положительные 
тенденции. 

Безусловно, наблюдаемые в  АПК процессы явились 
следствием воздействия ряда институциональных фак-
торов, которые нашли отражение в  изменении структу-
ры производства продукции по  различным категориям 
сельскохозяйственных товаропроизводителей, структуре 
собственности на  землю по  категориям землепользовате-
лей, структуре организационно-правовых форм сельско-
хозяйственных организаций. Однако трендом последнего 
десятилетия стала ускоренная холдингизация агропромыш-
ленного производства, в  том числе в  сельском хозяйстве. 
Узун В.Я. и Шагайда Н.И. отмечают, что сельское хозяйство 
России остается отраслью экономики с  высоким уровнем 
внутриотраслевой конкуренции, но  наблюдаются негатив-
ные тенденции концентрации доходов, бюджетных средств 
и  кредитов, выделяемых по  системе льготного кредито-
вания, собственности на  землю и  другие средства произ-
водства, произведенную продукцию в  отдельных крупных 
корпорациях/холдингах и  с  учетом трансформируемой 
структуры собственности — у отдельных физических лиц — 
бенефициаров холдинговых формирований в АПК [1, c. 7–8]. 
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В силу наблюдаемых тенденций меняется и значимость аг-
рохолдингов в формировании продовольственных ресурсов 
России и  ее регионов, что предполагает проведение ряда 
исследований.

Цель исследования
Цель исследования — на основе структуры сельскохозяй-
ственного производства в различных видах холдингов, 
а также самостоятельно функционирующих организаций 
выявить основные направления повышения объемов произ-
водства регионального сельского хозяйства и обеспечения 
экспортно ориентированной модели развития АПК. 

Материал и методы исследования
Исследования развития организаций холдингового типа 
для АПК не  являются новыми, однако акценты в  послед-
ние годы сместились. Если в  1990-е и  2000-е гг. ученых-
аграрников интересовало скорее обоснование механизма 
восстановления интеграционных связей между различ-
ными сферами АПК, в  первую очередь между сельским 
хозяйством и переработкой сельскохозяйственной продук-
ции, производством и  логистикой продуктов питания [2, 
3], оценкой эффективности функционирования интегри-
рованных формирований в АПК, то в 2010-х гг. в условиях 
стабилизировавшейся аграрной структуры по категориям 
сельскохозяйственных товаропроизводителей исследова-
ния были направлены на повышение эффективности сло-
жившихся институтов, развитие элементов кооперации 
малых форм хозяйствования, выявление преимуществ 
размещения и  специализации производства, оценке по-
ложительных и  негативных последствий концентрации 
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собственности на землю и другие средства производства, 
дифференциации товаропроизводителей по  размерам 
производства, доступу к  производственным и  финансо-
вым ресурсам [4, 5, 6]. Так, например, Маслова В.В. и Авде-
ев М.В. выявили, что государство в последние годы делает 
ставку на  развитие инвестиционных мегапроектов, а  до-
ступ малых форм хозяйствования и организаций со сред-
ними размерами производства к  инвестиционным, в  том 
числе бюджетным средствам и  средствам льготного кре-
дитования, существенно усложняется [7], что при прояв-
лении кризисных явлений в аграрной экономике является 
нежелательным и недопустимым процессом. 

Статистика сельского хозяйства оперирует следующими 
категориями товаропроизводителей: сельскохозяйствен-
ные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства 
и ИП, хозяйства населения. Однако исследования структу-
ры сельскохозяйственного производства по обозначенным 
категориям, с нашей точки зрения, не дает полного пред-
ставления о наблюдаемых в отрасли процессах, поскольку 
не позволяет выявить значимость холдинговых форми-
рований (далее — холдинги) в АПК в целом и по отдель-
ным товарным рынкам, в том числе на уровне отдельных 
регионов. 

В ходе проведенного исследования под холдингами мы 
придерживались трактовки, предложенной Узуном В.Я., 
Шагайдой Н.И. и другими авторами, которые под холдин-
гами понимали «…интегрированные группы организаций 
агропромышленного комплекса, принадлежащие и управ-
ляемые головной компанией или одним физическим ли-
цом/одной группой физических лиц. Имущество и земля 
в агрохолдингах прямо или косвенно — через структу-
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ру дочерних организаций — принадлежат или находятся 
в распоряжении головной компании/физического лица/
одной группы лиц, а все занятые в сельском хозяйстве яв-
ляются наемными работниками» [1]. При распределении 
холдингов по видам мы придерживались классификации, 
предложенной Носоновым А.М., который выделил по тер-
риториальному охвату (размещению производственных 
площадок) федеральный, межрегиональный, региональ-
ный и локальный их виды [8].

При проведении исследований были использованы сле-
дующие общие и специальные методы исследования: мо-
нографический (при описании наблюдаемых в сельском 
хозяйстве Алтайского края процессов и выявлении основных 
проблем/противоречий, перспектив развития), экономико-
статистический (статистическая группировка сельскохо-
зяйственных предприятий по критерию самостоятельности 
функционирования или функционирования в рамках раз-
личных видов холдингов; определение показателей дина-
мики, в том числе средних значений, а также показателей 
структуры и координации). Информационной базой про-
веденных исследований стали сведения ЕМИСС Росста-
та (динамика в Алтайском крае валового сбора зерновых 
и зернобобовых культур, маличных культур по видам, моло-
ка), консалтинговой компании BEFL (сведения о землеполь-
зовании крупных землепользователей России, в том числе 
по отдельным компаниям) [9], сведения финансовой и про-
изводственной отчетности сельскохозяйственных предпри-
ятий региона, материалы исследований ученых-аграрников 
в области формирования и развития агрохолдингов, про-
довольственных рынков, инвестиционной активности 
в АПК, материалы собственных исследований. 
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Результаты исследования и их обсуждение
Развитие агрохолдингов в России исторически связано с осо-
бенностями размещения мощностей по переработке и логи-
стике сельскохозяйственной продукции периода СССР, когда 
за отдельными элеваторами, мясокомбинатами, молочны-
ми заводами и другими подобными организациями «закре-
плялась» сырьевая база. В 1990-е гг. связь была «разорвана» 
несмотря на законодательно созданный механизм прива-
тизации объектов АПК и возможности работников субъек-
тов АПК и сельскохозяйственных предприятий участвовать 
в приобретении части собственности приватизируемых 
объектов.

Интегрированные формирования, в том числе с участием 
региональных органов власти, в современной России начали 
развиваться в период 1998–1999 гг., когда необходимо было 
остановить банкротство сельскохозяйственных организаций, 
вернуть перерабатывающим предприятиям «утерянные сы-
рьевые зоны», но активно — в период с 2006–2007 гг., когда 
АПК был провозглашен как приоритетный проект для эко-
номики и когда в сельское хозяйство вновь были направлены 
бюджетные средства, а рентабельность продукции стабили-
зировалась. Именно в этот период были созданы организа-
ции, впоследствии либо ставшие крупными агрохолдингами, 
либо обанкроченные с невосполнимыми потерями для сель-
ских территорий присутствия финансово неустойчивых 
организаций. 

Если рассматривать агрохолдинги с  земельными акти-
вами свыше 100 тыс. га, то, согласно сведениям консалтин-
говой компании BEFL, таких компаний в  России в  2015 г. 
было всего 40 ед., они занимали 2,33% земель сельскохо-
зяйственного назначения страны (8998 тыс. га). К  июню 
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2024 г. их количество увеличилось до 77 ед., или на 92,50%, 
а  доля в  занимаемых землях сельскохозяйственного на-
значения  — до  4,88% (18 500 тыс. га). За  анализируемый 
период 2015–2024 гг. холдинги, входящие в топ-5 крупней-
ших землевладельцев 2024 г. (Агрохолдинг «Мираторг», 
ООО «Продимекс», АО Фирма «Агрокомплекс» им. Н.И. Тка-
чева, ГК «Русагро», ГК ЭкоНива), увеличили земельный 
банк в  своем ведении с  1842 тыс. га до  4568 тыс. га, или 
в 2,48 раза; наибольший прирост наблюдался по АО Фирма 
«Агрокомплекс» им. Н.И. Ткачева — в 5,63 раза, по ГК «Эко-
Нива» и агрохолдингу «Мираторг» — в 3,22 раза и 3,20 раза 
соответственно. Если рассматривать удельные показатели 
землепользования, то в расчете на один холдинг площадь 
земель сельскохозяйственного значения увеличилась не-
существенно — с 225,0 тыс. га до 240,3 тыс. га, или на 6,81%, 
что свидетельствует о том, что в структуре холдингов с зем-
лепользованием свыше 100,0 тыс. га, увеличивается доля 
с более низкими удельными показателями землепользова-
ния (табл. 1). Данные процессы укрупнения агрохолдингов 
происходили как путем покупки земель финансово не-
устойчивых сельскохозяйственных организаций, так и пу-
тем сделок M&A [10]. В  рейтинге холдингов с  площадью 
свыше 100,0 тыс. га в 2015–2016 гг. присутствовала и ком-
пания с  Алтайского края (АО «Мельник», 101,0 тыс. га), 
которая занималась переработкой и  логистикой зерна, 
в 2021–2024 гг. — ООО «Алтайская продовольственная ком-
пания» (129,0 тыс. га), которое специализировалось на вы-
ращивании зерновых и  масленых культур, переработке 
продукции их выращивания.

Алтайский края является одним из  основных агро-
промышленных регионов России, специализирующемся 
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на  выращивании зерновых культур (пшеница, гречиха, 
овес, ячмень и  другие), масличных культур (подсолнеч-
ник, рапс, соя и  другие), мяса скота и  птицы, молока, 
меда. В  силу существенных различий в  рентабельности 
производства различных видов сельскохозяйственной 
продукции и  сроках окупаемости инвестиционных про-
ектов крупный бизнес, представленный агрохолдингами, 
специализируется на  производстве мяса птицы, свиней, 
обеспечении собственных мощностей по  производству 
растительных масел, молока и молочной продукции, про-
дукции выращивания крупяных культур и  переработки 
зерна. 

Так, в агропромышленном производстве Алтайского 
края в 2024 г. осуществляли деятельность следующие круп-
нейшие холдинги федерального уровня: ГК «Черкизово» 
(животноводство и растениеводство, переработка, произ-
водство кормов), КДВ Групп (пищевая промышленность, 
животноводство, растениеводство, переработка, рознич-
ная торговля), ГК «Эконива» (молочное животноводство, 
растениеводство, семеноводство), Агропромышленная 
корпорация «АСТ» (производство и переработка, логи-
стика зерна и круп), ГК «Благо» (производство раститель-
ных масел), АО «Макфа» (растениеводство, переработка 
зерна, производство макарон); АО «Вимм-билль-данн» / 
PepsiCo (производство молока и молочной продукции); 
ГК «Доминант» (выращивание сахарной свеклы, производ-
ство сахара); ООО «Румелко» (смешанное сельское хозяй-
ство) и другие. Непосредственно в сельскохозяйственном 
производстве из обозначенных компаний были представле-
ны лишь ГК «Черкизово», КДВ Групп, ГК «Эконива», ГК «До-
минант», ООО «Румелко» (табл. 2).
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Та б л и ц а  2

Холдинги, осуществляющие сельскохозяйственную деятельность 
на территории Алтайского края (фрагмент)

Территориальный 
охват Наименование организации 

Федеральный
ГК «Черкизово», КДВ Групп, ГК «ЭкоНива», ГК «До-
минант», ООО «Румелко», ООО «Житница Алтая», 
ООО «Шемышейский производственный комбинат»

Межрегиональный ГК «Столица молока»*, АО «Междуречье», ООО «Хо-
лод»*,

Региональный ПКФ «Мария-Ра»*, АПГ «Алтайские закрома»*, 
ООО «ТД Аникс»*, ООО «АПК Грана Хабары»*

Локальный

ООО «Алтайская продовольственная компания»*, 
ООО «Алтайская буренка»*, ООО «Агропромышлен-
ное объединение «Казачья станица», ООО «Агро-
фирма «Птицефабрика «Енисейская»*, ГК «Союз»*, 
АО «Мельник»*, ООО «Агрофирма Гудвилл»*, 
ООО «Каменский элеватор»*, ООО «Брюкке»*, 
АО «Бийская льняная компания»*

* Регион регистрации — Алтайский край.

В структуре производства основных видов сельскохо-
зяйственной продукции организации, находящиеся под 
управлением холдингов, занимали в 2022 г. достаточ-
но высокие удельные веса в региональных показателях: 
по сахарной свекле — 92,69%, семенам рапса — 42,94%, 
соевым бобам — 39,69%, зерну — 37,46%, семенам под-
солнечника — 38,27%, молоку — 26,00% (табл. 3). Практи-
чески весь объем производства сахарной свеклы в 2022 г. 
был сосредоточен в организациях, находящихся в феде-
ральных холдингах (92,69%), в них был собран каждый 
19-й центнер зерна и семян рапса, 26-й — семян подсол-
нечника. Таким образом, федеральные холдинги в аграр-
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ной экономике представлены, но их доля в структуре 
производства сельскохозяйственной продукции невысо-
ка (кроме сахарной свеклы). С другой стороны, данные 
холдинги присутствуют в составе сельскохозяйственных 
товаропроизводителей Алтайского края относительно не-
давно (кроме ГК «Черкизово», ГК «Доминант»): КДВ Групп 
активно расширяло площади землепользования в регио-
не с 2020 г.; ГК «ЭкоНива» заявила инвестиционные пла-
ны по развитию молочного скотоводства в Алтайском 
крае в 2018 г., однако производство молока было нача-
то лишь в 2023 г., на полную загрузку мощностей вышли 
в 2024 г.; ООО «Румелко» также начало производство мо-
лока в Заринском районе лишь в 2023 г. Таким образом, 
удельный вес сельскохозяйственных организаций в со-
ставе федеральных холдингов с 2023–2024 гг. существен-
но увеличится и составит, по нашим оценкам, только 
по ООО «Блиновское» (ООО «Румелко») и ООО «ЭкоНива 
Алтай» (ГК «ЭкоНива») около 8,00% регионального объема 
сырого молока и около 14,00% — в производстве молока 
сельскохозяйственных организаций. 

Среди всех сельскохозяйственных предприятий Алтай-
ского края самостоятельно осуществляли свою деятель-
ность (не входили в состав холдингов) 71,68% предприятий, 
а 28,32% функционировали в составе холдингов различных 
видов: федеральных — 2,83%, межрегиональных — 4,92%, 
региональных — 2,82%, локальных — 17,73%. Очевидна диф-
ференциация предприятий по масштабам деятельности: 
28,32% предприятий в составе холдингов концентрировали 
60,13–61,14% выручки и имущества сельскохозяйственных 
организаций региона, 52,77% — работников, получили до-
ступ к 55,79% бюджетным средствам и 80,97% банковских 
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кредитов, полученных по системе льготного кредитования. 
Среди них явно выделяются организации в составе холдин-
гов федерального и регионального уровней (5,66% от обще-
го количества организаций региона), которые совокупно 
концентрировали 20,10–21,11% выручки и активов соответ-
ственно, 18,84% — бюджетных средств и 33,09% — льготных 
кредитов (табл. 4).

Федеральные и региональные холдинги в расчете 
на одну сельскохозяйственную организацию в их составе 
в 2022 г. получили в 3,05–4,05 раза больше выручки, чем 
в среднем по всем организациям сельского хозяйства реги-
она, и задействовали в своей деятельности в 2,78–3,03 раза 

Та б л и ц а  3

Удельный вес различных видов холдингов в производстве 
сельскохозяйственной продукции Алтайского края (2022 г.), %

Предприятия
Молоко Зерно Семена 

подсолнечника

% 
в СХП

% 
в регионе

% 
в СХП

% 
в регионе

% 
в СХП

% 
в регионе

Предприятия 
в составе 
холдингов по их 
территориальному 
охвату 53,42 26,00 54,61 37,46 60,00 38,27

Федеральный 4,27 2,08 7,83 5,37 6,09 3,88

Межрегиональный 15,16 7,38 6,66 4,57 9,73 6,21

Региональный 10,46 5,09 8,11 5,56 9,29 5,93

Локальный 23,52 11,45 32,01 21,96 34,89 22,25

Самостоятельно  
функционирующие 
предприятия 46,58 22,67 45,39 31,13 40,00 25,51
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больше количества работников (138 чел. и 151 чел. соот-
ветственно), чем в среднем по всем организациям (50 чел.) 
(табл. 5). 

Более высокая рентабельность предприятий в составе 
региональных и  локальных агрохолдингов объясняется 
их специализацией и  преобладанием в  структуре про-
даж продукции выращивания зерновых (32,06–38,08% 
полученной выручки) и масличных культур (маслосеме-
на подсолнечника — 14,56–16,99%, семена рапса — 6,17–
12,2%, соевые бобы  — 0,79–4,60%), обладающих более 
высокой маржинальностью относительно других видов 
сельскохозяйственной продукции (рис. 1). 

Та б л и ц а  4

Удельный вес различных видов холдингов в основных показателях 
сельскохозяйственных организаций Алтайского края (2022 г.), %

Предприятия

Удельный вес в 
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Предприятия в составе холдингов 
по их территориальному охвату 61,14 60,13 52,77 55,79 80,97

Федеральный 12,48 11,46 7,86 11,61 21,70

Межрегиональный 8,40 8,79 11,79 7,55 9,19

Региональный 8,63 8,63 8,59 7,23 11,39

Локальный 31,63 31,25 24,53 29,41 38,69

Самостоятельно 
функционирующие предприятия 38,86 39,87 47,23 44,21 19,03
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Структура товарной продукции организаций в составе 
локальных холдингов и самостоятельно функционирую-
щих организаций в 2022 г. была практически одинаковой, 
однако разница в рентабельности производства (6,29 п.п.) 
свидетельствует о более высоких удельных затратах ор-
ганизаций с малыми размерами производства, а также 

Та б л и ц а  5

Относительные показатели сельскохозяйственных организаций 
Алтайского края по видам холдингов (2022 г.), %

Предприятия
Уровень 

рентабельности 
производства, %

В расчете на 1 
организацию 
приходится Удельный вес 

«льготных» 
кредитов 

в кредитах, %

вы
ру

чк
и,

 
ты

с.
 р

уб
.

ра
бо

тн
ик

ов
, 

че
л.

Предприятия 
в составе холдингов  
по их 
территориальному 
охвату 39,64 371 119 93 63,48

Федеральный 34,84 707 430 138 48,91

Межрегиональный 24,58 312 319 119 72,53

Региональный 53,19 532 806 151 69,76

Локальный 42,86 307 913 69 71,39

Самостоятельно 
функционирующие 
предприятия 36,57 971 94 33 49,10

В среднем 38,40 174 758 33 60,13

* Удельный вес кредитов, полученных по системе льготного кредитования, в общей 

величине кредитов, полученных в 2022 г., %.
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о реализации продукции по относительно более низким 
ценам.

Выводы
Если рассматривать структуру распределения организаций 
сельского хозяйства Алтайского края по размерам производ-
ства и специализации, то очевидно, что для достижения за-
дач, поставленных перед АПК России, по увеличению к 2030 г. 
объемов производства на 25,0%, а экспорта на 50,0% в ре-
гионе необходимо создать условия для: стабилизации 
финансового состояния сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей, поскольку рост затрат на фоне снижения рента-
бельности производства снижает возможности повышения 
их инвестиционной активности; стабилизации объемов 
производства в хозяйствах населения и малых фермерских 
хозяйствах, роста объемов производства в средних и круп-
ных организациях; разработки прозрачных и понятных для 
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Рис. 1. Структура выручки сельскохозяйственных организаций Алтайского 
края, %
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экспортно ориентированных товаропроизводителей правил 
работы на аграрных рынках; развития мощностей по пере-
работке и логистике сельскохозяйственной продукции и про-
довольственных ресурсов, обеспечивающих получение более 
высокой добавленной стоимости относительно продаж сы-
рья; обеспечения воспроизводства кадров и средств произ-
водства. Если рассматривать концепцию развития экспорта 
АПК путем создания в стране «национальных чемпионов» 
(концепция разработана представителями консалтинго-
вой организации «Яков и Партнеры») [11], которые активно 
работают на мировых рынках, контролируют всю цепочку 
производства от сырья до производства готовой продукции 
и ее логистики до конечных потребителей, осуществляют 
активную научно-исследовательскую деятельность, то оче-
видно, что в Алтайском крае создание таких «национальных 
чемпионов» нереально и нецелесообразно. Для Алтайского 
края участие в развитии таких сверхкрупных корпораций, 
развивающихся не столько за счет частных инвестиций и го-
сударственных средств, сколько за счет привлеченного капи-
тала путем проведения IPO, возможно лишь через увеличение 
объемов производства в «дочерних» региональных организа-
циях федеральных холдингов ГК «Черкизово» (производство 
мяса птицы), ГК «ЭкоНива» (производство сырого молока). 

Многие организации как в составе холдингов любого 
вида, так и самостоятельно функционирующие организа-
ции, разумеется, будут участвовать в увеличении объемов 
производство на экспорт, однако говорить о существен-
ном их влиянии на функционирование мировых рынков 
аграрной продукции (муки, зерна, семян масличных куль-
тур и растительного масла, молока и молочной продукции, 
мяса) в настоящее время не приходится. 
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Переориентация «национальных чемпионов» на миро-

вые рынки аграрной продукции сгладит конкуренцию на ло-
кальных, региональных и федеральных рынках, с нашей 
точки зрения, создаст условия для развития малых форм 
хозяйствования, среднего бизнеса в сельском хозяйстве, 
действительно эффективного симбиоза разных форм хозяй-
ствования нас селе, поскольку в настоящее время крупные 
агрохолдинги, к сожалению, не заинтересованы в развитии 
конкурентной среды в сельском хозяйстве, о чем свидетель-
ствуют результаты исследований многих ученых России [12, 
13]. Кроме того, развитие инструментов финансирования 
деятельности крупных корпораций за счет привлеченных 
средств (IPO) снизит давление на бюджеты всех уровней, 
позволит обеспечить доступность к бюджетным средствам 
и льготному кредитованию субъектам малого и среднего 
предпринимательства, а также повысить эффективность ис-
пользования бюджетных средств.
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АННОТАЦИЯ 
Инновационная деятельность в экономике страны приобретает осо-
бенную роль. Россия столкнулась с большим количеством проблем: 
санкции, потеря европейского рынка сбыта, торговые ограничения. 
Именно инновации являются инструментом, позволяющим увеличить 
темп собственного производства продукции, уменьшить чрезмерный 
уровень импорта и усилить экспорт высококонкурентной и качествен-
ной продукции, способствующей получению дохода, а также дости-
жения устойчивых позиций на мировой экономической арене. Таким 
образом, инновационная деятельность относится к приоритетному на-
правлению государства.
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ABSTRACT
Innovation activity in the country›s economy is gaining a special role. 
Russia has faced a lot of problems: sanctions, loss of the European mar-
ket, trade restrictions. It is innovation that is the tool to increase the rate 
of its own production of products, reduce the excessive level of imports 
and strengthen the export of highly competitive and high-quality prod-
ucts that contribute to income generation, as well as achieving sustain-
able positions in the global economic arena. Thus, innovation activity is 
a priority for the state.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА 
Инновационное развитие, региональная экономика, инновационная 
инфраструктура, потенциал, региональная инновационная система, 
инновационная активность, рейтинг инновационного развития.
KEYWORDS
Innovation development, regional economy, innovation infrastructure, 
capacity, regional innovation system, innovation activity, innovation de-
velopment rating.

Инновации играют важнейшую роль в предпринима-
тельстве, поскольку они способствуют созданию но-
вых продуктов, услуг и бизнес-моделей, отвечающих 

потребностям и желаниям клиентов. Предприниматели, 
способные выявить возможности для инноваций и успешно 
их реализовать, могут получить конкурентное преимуще-
ство на рынке и создать ценность для себя и своих клиентов.

При разработке инновационной политики выбор ее 
инструментов должен осуществляться с учетом актуальных 
проблем, выявленных в  инновационной системе. 
Инструменты инновационной политики должны быть 
отобраны, адаптированы к характеру решаемой проблемы 
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и сочетаться с дополнительными инструментами. В данном 
контексте на  первый план выходит роль и  значение 
инновационной стратегии. Инновационная стратегия  — 
это четко определенный план структурированных шагов, 
которые необходимо выполнить для достижения целей 
роста и  будущего устойчивого развития. Инновационная 
стратегия создает необходимый фокус для эффективного 
использования ресурсов. Это важно, поскольку инновации 
всегда связаны с  большим риском, чем другие виды 
деятельности. Инновационная стратегия положительно 
влияет как на качество, так и на эффективность инноваций.

В современном мире расширение инновационной 
деятельности является приоритетной задачей на всех 
уровнях хозяйствования государства. Это обусловлено тем, 
что инновации и их внедрение способствует созданию 
нового продукта с высокой ценностной характеристикой, 
обеспечивающей увеличение качественных характеристик 
и технико-эксплуатационных свойств продукции, тем 
самым формируя его конкурентное преимущество среди 
других участников рынка, выпускающих аналогичную 
продукцию.

Инновационная деятельность в экономике страны 
приобретает особенную роль. Россия столкнулась с большим 
количеством проблем: санкции, потеря европейского рынка 
сбыта, торговые ограничения. Именно инновации являются 
инструментом, позволяющим увеличить темп собственного 
производства продукции, уменьшить чрезмерный 
уровень импорта и усилить экспорт высококонкурентной 
и качественной продукции, способствующей получению 
дохода, а также достижения устойчивых позиций на мировой 
экономической арене. Таким образом, инновационная 
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деятельность относится к приоритетному направлению 
государства [1].

Обоснование вмешательства политики государствен-
ного регулирования в инновационную деятельность вос-
ходит к неоклассической экономической теории, которая 
допускает вмешательство, когда эффективное функци-
онирование рынков затруднено. Согласно этой тради-
ции, провалы рынка возникают в ситуациях, когда рынок 
не обеспечивает адекватных стимулов для частных НИ-
ОКР из-за неопределенности, присущей НИОКР, или пере-
тока знаний к конкурентам. 

При разработке инновационной политики выбор ее 
инструментов должен осуществляться с  учетом актуаль-
ных проблем, выявленных в  инновационной системе. 
Инструменты инновационной политики должны быть ото-
браны, адаптированы к характеру решаемой проблемы и со-
четаться с дополнительными инструментами.

В целях обеспечения экономического развития России 
в новых условиях существования мира, а также формиро-
вания условий достижения инновационного пути разви-
тия экономики в  2014 г. Правительством РФ утверждена 
Государственная программа «Экономическое развитие 
и  инновационная экономика», которая в  свою очередь 
реализуется в  рамках Национального проекта «Малое 
и  среднее предпринимательство и  поддержка индиви-
дуальной предпринимательской инициативы», ориен-
тирована на  достижение национальных целей развития 
РФ до 2030 г.: «Достойный, эффективный труд и успешное 
предпринимательство» и  «Цифровая трансформация» 
и задачи увеличения численности занятых в сфере мало-
го и  среднего предпринимательства, включая индиви-
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дуальных предпринимателей, повысить доход компаний 
в расчете на одного сотрудника, который должен превы-
шать рост ВВП [2].

В  начале 2024 г. Президентом РФ определены основные 
задачи и  приоритеты научно-технологического развития 
государства, закрепленные в  Стратегии научно-техноло
гического развития Российской Федерации [3].

С  целью анализа и  сравнительной характеристики 
достижения уровня инновационного развития в  разрезе 
регионов разработаны и проводятся рейтинги. Данные для 
анализа представлены государственной статистикой, 
проведением анкетирования, опросов, учитываются 
экспертные заключения. Разработчиками подобных 
рейтингов являются как рейтинговые агентства, научные 
учреждения, так и отдельные научные коллективы. В основе 
рейтингов — сбор, анализ и  оценка определенного набора 
показателей, описывающих инновационное развитие 
субъекта с  различных сторон. Аналитики используют 
различные критерии оценки, методики в  зависимости 
от конкретных объектов исследования.

Информация, представленная государственной статис- 
тикой, легла в основу рейтинга регионов по научно-тех
нологическому развитию, составляемому агентством 
РИА Рейтинг. Создание высокотехнологичных товаров, 
проведение научных исследований, внедрение передо-
вых технологий в  разной степени характерно для всех 
субъектов РФ, что отмечается значительной неравномер-
ностью. Подавляющая часть регионов (порядка 72%) ха-
рактеризуется низким уровнем научно-технологического 
развития, около 13% — крайне низким. Так, позиция Ре-
спублики Калмыкия по итогам 2022 г. — это 81-е место. 
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По сравнению с данными предыдущего периода произо-
шло изменение на 4 пункта в сторону понижения [4].

Институт статистических исследований и экономики зна-
ний НИУ «Высшая школа экономики» проводит исследова-
ния в различных областях, в том числе занимается изучением 
инновационного развития субъектов страны. На первых по-
зициях в  данном рейтинге по  итогам 2021 г. традиционно 
Москва. Далее расположились Республика Татарстан и Ниже-
городская область. 

Градация производится по четырем группам и зависит 
от величины отставания значений результата региона-
лидера. В указанном аналитическом докладе Республике 
Калмыкия присвоена 76-я позиция (табл. 1) [5], что отражает 
рост за последние годы и позволило перейти из четвертой 
в третью группу [6].

Та б л и ц а  1 

Республика Калмыкия в рейтинге инновационного развития 
субъектов Российской Федерации [6]

Помимо рассмотренных рейтингов, целесообразно об-
ратиться к  статистическим данным, размещенным на  офи-
циальном сайте Федеральной службы государственной 

Показатели рейтинга 2017 г. 2019 г. 2021 г.

Совокупный уровень инновационного  
развития 80 75 76
Социально-экономические условия  
инновационной деятельности 75 53 73
Научно-техничесуий потенциал 41 29 58
Инновационная деятельность 83 80 71
Экспортная деятельность 82 82 70
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статистики: https://rosstat.gov.ru/. В  разделе «Наука, инно-
вации и технологии» представлена следующая информация 
в разрезе субъектов страны: Число организаций, выполняв-
ших научные исследования и разработки, Численность пер-
сонала, занятого научными исследованиями и разработками, 
Численность исследователей, Внутренние затраты на  науч-
ные исследования и разработки.

Верхние строчки среди исследуемых регионов Юга Рос-
сии (ЮФО и  СКФО) по  показателю «Численность персона-
ла, занятого научными исследованиями и  разработками» 
(табл. 2) занимают Ростовская область, Краснодарский край, 
далее расположились Волгоградская область, Ставрополь-
ский край. В  разрезе республик лидируют Крым, Дагестан, 
Кабардино-Балкария. Также высокий результат у  г. Сева-
стополь. Республики и  Астраханская область примерно 
на одном уровне. Ингушетия и Калмыкия отстают в данной 
категории. Данный показатель связан с  количеством насе-
ления, проживающего в регионе. Значительных колебаний 
в динамике за рассматриваемый период не наблюдается.

Исследование по категории «Внутренние затраты на науч- 
ные исследования и  разработки» в  ЮФО и  СКФО (табл. 3)  
повторяет анализ предыдущей таблицы, где определены ли-
деры, средние показатели и  отстающие регионы. Данный 
показатель в первую очередь связан с уровнем социально-
экономического развития региона, его финансовыми 
возможностями.

Высока роль инновационного предпринимательства 
в  повышении уровня экономического развития. При этом 
интенсивность инновационных процессов в сфере малого биз-
неса остается невысокой. При том, что доля малых предприятий 
в технологической сфере имеет динамику к повышению, дан-
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ный показатель остается на  низком уровне (табл. 4). Регионы 
Юга России существенно отличаются по данному показателю. 
Лидеры превышают среднероссийский показатель, в то время 
как по ряду регионов, включая Республику Калмыкию, инфор-

Та б л и ц а  2

Численность персонала, занятого научными исследованиями 
и разработками по субъектам Российской Федерации, человек [7]

2019 2020 2021 2022 2023

Российская Федерация 682 464 679 333 662 702 669 870 670 614
Южный  
федеральный округ 26 713 26 716 26 152 26 376 26 453
Республика Адыгея 276 273 237 217 227
Республика Калмыкия 149 163 171 151 153
Республика Крым 2045 2217 2082 2130 2181
Краснодарский край 6752 6754 7043 6979 6908
Астраханская область 830 668 702 709 804
Волгоградская область 3582 3611 3609 3624 3698
Ростовская область 11 974 11 940 11 165 11 428 11 413

г. Севастополь 1105 1090 1143 1138 1069
Северо-Кавказский  
федеральный округ 6745 6816 6640 6461 6724

Республика Дагестан 1442 1491 1323 1289 1167
Республика Ингушетия 176 159 171 158 158

Кабардино-Балкарская  
Республика 1101 1113 1151 1013 1341

Карачаево-Черкесская 
Республика 623 631 625 618 618

Республика Северная 
Осетия — Алания 563 549 510 540 532

Чеченская Республика 349 364 349 352 372

Ставропольский край 2491 2509 2511 2491 2536
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Та б л и ц а  3

Внутренние затраты на научные исследования и разработки 
по субъектам Российской Федерации, млн руб. [7]

2019 2020 2021 2022 2023
Российская  
Федерация 1134786,7 1174534,3 1301490,9 1435914,3 1649788

Южный  
федеральный  
округ 

29163,0 29806,4 33898,1 33496,8 39560,9

Республика Адыгея 206,7 209,4 301,2 304,5 292,8

Республика Калмыкия 90,7 146,6 132,1 159,7 137,8
Республика Крым 1412,5 1583,5 1829,9 2446,2 2372,4
Краснодарский край 5772,4 7504,6 10345,7 9166,9 9058,4
Астраханская 
область 809,9 664,9 794,0 649,6 1541,3
Волгоградская 
область 3727,9 3904,0 4849,3 5397,8 6691,5
Ростовская область 15960,6 14614,3 14299,9 13899,9 17965,8
г. Севастополь 1182,4 1179,2 1346,0 1472,1 1500,8
Северо-Кавказский 
федеральный округ 5291,1 5786,9 6479,6 7174,1 8505
Республика Дагестан 1040,0 1250,4 1255,8 1200,1 1166,3
Республика 
Ингушетия 108,0 112,0 85,0 89,6 84,4
Кабардино-Балкарская 
Республика 867,0 792,3 871,9 908,6 1101,2
Карачаево-Черкесская 
Республика 515,3 550,1 612,4 723,2 861,5
Республика 
Северная Осетия — 
Алания 414,5 492,8 437,0 568,2 629,1
Чеченская 
Республика 350,1 361,4 548,7 504,7 445,5
Ставропольский край 1996,2 2227,8 2668,9 3179,9 4217,1
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мация не представлена. По доле инновационных товаров, работ, 
услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных ра-

Та б л и ц а  4

Удельный вес малых предприятий, осуществлявших технологические 
инновации, процентов [7]

2015 2017 2019 2021 2023
Российская 
Федерация 4,5 5,2 5,9 7,1 7,5
 Южный  
федеральный округ 3,5 4,4 5,5 6,6 7,3

Республика Адыгея 7,5 5,5 1,4 1,5 3,1

Республика Калмыкия 9,5 — — — —

Республика Крым 2,8 7,2 9,4 8,9 7,5

Краснодарский край 1,6 5,0 6,0 5,2 5,0

Астраханская область 9,3 6,3 7,6 5,2 4,9

Волгоградская область 4,9 4,3 2,7 5,0 6,6

Ростовская область 3,3 2,5 5,4 9,1 11,1

г. Севастополь 5,8 6,7 4,1 — 6,0

 Северо-Кавказский 
федеральный округ 1,1 2,9 2,8 4,9 6,0

Республика Дагестан — 1,3 5,0 3,9 6,2

Республика Ингушетия — — — — —

Кабардино-
Балкарская Респу-
блика

0,7 10,2 6,4 4,2 3,8

Карачаево-Черкесская 
Республика — — — 2,8 —

Республика Северная 
Осетия — Алания 1,8 3,3 1,8 7,3 13,0

Чеченская Республика — — — 6,3 —

Ставропольский край 1,6 2,4 2,2 5,2 6,7
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бот, услуг малых предприятий выделяется Ростовская область, 
чей показатель превышает средний по России. Среди республик 
стоит выделить Дагестан, от  которого незначительно отстает 
Ставропольский край. По  ряду регионов, включая Республику 
Калмыкию, информация также не представлена (табл. 5). Дина-
мика также не равномерная, периоды спада сменяются подъе-
мом и наоборот. Основная часть регионов находится примерно 
на одном уровне, чьи показатели менее 1 процента.

Та б л и ц а  5

Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме 
отгруженных товаров, выполненных работ, услуг малых предприятий, 
по субъектам Российской Федерации, процентов [7]

2015 2017 2019 2021 2023

Российская Федерация 1,64 1,59 2,36 2,80 3,14
Южный федеральный округ 2,67 1,11 5,27 0,87 3,41
Республика Адыгея 0,02 — 0,08 0,84 8,3

Республика Калмыкия 0,50 — — — —

Республика Крым 0,12 0,11 0,19 0,48 0,78

Краснодарский край 2,46 0,58 5,73 0,67 0,98

Астраханская область — 0,01 0,06 0,01 0,01

Волгоградская область 1,39 1,20 0,88 0,55 3,04

Ростовская область 4,30 2,22 8,11 3,07 7,45

г. Севастополь 2,98 — — — 1,06

Северо-Кавказский федеральный округ 0,08 0,22 0,97 0,87 1,54
Республика Дагестан — 0,47 3,29 1,57 11,23

Республика Ингушетия — — — — —

Кабардино-Балкарская Республика 0,06 0,09 0,84 — —

Карачаево-Черкесская Республика — — — — —

Республика Северная Осетия — Алания — — — 0,35 2,18
Чеченская Республика — — — — —
Ставропольский край 0,15 0,31 0,99 1,14 0,28
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Низкая инновационная активность субъектов малого пред-

принимательства характерна практически для всех отраслей 
промышленного производства, исключение составляет вы-
сокотехнологичный сектор. Анализ показывает, что активно 
предпринимаемые государством меры по развитию инсти-
тутов инновационной инфраструктуры не приводят к росту 
инновационной активности малого предпринимательства.

Становление инновационной экосистемы является важ-
ным звеном при реализации инновационных проектов 
и достижения целей становления инновационной экономи-
ки. Для того чтобы обеспечить становление инновационной 
экономики в рамках развития регионов, требуются особен-
ные условия, способствующие развитию инновационной 
деятельности и эффективности процессов, а именно расши-
рению инновационной экосистемы на всех уровнях. В свою 
очередь, цель становления инновационной экономики пе-
ресекаются с одним из элементов концепции устойчивого 
развития, которая набирает все большую актуальность. Рас-
сматривая этот факт, следует отметить, что устойчивое раз-
витие подразумевает возможность оставить условия жизни 
для последующих поколений, учитывая три направления: 
экономические условия, социальные условия, экологиче-
ские условия. Это обусловлено тем, что инновационная ак-
тивность относится к числу 17 ключевых целей концепции 
устойчивого развития [1].

Инновации играют ключевую роль в успехе малых и сред-
них предприятий, поскольку они позволяют укрепить свое 
положение на рынке и увеличить доходы путем разработ-
ки и предложения новых продуктов, используя передовые 
технологии. Это делает МСП более конкурентоспособными 
на рынке. Малые и средние предприятия находят источник 
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вдохновения в способности придумывать разные варианты 
для удовлетворения запросов своих клиентов и активном 
участии в обмене ресурсами и возможностями в сетях.

МСП с  более высокими инновационными показателями 
демонстрируют более высокие показатели прибыльности, 
производительности и  роста по  сравнению со  своими ме-
нее инновационными конкурентами. Более того, важность 
деятельности, связанной с  НИОКР, по  мнению владельцев 
бизнеса, положительно связана с  их расходами на  НИОКР.  
В  условиях глобальных рынков выживание и  успех компа-
нии зависят от  правильного использования ее потенциала 
интернационализации и инноваций.

Субъекты инновационной деятельности, поддерживаю-
щие развитие предпринимательства и инноваций, такие как 
научные парки, инкубаторы, акселераторы, тестовые среды, 
сети, кластеры/места встреч и финансисты, являются клю-
чевыми игроками в предоставлении людям возможности 
реализовать свои идеи и в создании культуры, способствую-
щей инновациям в регионе.

Развитие инновационного потенциала может проис-
ходить медленно из-за нехватки ресурсов и  подвержен-
ности повышенному риску. При этом государственная 
инфраструктура и политика, рыночная среда и конкурен-
ция как внешние факторы влияют на принятие решений 
компаниями при планировании инновационных страте-
гий и  процессов интернационализации. Предпринима-
тельская ориен-тация МСП позволяет им преодолевать 
эти ограничения и повышать инновационный потенциал 
и  интернационализацию. Аналогичным образом, гиб-
кость признается как способность, которую МСП исполь-
зуют для преодоления недостатков и  неопределенности 
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окружающей среды, улучшая при этом свой инновацион-
ный потенциал и процесс интернационализации.

В современных условиях интеграции экономических 
процессов регионы сталкиваются с необходимостью 
повышения своей конкурентоспособности и эффек-
тивности использования своих ресурсов. Для эффек-
тивного развития инновационно-инвестиционной 
направленности необходимо иметь теоретическую 
и методологическую основу, которая позволяет опреде-
лить подходы к развитию инновационной региональной 
структуры, показатели и инструменты оценки и управ-
ления инновационно-инвестиционным потенциалом 
отраслей экономики региона. В научной литературе су-
ществует множество подходов к изучению инновационно-
инвестиционной направленности регионального развития, 
однако они не всегда достаточно обоснованы, система-
тизированы и согласованы между собой. Кроме того, 
многие из них не учитывают динамику и нелинейность 
отраслевых инновационно-инвестиционных процессов, 
а также не отражают реальных условий и проблем регио-
нального развития. Поэтому актуальной задачей являет-
ся разработка комплексной теоретико-методологической 
основы инновационно-инвестиционной направленно-
сти развития потенциала региона в целях эффективности 
инновационно-инвестиционной политики [8].

Региональная инновационная стратегия должна спо-
собствовать увеличению мощности за  счет укрепления 
взаимодействия и  сотрудничества между большим коли-
чеством участников, которые вместе составляют иннова-
ционную экосистему региона. Не в последнюю очередь они 
способствуют повышению динамизма, привлекая в регион 
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новых людей. Компании и предприниматели играют клю-
чевую роль в  коммерциализации инноваций, в  стимули-
ровании переходного процесса, в создании и расширении 
инноваций. Университеты играют важную роль в генери-
ровании и  распространении новых знаний, обеспечении 
высокообразованной рабочей силы и создании поддержки 
инноваций. 
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rect sanctions and anti-sanctions policies in the Russian economy.
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KEYWORDS
Anti-sanctions policy, sanctions policy, sanctions, counter-sanctions, an-
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Введение
В настоящее время российское руководство не занимается 
построением антисанкционной и санкционной экономи-
ческой политики, отдавая предпочтение ситуационному 
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реагированию на вводимые антироссийские санкции. Так, 
в 2022 г. первый вице-премьер А. Белоусов отметил, что ос-
новным вариантом развития событий является сценарий 
ситуационного реагирования 1. В 2022–2024 гг. основное 
внимание уделялось симметричному ответу на введен-
ные против России санкции. Отсутствие антисанкцион-
ной и санкционной политики в России является основной 
проблемой в области противодействия антироссийским 
санкциям. 

Целью исследования является изучение санкций и ан-
тисанкций, структуры доходов госбюджета РФ, проблем 
российских организаций (в первую очередь в области им-
портозамещения), определение перспектив развития 
санкционной и антисанкционной политики в экономике 
Российской Федерации.

Материалы и методы
В качестве материалов использованы доклады и анали-
тика Минфина РФ, ЦБ РФ, РСПП РФ, выступления высоко-
поставленных госслужащих, позиции экспертов и ученых. 
В качестве основных методов исследования стоит назвать 
монографический, аналогия, анализ, синтез, сравнение, де-
дукция, индукция, формализация и др.

Результаты исследования
К настоящему моменту времени санкции наложены почти 
на все отрасли российской экономики (подробный состав 
антироссийских санкционных пакетов и перечень ответ-

1   Белоусов назвал три сценария трансформации российской экономики. (2022, 16 июня). 
РБК. https://www.rbc.ru/economics/16/06/2022/62aa6dce9a794774e6844708?ysclid=lvbyn-
41cu3625029032. 
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ных санкций представлен в других исследованиях [1, 2]). 
Если прямые санкции на какую-либо российскую отрасль 
не наложены, то на нее действуют косвенные санкции. 
В то же время, как справедливо отмечено в других исследо-
ваниях, в 2022–2023 гг. почти все антироссийские санкции 
были демонстративными [1]. Так, санкции заблокировали 
движение только тех товаров (работ и услуг), которые уда-
лось заменить более дешевыми аналогами [1, 2]. В то же 
время США действительно затрудняют работу российской 
экономики и взаимодействие с рынком ЕС и иных сво-
их союзников и предпринимали неоднократные попытки 
ликвидировать российскую промышленность [1–3]. К по-
зитивным последствиям санкций можно отнести то, что, 
по данным ЦБ РФ, к концу 2022 г. число предприятий, ис-
пользующих российское сырье, материалы и комплектую-
щие увеличилось в два раза 2.

В 2024 г. против России введены следующие основные 
«санкции»:

— физическое уничтожение российских нефтеперера-
батывающих заводов (далее — НПЗ) (по данным Reuters, 
на конец марта 2024 г. около 14% мощностей НПЗ РФ вы-
ведены из строя) 3. Ожидается, что в ближайшее время 
НПЗ будут прикрыты ПВО, но это является оборонитель-
ной стратегией. Защитно-атакующим решением является 
форсированное развитие станкостроения, чтобы уничто-
жение нефтеперерабатывающего оборудования не стало 
причиной остановки нефтяной промышленности. Пози-
2   Российская обрабатывающая промышленность в условиях санкций: результаты опроса 
предприятий. Аналитическая записка. (2023, сентябрь). Банк России. https://cbr.ru/Content/
Document/File/154320/analytic_note_20230926_dip.pdf.
3   Нефтяные атаки. Насколько опасны для экономики России интенсивные удары украинских 
дронов по НПЗ? (2024, 3 апреля). NUR.KZ. https://www.nur.kz/world/2078495-neftyanye-ataki-
naskolko-opasny-dlya-ekonomiki-rossii-intensivnye-udary-ukrainskih-dronov-po-npz/.
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тивным фактом является увеличение в 2023 г. производ-
ства станков на 60% 4, но в современных условиях скорость 
развития отечественного станкостроения слишком мала. 
Так, в 2023 г. при опросе 1 тыс. промышленных предпри-
ятий из 30 субъектов РФ обнаружено, что большая часть 
этих промышленных предприятий (78%) сильно зависит 
от иностранного оборудования. Так, сообщалось, что эта 
зависимость очень высока (вплоть до нахождения на кри-
тическом для компании уровне) в 8% случаев, высока — 
в 35% случаев, находится на среднем уровне — в 35% 
случаев; обнаружен низкий уровень этой зависимости 
в 22% случаев 5;

— США в конце декабря 2023 г. ввели требование, пред-
усматривающее наложение вторичных санкций на банки 
других стран, взаимодействующие с подсанкционными 
компаниями (в первую очередь российскими фирмами). 
В результате банки Китая и Турции, во-первых, стали 
тщательно проверять любые платежи из России, что за-
метно увеличило сроки прохождения денег через банк 
(от 7 до 30 дней). Во-вторых, повышены ставки за перевод 
денег (китайские банки в среднем берут 2,5–7%, а турец-
кие банки 5–15%). В-третьих, заблокирована возможность 
покупки подсанкционной продукции через банки этих 
стран (в первую очередь перекрыта покупка компонен-
тов электроники). Эта блокировка сейчас обходится через 
банки других стран 6, но закрытие этого пути лишь вопрос 
времени. 

4   Ежегодный отчет Правительства в Государственной Думе. (2024, 3 апреля). Правительство 
России. http://government.ru/news/51246/.
5   Тенденции импортозамещения в промышленности в 2023–2024 гг. М.: НИУ ВШЭ, 2024. 8 с.
6   На мирные цели: как оплачивать китайские товары в условиях санкций. (2024, 21 мая). TKS.
RU. https://www.tks.ru/reviews/2024/05/21/03/?ysclid=lwhhlrovsv51248558. 
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Для раскрытия условий, в которых ведется борьба с санк-
циями 2022–2023 гг., важно изучить источники дохода гос-
бюджета РФ (рис. 1).

Рис. 1. Величина ненефтегазовых и нефтегазовых доходов 
в государственном бюджете Российской Федерации в 2008–2023 гг., млрд 
руб. [3]

Анализ структуры доходов российского государственно-
го бюджета позволяет утверждать, что Россия с 2014 г. (по-
сле первой заметной волны антироссийских санкций) стала 
делать первые шаги в области перехода от сырьевой к ин-
дустриальной экономике. Так, в 2016–2017, 2019–2023 гг. 
ненефтегазовые доходы заметно превышали нефтегазовые 
доходы. При этом в 2020 г. они продолжали стабильно уве-
личиваться, невзирая на экономический кризис, возникший 
в период пандемии COVID-19. В дальнейшем темпы роста 
ненефтегазовых доходов стабильно превышали темпы ро-
ста нефтегазовых доходов (за исключением 2022 г.). В 2022 г. 
получена рекордная величина нефтегазовых доходов, но она 
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значительно ниже уровня ненефтегазовых доходов в этот 
год. Величины ненефтегазовых доходов в период с 2015 г. 
по 2023 г. стабильно, значительно и существенно превы-
шали величины нефтегазовых доходов РФ (за исключением 
2018 г., когда они несущественно превышали нефтегазовые 
доходы). В период с 2014 г. по 2023 г. ненефтегазовые дохо-
ды России увеличились в 2,9 раза. Все это свидетельствует 
о почти полном успехе трансформации российской сырье-
вой экономики в индустриальную. Катализатором этого 
процесса стали антироссийские санкции, усиливающиеся 
с 2014 г. по 2023 г. Эти же факты свидетельствуют о наличии 
проблем в нефтегазовой промышленности. В 2024–2025 гг. 
ожидается еще большее падение нефтегазовых доходов, 
в том числе из-за уничтожения невосполнимого иностран-
ного оборудования для нефте- и газопереработки. 

В процессе борьбы с санкциями и реализации программ 
импортозамещения российские компании сталкивались 
с множеством проблем (рис. 2 и 3).

В процессе изучения проблем и ограничений, указанных 
на рис. 2 и 3, обнаружено, что в 2022–2023 гг. важнейшими 
проблемами являлись проблемы с логистикой, удорожанием 
сырья и комплектующих, необходимость замены иностран-
ного сырья на российское, дефицит кадров 7. Позитивным 
фактом является то, что к 2024 г. импортозамещение нача-
лось на 64% отечественных предприятий, которые в зависи-
мости от отрасли смогли отказаться от 10–50% зарубежной 
продукции 8. При этом важной неочевидной проблемой сле-

7   Ответы на вопрос (апрель–май 2023): «Как предприятие обеспечено кадрами?»: есть избы-
ток трудовых ресурсов (1,6%), оптимально обеспечено персоналом (24,6%), по одним катего-
риям есть избыток, по другим — недостаток кадров (23,8%), нехватка сотрудников (50%) [4].
8   Импортозамещение 2024. (2024, 2 апреля). CNEWS. https://www.cnews.ru/reviews/
importozameshchenie_2023_itogi_i_plany.
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дует признать неуверенность руководства многих россий-
ских компаний в будущем (из-за роста непредсказуемости 
в российской экономике) и неготовность действовать для 
выхода из кризиса. Так, аналитики ЦБ РФ обнаружили, что 

Рис. 2. Самые острые проблемы предприятий, возникшие из-за санкций 
США и их союзников в 2022–2023 гг., % (сумма ответов > 100%) [4] *

* В опросе участвовало 132 предприятия из разных отраслей.
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Рис. 3. Основные ограничения деятельности российских компаний  
в I квартале 2023 г., % (сумма ответов > 100%) 9 *

* Порог отсечения ответов > 10%.

9 Состояние российской экономики и деятельность компаний: результаты мониторинга РСПП 
в I квартале 2023 г. (2023, апрель). Российский союз промышленников и предпринимате-
лей. https://rspp.ru/activity/analytics/sostoyanie-rossiyskoy-ekonomiki-i-deyatelnost-kompaniy-
rezultaty-monitoringa-rspp-v-i-kvartale-2023-/?ysclid=luv7ziom9f218382216.
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около 20% компаний с максимальной загрузкой основных 
средств, отказались от инвестирования в оборудование для 
наращивания объемов выпуска своей продукции 10. Многие 
респонденты указывают на проблемы, связанные с недоста-
точным внутренним спросом. Причинами этого являются 
высокие цены, неплатежи контрагентов, снижение у потре-
бителей потребности в приобретении товаров. Следует от-
метить, что проблемы из-за ответных российских санкций 
не упоминаются опрошенными компаниями, то есть санк-
ционная политика РФ не наносит ущерба российской 
экономике.

В результате изучения рис. 1–3 выявлено противоре-
чие: с одной стороны, есть серьезные успехи в импорто-
замещении, а с другой — многие руководители компаний 
указывают на наличие существенных проблем в области 
импортозамещения. Эта ситуация связана с наличием или 
отсутствием «ядра» 11 импортозамещения в той или иной 
отрасли. При наличии этого «ядра» наращение импортоза-
мещение осуществляется относительно быстро и успешно. 
Это подтверждается заметными успехами импортозамеще-
ния в металлургии, строительстве, производстве удобрений, 
добыче нефти и газа. Перспективным и недооцененным 
направлением развития импортозамещения является про-
изводство напитков, одежды и простых в изготовлении ме-

10   Инвестиционная активность в промышленности в 2023 году: результаты опроса предприя
тий. Аналитическая записка. (2024, январь). Банк России. https://cbr.ru/Content/Document/
File/158056/analytic_note_20240109_dip.pdf.
11   Доступен комплекс критически важных технологий для базового функционирования от-
расли, обеспеченный компетентными специалистами; наличие внутреннего и/или внешнего 
спроса на базовую продукцию отрасли; есть возможность и время для внедрения иннова-
ций или масштабирования производств отрасли для успешной конкуренции в сложившейся 
бизнес-среде (в области качества или цены); наличие ресурсов, комплектующих и услуг для 
текущей работы и развития отрасли; стимулирование государством развития отрасли и кон-
куренции в ней.
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дицинских изделий. Перспективным эти направления 
делает высокий спрос на отечественную продукцию, уход 
с российских рынков части зарубежных производителей 
и относительная простота изготовления этих товаров. Про-
изводство пищевых продуктов по многим критериям тоже 
относится к этой группе, но оно к 2024 г. во многом исчер-
пало свой потенциал быстрого роста после существенного 
наращения его объемов в период с 2014 по 2021 г. При отсут-
ствии «ядра» импортозамещения замещение импорта осу-
ществляется поверхностно и формально. Так, любые успехи 
в импортозамещении российского программного обеспече-
ния и производстве электроники будут малополезны, если 
импорт чипов или их компонентов будет действительно за-
блокирован; в российской фарминдустрии есть критический 
недостаток отечественного сырья (фармсубстанций) и тех-
нологий изготовления лекарств; наблюдается недостаток 
технологий для формирования «ядра» импортозамещения 
в машиностроении; в деревообрабатывающей промышлен-
ности «ядро» импортозамещения не сформировалось из-за 
недостаточного внутреннего спроса на первичные продук-
ты деревообработки (в том числе из-за слабой развитости 
отечественной мебельной промышленности). 

Важно предостеречь от попытки повысить недостаточ-
ный внутренний спрос прямыми краткосрочными мерами 
(избыточная защита отечественной продукции, передача де-
нег населению и т.п.), который даст временный позитивный 
эффект в период действия той или иной меры (в основном 
в форме «заморозки» проблемы) и длительный негативный 
результат (снижение конкурентоспособности товаров отрас-
ли, находящейся под избыточной защитой государства, рез-
кий рост инфляции и т.п.). В этой связи акцент должен быть 
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сделан на долгосрочных мерах в области повышения уров-
ня востребованности и инновационности отечественной 
продукции. При необходимости получения быстрой отдачи 
от господдержки той или иной российской отрасли лучше 
поддержать только ограниченный спектр базовых товаров 
этой отрасли, от производства которых критически зависит 
население или крупные и системообразующие компании.

К основной проблеме импортозамещения в 2024 г. следует 
отнести очевидный крен в сторону замещения иностранных 
недружественных поставщиков нейтральными зарубежными 
поставщиками. Активизация отечественного производства 
позволила получить существенные результаты в отраслях 
с уже созданным «ядром» импортозамещения (во многом это 
обусловлено минимум десятилетними успехами по замеще-
нию импорта в этих сферах деятельности). В этой связи за-
мещение одних иностранных поставщиков другими вполне 
оправдано в слабоагрессивной обстановке в течение 7–10 лет 
с начала процесса создания «ядра» импортозамещения в той 
или иной российской отрасли. В то же время, учитывая вы-
сокую агрессивность внешней бизнес-среды вокруг России, 
необходимо перейти к созданию «ядер» импортозамещения 
более высокими темпами. Для отраслей, развитие которых 
невозможно ускорить, важно выиграть время для формиро-
вания в них «ядра» импортозамещения, в том числе путем 
создания сети посреднических организаций, позволяющих 
партнерам России перейти от демонстративного несоблюде-
ния антироссийских санкций к их обходу.

Для понимания общих затрат на антисанкционные меры 
предлагается изучить суммы фактического исполнения гос-
бюджета РФ, динамику ФНБ и отчеты, подготовленные для 
Госдумы РФ (см. табл. 1).
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Та б л и ц а  1

Факторы, влияющие на расходы Правительства 
РФ на антипандемийные и антисанкционные меры, трлн руб. [1, 2]

№ Наименование
Годы

2019 2020 2021 2022 2023

1. Дефицит (профицит)  
госбюджета +2,0 –4,1 +0,5 –3,3 –3,2

2. Общий размер ФНБ РФ  
(на конец года) 7,8 13,5 13,6 10,4 12,0

3. Ликвидная часть ФНБ РФ  
(на конец года) 6,1 8,7 8,5* 6,1 5

4.
Расходы Правительства РФ 
на антипандемийные  
или антисанкционные меры 

— 7 12,5 н/д

* 21 мая 2021 г. к ликвидным активам ФНБ добавлено золото (до этого к ним относили 

лишь средства на счетах ЦБ РФ).

В результате изучения табл. 1 можно предположить, 
что внеплановое резкое сокращение ликвидной части 
ФНБ РФ (в 2022 г.) в будущем не повторится. Ориента-
ция на темп падения ликвидной части ФНБ РФ в 2022–
2023 гг. позволяет предположить, что ликвидной части 
ФНБ РФ хватит примерно на 4,5 лет.

Этот прогноз сделан без учета возможностей нараще-
ния денежной массы РФ. Так, А.Р. Бахтизин отмечает, что 
монетизация российской экономики примерно в три раза 
ниже среднемирового уровня (несмотря на увеличение 
денежной массы РФ на 19,3 трлн руб. с 1 января 2022 г.) [5]. 
Следует согласиться с А.Р. Бахтизиным в том, что, если 
не раздавать дополнительно напечатанные деньги насе-



159НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

лению, а инвестировать их в инфраструктуру и основные 
средства, то это не повысит, а снизит инфляцию [5].

В 2022 и 2023 гг. потрачены весьма существенные сред-
ства на реализацию антисанкционной и санкционной эко-
номической политики. Подобное увеличение расходов 
госбюджета стало возможным в результате значительно-
го увеличения доходов федерального бюджета (в первую 
очередь ненефтегазовых (см. рис. 1)). Многие предприятия 
указывают на недостаточность вложений государства в сти-
мулирование внутреннего спроса и подтверждают, что по-
требность предприятий в стимулировании инвестирования 
в оборудовании в настоящее время относительно невелика. 
Это указывает на правильную и рациональную политику 
государства, направившего основные средства в поддержку 
инвестиционной активности предприятий, а не стимулиро-
вание спроса населения. Для повышения внутреннего спроса 
предлагается усилить вложения в поддержку выпуска инно-
вационной отечественной продукции, которая будет стиму-
лировать внутренний спрос в долгосрочной перспективе.

Состав основных антисанкционных мер представлен 
на рисунке 4. На нем отражены данные на 2022 г., но в связи 
продлением многих антисанкционных мер 2022 г. на 2023 г. 
и 2024 г. можно предположить, что в 2023 и 2024 гг. суммы 
на реализацию антисанкционного плана выделялись при-
мерно в том же объеме.

Преимуществом внедренного состава мер является пре-
обладание суммы, вложенной в косвенные меры господ-
держки, над прямыми. Основным недостатком является 
приоритет поддержки банков перед поддержкой промыш-
ленных предприятий. Так, на льготное кредитование круп-
ных и средних фирм Правительство РФ потратило около 
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2,75 трлн руб. (исходя из предположения, что антисанкцион-
ные меры 2022 г. были продлены на 2023 г. без существенных 
изменений), а банки в 2023 г. передали этим предприятиям 
2,2 трлн руб.12, в процессе этого очень хорошо заработав 
(общая чистая прибыль банков в России в 2021 г. состав-
ляла 2,4 трлн руб., в 2022 г. — 0,2 трлн руб., а в 2023 г. — 
3,3 трлн руб.) 13, 14. Очевидно, что 2,75 трлн руб. должны были 
пойти лишь на компенсацию части неполученных процен-
тов за кредиты, а не на сами кредиты, поэтому реальный 
сектор должен был быть поддержан льготными кредитами 
на гораздо большую сумму, чем вышло по итогам 2023 г.

По итогам проведенного исследования можно спрогно-
зировать темп роста ВВП на 2024 г., который должен соста-
вить 3–6%. Этот прогноз превосходит результаты прогноза 

12   Гальчева А., Ткачев И., Сухорукова Е. (2024, 19 марта). Техники и электроника оторвались 
по вливаниям. Росстат назвал отрасли с наибольшим ростом инвестиций. РБК. https://www.rbc.
ru/newspaper/2024/03/19/65f7fc949a7947798c0e4ad8?ysclid=lus9th2vrb368642123. 
13   Последствия санкций в цифрах. (2024, 9 апреля). News. https://news.myseldon.com/ru/news/
index/310565519 .
14   Кошкина Ю. (2023, 27 января). Российские банки завершили кризисный год с худшей за семь 
лет прибылью. РБК. https://www.rbc.ru/finances/27/01/2023/63d2c4e29a7947546341f03e. 

Рис. 4. Состав основных антисанкционных мер РФ в 2022 г., трлн руб. [2]
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ВВП РФ на 2024 г. от ЦБ РФ (0,5–1,5%) [5], российских ученых 
и экспертов (1–2%) [6], Минэкономразвития РФ (2,3%) [5]. 
В то же время темп роста ВВП РФ в I квартале 2024 г. (5,4%) 15  
подтверждает данный прогноз.

Обсуждение
В результате можно заключить, что российская антисанк-
ционная политика реализуется в рамках стратегии перехо-
да от сырьевой к индустриальной экономике с надстройкой 
в виде цифровой экономики. Ближайшими перспективами 
антисанкционной политики будет концентрация на сти-
мулировании инвестиций российскими предприятиями. 
Во многим ее перспективы зависят от действий российских 
властей. Скорее всего, как в 2024 г., так и в 2025 г. еще боль-
ший упор будет сделан на укреплении состояния российской 
индустриальной экономики с акцентом на ее цифровиза-
цию и роботизацию.

Российская санкционная политика реализуется в рамках 
стратегии «не навредить своей экономике», поэтому в ней 
преобладают адресные санкции, обычно имеющие полити-
ческий характер. Одним из ее основных свойств является 
ярко выраженное преобладание симметричных ответных 
санкций и стремление не разжигать санкционную вой
ну, чтобы не вызвать дополнительный вал антироссийских 
санкций. В то же время руководство России сообщает о не-
допустимости перехода «красных линий», так как это мо-
жет спровоцировать активизацию российской санкционной 
политики. В связи с тем, что страны-провокаторы (напри-

14   ВВП России за 1 квартал 2024 г. вырос на 5,4%. (2024, 27 апреля). Финам. https://www.finam.
ru/publications/item/vvp-rossii-za-1-kvartal-2024-goda-vyros-na-54-20240427-1911/?ysclid=lvt5u
19vyp350441710. 
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мер, Эстония) активно пытаются как можно ближе подойти 
к российским «красным линиям» 16 — однажды они будут 
перейдены и российская санкционная политика превратит-
ся из пассивной в активную.

Рекомендации
К основным возможностям развития антисанкционной 
экономической политики России в 2024–2025 гг. можно 
отнести:

1. Установление переходного периода после отмены ан-
тироссийских санкций, в течение которого постепенно пре-
кратят действовать российские санкции и антисанкции. 
Это необходимо для создания у бизнеса уверенности, что 
государство даст возможность окупить вложения не только 
в среднесрочные проекты, но и в долгосрочные.

2. Переход от среднесрочных к долгосрочным мерам го-
сударственной поддержки импортозамещения. В первую 
очередь поддержать следует такие приоритетные отрасли, 
как станкостроение, нефтегазопереработка, транспортная 
инфраструктура.

3. Повышение открытости политики государства по сти-
мулированию инвестиций в развитие российской промыш-
ленности. Например, ежеквартальное проведение форумов 
с выступлениями руководителей компаний, успешно вос-
пользовавшихся господдержкой, раскрывающих процесс, 
особенности, преимущества и потенциальные проблемы 
взаимодействия с государством. Важна и обратная связь 
от чиновников. Полезно проведение стратегических сессий 
по развитию российских отраслей. 

16   Например, делая заявления о возможности отправки солдат НАТО на Украину; принимая 
закон, позволяющий украсть у России заблокированные активы; осуществляя нападки на РПЦ.
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4. Создание в других странах системы посреднических 
организаций, учитывающей постоянное попадание их ча-
сти под антироссийские санкции.

5. Создание новых специальных прав заимствований 
для расчетов внутри стран БРИКС+. Так, переход на тор-
говлю в национальных валютах не создает проблем лишь 
для стран с примерно равным взаимным объемом экспор-
та и импорта (Россия — Китай). А.Н. Клепач отмечает, что 
при торговле Россия — Индия в 2023 г. экспорт в Индию 
составил 72 млрд долл., а импорт 6 млрд долл., поэтому 
непонятно, что делать с торговым сальдо в 66 млрд долл., 
состоящим в основном из рупий [6].

6. Стимуляция самоинтеграции российских предприя
тий (для перераспределения выгоды с продавца итого-
вой продукции на все интегрированные предприятия, 
в первую очередь на производителей сырья). Мотиви-
ровать компании к самоинтегрированию предлагается 
путем предоставления льгот (налоговые вычеты, субси-
дирование кредитов, привилегии в госзакупках и т.п.) 
вертикально-интегрированным объединениям и компа-
ниям, занимающимся полноцикловым производством 
в РФ.

7. Снижение ключевой ставки ЦБ РФ сначала до 8%, 
а потом до 5%.

8. Предложение российским станкостроительным орга-
низациям условия налогообложения особых экономиче-
ских зон для новых или существенно модернизированных 
технологических линий.

9. Популяризация новых технологий и инноваций пу-
тем организации мероприятий с их использованием (на-
пример, в форматах разнообразных «игр будущего»).
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10. Воспользоваться массовым сбросом Китаем гособли-

гаций США и будущим их обрушением путем активизации 
продажи российского золота и заблаговременного построе-
ния схем его продажи нейтральным странам в обход анти-
российских санкций.

Все это позволит создать антисанкционную экономиче-
скую политику России с такими основными характеристика-
ми, как индустриализм, инновационность, долгосрочность, 
открытость, превентивность, протекционизм. 

К основным возможностям развития санкционной 
экономической политики России в 2024–2025 гг. можно 
отнести:

1. Уточнить указ Президента РФ об ответном изъятии 
имущества США или граждан США, находящихся в России 17. 
Во-первых, дополнить потенциальные объекты изъятия, 
включив в его состав часть ежегодной прибыли предпри-
ятий США. Во-вторых, ограничить возможную компенсацию 
требованием о сохранении критически важных для РФ пред-
приятий США, ограничив изъятие имуществом или иными 
активами, которое не приведет к их банкротству. Эти измене-
ния, с одной стороны, снизят потенциальные волнения в рос-
сийской бизнес-среде, исключив предположение о будущем 
банкротстве всех американских предприятий, находящихся 
в России. С другой стороны, они позволят обложить амери-
канские предприятия дополнительным «налогом», повысив 
конкурентоспособность российских организаций, работа-
ющих в том же сегменте с предприятиями, попавшими под 
действие указа об ответном изъятии имущества США.

16   Загребельная М. (2024, 23 мая). Путин подписал указ о компенсации ущерба Рос-
сии и Центробанку от действий США. Ведомости. https://www.vedomosti.ru/politics/
articles/2024/05/23/1039070-putin-podpisal.
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2. Предлагается поддержать Иран и иные страны, недо-
вольные политикой США, путем продажи им по снижен-
ным ценам современного российского вооружения. Если 
США попросят Россию прекратить продавать оружие, унич-
тожающее их авианосцы и другие военные цели, то можно 
сообщить об отказе от подобной поддержки только в случае 
отказа западных стран поставлять вооружение и боеприпа-
сы Украине.

Все это позволит перейти к санкционной экономической 
политике России с такими основными характеристиками, 
как неочевидность, рациональность, защитно-атакующий 
характер и протекционизм. 

Заключение
В результате предложенные меры позволят России само-
стоятельно определять ход санкционной войны и завладеть 
на ней инициативой, заставив недружественные страны пе-
рейти к обороне и занять ведомые позиции в мировой санк-
ционной экономике.
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АННОТАЦИЯ 
В статье раскрываются оценки и перспективы функционирования 
немецкой и российской экономик, интерпретируются результаты со-
циологического исследования европейского и немецкого бизнеса, 
констатируется высокий уровень адаптируемости российского бизне-
са к условиям санкций и турбулентности. Анализ позволяет говорить 
о высоком уровне негативных ожиданий немецкого бизнеса, сниже-
нии доверия государству, пессимистическим оценкам развития эконо-
мики промышленных отраслей, как ФРГ, так и ЕС в целом. 
ABSTRACT
The article reveals assessments and prospects for the functioning of 
the German and Russian economies, interprets the results of a sociolog-
ical study of European and German business, and states the high level 
of adaptability of Russian business to the conditions of sanctions and 
turbulence. The analysis allows us to speak of a high level of negative 
expectations of German business, a decrease in trust in the state, and 
pessimistic assessments of the economic development of industrial sec-
tors, both in Germany and the EU as a whole.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА 
Экономика, промышленность, корпоративный менеджмент, экономи-
ческая политика.
KEYWORDS
Еconomics, industry, corporate management, economic policy.

Актуальность исследования 
До конца 1980-х гг. европейская промышленная политика 
формировалась в фарватере политической стратегии «обще-
го рынка» и была направлена на развитие и конкурентоспо-
собность кризисных отраслей, поддержку отсталых регионов 
с помощью протекционистских мер по отношению к внеш-
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ним рынкам (таможенный союз, внутренний рынок) через 
внедрение инструментов поддержки структурных фондов. 
Маастрихтский договор (1992 г.) предоставил ЕС дополни-
тельные полномочия в области промышленной политики. 
В статье 3 Договора о ЕС прямо указано, что целью Договора 
является «укрепление конкурентоспособности промышлен-
ности Сообщества», а в статье 173 Договора о функциони-
ровании Европейского союза, вступившего в силу в 2009 г., 
описаны цели, задачи и инструменты Договора [3]. 

Цели обеспечения конкурентоспособности ЕС состоят 
в том, чтобы способствовать адаптации промышленности 
к структурным изменениям, дальнейшему развитию ма-
лых и средних предприятий, в частности, сотрудничеству 
между компаниями и более эффективному использованию 
потенциала инноваций, исследований и технологического 
развития. 

Другими стратегическими основаниями при разработке 
экономической политики последних лет стали: Белая книга 
Европейской комиссии «Рост, конкурентоспособность, заня-
тость» (1993 г.), доклад Бангемана «Европа и глобальное ин-
формационное общество» (1994 г.), Лиссабонская стратегия 
(2000 г.) — целью которой являлось превращение ЕС в наи-
более конкурентоспособную и динамичную экономическую 
зону в мире к 2010 г. В этом отношении европейскую эконо-
мическую политику теперь можно понимать как политику, 
ориентированную на технический прогресс и модернизацию 
экономики. В 2017 г. Комиссия ЕС представила новую страте-
гию — «Инвестиции в умную, инновационную и устойчивую 
отрасль» [3]. 

Термин «промышленная политика» относится к исполь-
зованию широкого спектра инструментов, используемых 



172
институтами управления ЕС — от правил субсидирования до 
налоговых льгот — для поддержки общего экономического 
роста или для содействия экономической динамики в кон-
кретных отраслях.

Промышленная политика сталкивается с серьезной 
проблемой выбора направлений и приоритетов страте-
гий развития. Ни органы государственной власти, ни част-
ный бизнес не могут четко определить, какие технологии, 
отрасли и компании имеют перспективы развития. Ис-
следователи отмечают сложность выявления не только 
перспективных рынков, но и направлений эффективных 
инвестиций в инновационные технологии в условиях эконо-
мической рецессии, санкций [4]. Как отмечает ряд авторов, 
есть признаки того, что частные компании обладают мень-
шими компетенциями в части определения перспективных 
направлений развития, чем государственные органы [5]. 
Бизнес при выборе направлений инвестиций в инновации 
базируется на опыте совершенствования производствен-
ных процессов, изменении потребительских предпочтений, 
более эффективных формах организации новых рынков. 
С другой стороны, государственный аппарат управления или 
государственные предприятия работают в условиях исполь-
зования государственного финансирования, далекого от ры-
ночных конкурентных условий. Поскольку они используют 
общественные ресурсы, государственные источники финан-
сирования, деньги налогоплательщиков, то «чиновники» де-
лают ставку на традиционные инструменты планирования 
и сравнительно «мягкие» бюджетные ограничения. Все это 
мешает процессу созидательного преобразования экономи-
ки. Политики часто поддаются искушению перенаправить 
государственные инвестиции на международные рынки 



173НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

в ущерб отечественным производителям [10]. Большая часть 
перераспределения ресурсов проводится за счет государ-
ственных субсидий и протекционистских инструментов ре-
гулирования. Зачастую речь идет вовсе не о национальных 
интересах. Обслуживается специфическая клиентура меж-
дународных финансовых рынков. 

В данной статье авторы предприняли попытку провести 
сравнительный анализ состояния экономики промышлен-
ных отраслей и экономики как ФРГ, так и России, используя 
социологический инструментарий опросов представителей 
корпоративного сектора экономики. Данный анализ позво-
ляет не только оценить сложившуюся ситуацию в экономике, 
но и попытаться спроецировать сложившиеся ограничения 
и риски на перспективу. 

Согласно результатам социологического опроса в ФРГ об 
экономическом положении страны, осенью 2023 г. только 
три процента респондентов оценили положение немецкой 
экономики как «очень хорошее» и 41% респондентов оха-
рактеризовали экономическое положение как «хорошее» [1]. 
При этом 46% респондентов пришли к выводу, что нынеш-
нее положение экономики ФРГ можно оценить как доста-
точно плохое. Семь процентов опрошенных считают, что 
ситуация в немецкой экономике даже «очень плохая» (см. 
табл. 1).

Результаты опроса респондентов ФРГ в части оценки си-
туации немецкой экономики позволяет отметить негатив-
ные общественные оценки и ожидания (на август 2023 г.). 
Негативных оценок развития экономики и тенденций раз-
вития будущей экономической ситуации придерживаются 
46% опрошенных, которые ожидают, что в 2024 г. экономи-
ческая ситуация в Германии ухудшится. 
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Данные негативные оценки поддерживаются результата-
ми статистики ФРГ, так, цены на энергоносители являются 
доминирующей проблемной темой во всех отраслях не-
мецкой экономики, 68% всех компаний считают это самым 
большим риском для бизнеса. По сравнению с результата-
ми аналогичного опроса, проведенного в 2022 г., данный 
показатель оценки риска для бизнеса снизился на 11%, но 
опасения бизнеса по поводу безопасного и доступного энер-
госнабжения остаются на первом месте, опережая проблему 
дефицита квалифицированных работников, которая, со-
гласно опросам немецкого бизнеса, занимает второе место 
среди выделяемых рисков для бизнеса — 60% (рост на 4 п.п. 
по сравнению с опросом в 2022) [1].

Следующим фактором риска для немецкого бизне-
са, по мнению респондентов, является рост цен на сырье-
вые товары с 53% в 2023 г. (по сравнению с 63% снижение  
на 10 п.п. по сравнению с данными опроса 2022 г.). Конфликт 
в Украине занимает четвертое место в рейтинге рисков 51%, 
(снижение на 12 п.п. по сравнению с 2022 г.), следующим 
фактором пессимистической оценки состояния экономики 

Та б л и ц а  1

 Как Вы оцениваете нынешнюю ситуацию в экономике Германии?  
N = 1527, от 18 лет, в % [1]

Индикатор оценки 2019 2020 2021 2022 2023

Очень хорошо 18 4 5 3 3

Довольно хорошо 65 48 59 51 41

Довольно плохо 14 38 30 37 46

Очень плохо 1 8 4 7 7

Я не знаю 2 2 2 2 3
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являются снижение покупательской способности домохо-
зяйств, динамики продаж на внутреннем рынке ФРГ соста-
вил 48% в 2023 г. (снижение на 5 п.п. по сравнению с опросом 
в 2022 г.) [1].

На фоне пессимистических оценок бизнесом состояния 
немецкой экономики и перспектив ее развития, россий-
ские экономисты придерживаются более позитивных оце-
нок состояния российской экономики в условиях введенных 
санкций и ограничений. Проанализируем результаты ис-
следования А. Яковлева из ГУ-ВШЭ, проведенного на основе  
27 глубинных интервью, в том числе серии интервью с ди-
ректорами крупных промышленных компаний России вес-
ной 2022 г. и с руководителями ИТ-компаний и сервисных 
компаний, представителями бизнес-ассоциаций и отрасле-
выми экспертами [9]. Проанализировав позиции респонден-
тов, можно обобщить набор факторов, способствовавших 
устойчивости российской экономики в 2022 г.:

•	 предыдущий опыт (действия санкций с 2014 г. и тот 
факт, что у компаний выработалась «готовность к пло-
хим временам»;

•	 объективность влияния сложившегося рыночного по-
ведения большинства фирм (включая государственные 
предприятия);

•	 формирование различных каналов коммуникации биз-
неса с государством, принципиальное обновление ме-
ханизмов государственной поддержки;

•	 личное, индивидуальное восприятие санкций и давле-
ния на Россию как «профессионального вызова».

По мнению ряда авторов многочисленные экономиче-
ские вызовы последних 15 лет (включая глобальные кризисы 
2008–2009 гг., 2020 г., а также кризис 2014–2015 гг. из-за вве-
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денных санкций против российского бизнеса из-за присо-
единения Крыма, эмбарго на экспорт зерна в 2010–2011 гг., 
торговую блокаду с Турцией в 2015–2016 гг.) создали особый 
психологический настрой российского бизнеса. Постоянно 
сталкиваясь с внезапно возникающими институциональны-
ми проблемами, которые не были вызваны собственной хо-
зяйственной деятельностью, предприниматели стали жить 
в постоянном ожидании «черных лебедей» (по определению 
Нассима Талеба). В результате постоянно возникающие «ле-
беди» оказывают меньшее дезориентирующее и демоти-
вирующее воздействие, но это не только психологический 
фактор. В хозяйственной практике ожидание бизнесом не-
гативных сценариев развития экономической ситуации вы-
ражалось в увеличении материальных запасов (в том числе 
запасов сырья и комплектующих), снижении задолженности 
перед банками и поставщиками, более «гибких» моделях 
экономического поведения по отношению к сотрудникам 
компаний.

В результате данные факторы воздействия на состояние 
экономики России в 2020 г. позволили респондентам отме-
тить тот факт, что экономика продемонстрировала гораздо 
большую устойчивость перед фактом нарушенных цепочек 
поставок. Уроки пандемии коронавируса дали возможность 
бизнесу осознать обоснованность выбранных управленче-
ских подходов. А их сохранение на практике помогло смяг-
чить влияние внешних шоков в 2022 г.

Кризис 2014–2015 гг., когда в данном периоде государ-
ство не оказывало существенной помощи компаниям, 
спровоцировал «очищение» экономики от неэффективного 
бизнеса. Так было в отраслях, где преобладали частные ком-
пании. Но и стратегия поведения крупных государственных 
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предприятий стала более рыночной, поскольку повысились 
требования к топ-менеджерам и правительство ужесточило 
контроль за результатами их деятельности.

Одним из рыночных аспектов поведения российских 
компаний является изменение отношения к сотрудникам, 
когда многие предприниматели стремились сохранить 
квалифицированные кадры в условиях пандемии 2020 г. 
В 2022 г. оптимизация цепей поставок была одной из страте-
гий адаптации бизнеса к новой экономической реальности. 
Также была проведена большая работа по поиску новых по-
ставщиков, гибкой ценовой политике и инвестициям в за-
купку технологий. 

В 2022 г. экономическому блоку правительства удалось 
оперативно и эффективно реализовать антикризисные 
меры и сохранить диалог с бизнесом в условиях стресса. 
Нет сомнений в том, что, по сравнению с вызовами 2008 г., 
в этом направлении был достигнут существенный прогресс. 
Министерства, отвечающие за экономику, а также органы 
власти и Центральный Банк извлекли уроки из каждого но-
вого кризиса, и их реакция была более адекватной каждому 
новому кризису. Наиболее значимым является опыт пан-
демии коронавируса, когда правительство РФ впервые за-
пустило широкий спектр мер государственной поддержки 
малого и среднего предпринимательства (например, льгот-
ные кредиты и субсидии для поддержки занятости в сфере 
МСП). 

В условиях масштабных санкций 2022 г., например, ИТ-
менеджеры крупных бизнес-организаций были озабочены 
скоординированными усилиями по сохранению ранее раз-
работанных ИТ-систем. При этом предстояло обеспечить 
переход на российское программное обеспечение, органи-
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зовать закупку техники и сохранить кадры. Необходимость 
оперативного решения всех этих задач воспринималась 
бизнесом как «профессиональный вызов», обеспечивающий 
дополнительную мотивацию для преодоления последствий 
кризиса. Один из респондентов также подчеркнул, что силь-
ный стресс 2022 г. создал стимулы для перехода ИТ-отрасли 
на новые бизнес-модели. 

Во многих отраслях экономики РФ крупные компании 
закрыли 2022 г. с высокой прибылью не только благодаря 
благоприятной внешнеэкономической конъюнктуре, но 
и потому, что иностранные компании ушли с российского 
рынка, освободив ниши для российских производителей 
на внутреннем рынке. Эта дополнительная прибыль стала 
возможной еще и благодаря тому, что цены в этот период 
выросли, в то время как затраты на компании (особенно за-
траты на рабочую силу) практически не изменились.

Данные оценки перспектив состояния российской эко-
номики позволяют отметить готовность перестроить стра-
тегию работы на рынке в сложнейших условиях внешних 
вызовов, торговых и финансовых санкций с необходи-
мой поддержкой государства. Данный контекст позволяет 
с определенной долей осторожности говорить о возмож-
ностях роста российской экономики в 2024 г. в пределах 
2% ВВП, при этом в периоде 2025–2026 гг. рост ВВП запла-
нирован в диапазоне 2,6–2,8%. В соответствии с прогнозом 
Минэкономразвития РФ в 2024 г. основным фактором ро-
ста экономики будет потребление домохозяйств благодаря 
росту заработных плат, которые в 2023 г. выросли на 6,2%  
и в 2024 г. данный показатель вырастет на 2,5%. Также про-
гнозируется увеличение оборота розничной торговли на 
5,8% в 2023 г. и 3,6% в 2024 г. 
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Результаты исследования Кельнского института не-
мецкой экономики указывают на негативные перспек-
тивы немецкой экономики в 2024 г. по результатам 
анализа экспертных оценок 47 отраслевых бизнес-ассоциа-
ций ФРГ. Негативное развитие мировой экономики в результа-
те геополитических вызовов, ужесточения денежно-кредитной 
политики, высокой инфляции и низкой экономической актив-
ности среди компаний и домохозяйств оказывает влияние  
на неопределенность бюджетной политики в ФРГ и суще-
ственно снижает перспективы 2024 г. 23 ассоциации немец-
кого бизнеса констатируют возможность дальнейшего спада 
производства. На фоне общего снижения производственных 
и деловых ожиданий в общем настрое немецкого бизнеса 
преобладают уже не ассоциации со стабильными инвестици-
онными перспективами, а ассоциации с пессимистическими 
прогнозами развития экономической ситуации.

Руководитель аналитической группы макроэкономи-
ки профессор М. Гремлинг из Немецкого экономическо-
го института (IW) прогнозирует, что реальный валовой 
внутренний продукт (ВВП) ФРГ в 2023 г. снизится поч-
ти на 0,5 п.п. [5]. Это означает, что общее экономическое 
производство остается на уровне показателей 2019 г. 
В сочетании с высокими темпами инфляции во всем мире 
инвестиционный и потребительский спрос приобретает 
в ФРГ отрицательную динамику. По его мнению, экономи-
ка ФРГ испытывает давление глобальных экономических 
спадов из-за ее высокой ориентации на глобальный ры-
нок, широты охвата внешнеэкономических связей немец-
кой промышленности. 

В результате замедления мировой экономики экспорт 
товаров ФРГ с корректировкой цен за первые три кварта-
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ла 2023 г. был в общей сложности на 2,2% ниже соответ-
ствующего уровня предыдущего года. С другой стороны, 
рост цен и инфляция существенно повлияли на развитие 
экономики, вначале из-за дефицита сырья и материалов, 
впоследствии из-за высоких цен на импортные энергоно-
сители, когда производственные и потребительские цены 
выросли до исторического уровня. В начале 2023 г. цены 
производителей в Германии были почти на 50% выше уров-
ня начала 2020 г., что сразу же сказалось на рекордной для 
ФРГ динамике потребительских цен (+8,5%). Подобный рост 
цен и уровень инфляции привел к ужесточению денежно-
кредитной политики с резким повышением процентных 
ставок. Это делает заимствования, связанные с потребле-
нием и инвестициями, более дорогими, что оказывает су-
щественное влияние на снижение общего экономического 
спроса.

Исследователь Шведского института Европейской по-
литики (г. Стокгольм) Й. Хеттне отмечает, что сфера услуг 
и обрабатывающая промышленность в странах Европы, 
на которые вместе приходилось почти 90% экономиче-
ской добавленной стоимости за последние три года, стоят 
на месте [4]. После спада, вызванного волнами пандемии 
и постпандемийной ситуацией, стоимостные последствия 
ценовых шоков на энергоносители и потери покупатель-
ной способности из-за инфляции существенно замедлили 
деловую активность в секторе услуг с 2022 г. Отрасли услуг 
и обрабатывающей промышленности находятся в стагна-
ции уже три года с момента восстановления после спада, 
вызванного коронавирусом весной 2020 г., а кризис в эконо-
мике ФРГ, вызванный реакцией ЕС на СВО РФ, привел к рез-
кому спаду в энергоемких промышленных секторах. 
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В октябре 2023 г. иностранные заказы промышленно-
сти ФРГ с учетом роста цен были на 20% ниже уровня на-
чала 2022 г. В таких отраслях экономики, как внутреннее 
энерго- и водоснабжение, горнодобывающая промышлен-
ность, в III квартале 2023 г. реальная валовая добавлен-
ная стоимость оказалась на 18% ниже уровня I квартала  
2022 г. В 2023 г. ввиду высокой стоимости финансирования 
наблюдается снижение в экономике строительных отраслей 
на 6,5% (в сравнении с данным показателем 2019 г.) [5]. 

Надо учитывать, что еще в 2022 г. в немецкой экономике 
не было положительного настроя и оптимистических оце-
нок, как пишет Гремлинг М. [2], надвигалась опасность дефи-
цита газа, высоких цен на энергоносители и сырье, а также 
негативные ожидания высокой инфляции для потребителей.

Все это в значительной степени выразилось в негативном 
настрое и оценках немецкого общества, так, половина ре-
спондентов — 46% — считают, что экономическая ситуация 
в 2024 г. будет хуже, чем в 2023 г., и только 13% респондентов 
считают, что ситуация в экономике будет лучше. 

Та б л и ц а  2

«Как Вы думаете, какой будет экономическая ситуация в ФРГ через 
год?», N = 1310, от 18 лет [1] 

Индикатор оценки В % от опрошенных

Лучше, чем сегодня 13

Примерно так же 38

Хуже, чем сегодня (август 2023) 46

По рискам для экономического развития дефицит ква-
лифицированных рабочих кадров занимает по степени 
влияния второе место после оценки немецким бизнесом 
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фактора роста цен на энергоносители. Чтобы поддержать 
усилия бизнеса, учеников образовательных организаций, 
родителей и школы конкретными целевыми предложени-
ями, Торгово-промышленные палаты земель (например, 
Рейнланд-Пфальц) запустили в 2023 г. «План действий для 
подготовки квалифицированных работников на 2023 год», 
что включает в себя профессиональные консультации, на-
лаживание связей, проекты для совместной работы школ 
и субъектов экономики, а также конкретизация требова-
ний к органам власти различного уровня для усиления 
внимания к проблеме дефицита квалифицированных 
работников.

Та б л и ц а  3

 «Как Вы оцениваете нынешнее состояние европейской экономики?» 
 N = 1527, от 18 лет, в % [8]

Индикатор оценки 2019 2020 2021 2022 2023

Очень хорошо 2 1 1 1 2

Довольно хорошо 53 30 47 42 38

Довольно плохо 33 53 38 44 46

Очень плохо 3 9 5 6 6

Я не знаю 9 7 9 7 8

Промышленность ФРГ также негативно оценивает пер-
спективы 2024 г., особенно в таких крупных отраслях, как 
автомобилестроение, машиностроение, электротехниче-
ская промышленность, металлургия и производство бу-
маги — нынешняя ситуация оценивается как худшая, чем 
в 2022 г. Индустрия розничной торговли и гостеприимства 
подает сигналы об ухудшении ситуации с поставщика-
ми услуг. Это касается и транспортно-экспедиторского 
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и логистического сектора экономики, и всей строительной 
отрасли.

Что касается внешних рынков и цепочек поставок, то 
рынок США играет решающую роль для экспортно-ориен-
тированной экономики как ФРГ, так и стран ЕС. В 2023 г. 
динамика внешнего спроса существенно снизилась на фоне 
слабого глобального экономического развития. В промыш-
ленности ФРГ произошло существенное падение произ-
водства на 1,8%. Инфляция в III квартале 2023 г. составила 
6,1% (в июле +6,2%), базовая инфляция осталась на уровне 
5,5%. Цены на продовольственные товары выросли непро-
порционально (+9,0%) по сравнению с аналогичным пери-
одом 2022 г. Растущие темпы инфляции означают потерю 
покупательной способности для домохозяйств. В 2022 г. за-
работная плата в соответствии с коллективными перегово-
рами, заключенными немецким бизнесом и профсоюзами 
работников, выросла непропорционально росту инфляции. 
Заработная плата в рамках коллективных переговоров уве-
личилась в среднем на 2,7%, в то же время более высокий 
рост потребительских цен привел к снижению реальной за-
работной платы на 4,7%. 

Высокие цены на энергоносители остаются серьезной 
проблемой для более чем половины компаний ФРГ, несмо-
тря на смягчение по сравнению с концом прошлого года. 
40% компаний заявляют, что намерены сократить свои ин-
вестиции как в 2022, так и в 2023 г., при этом большинство 
субъектов немецкого бизнеса планируют увеличить свои 
инвестиции за рубежом.

Низкие темпы роста рынка и сложная деловая ситуация 
в ФРГ и Европе в настоящее время являются наиболее серьез-
ными препятствиями для инвестиций. Об этом говорят почти 
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55% компаний. Однако почти для половины из них наиболее 
важными барьерами для инвестиций являются принимаемые 
проекты регулирования общего рынка ЕС, некомфортный по-
литический климат, высокие затраты. Например, фактор ро-
ста затрат на энергию, сырье, налоги и пошлины, а также на 
материалы и рабочую силу является одним из наиболее важ-
ных препятствий для примерно 40% компаний.

45% компаний ФРГ уже имеют производственные площад-
ки за рубежом. Отвечая на вопрос о планах на ближайшие 
годы, 27% компаний ответили, что у них есть инвестици-
онные планы для развития производства в США. В Европе, 
в частности, Франция, Нидерланды и Польша привлекают ин-
вестиции благодаря благоприятным условиям расположения.

Немецкий совет экономических экспертов ожидает, что 
валовой внутренний продукт (ВВП) Германии снизится на 
0,2% в 2023 г. В основном это связано со снижением вну-
треннего спроса, во многом из-за резкого снижения госу-
дарственных расходов на конечное потребление в 2023 г. 

Развитие мировой экономики и инфляция определяют 
экономические условия функционирования бизнеса. Пер-
спективы мировой экономики на 2024 г. остаются неопреде-
ленными вследствие ограничительной денежно-кредитной 
политики и волатильных цен на энергоносители. В мировой 
торговле товарами можно ожидать лишь слабое восстановле-
ние. Это оказывает влияние на производственные перспек-
тивы бизнеса, но, прежде всего, на инвестиционные решения 
компаний и, следовательно, на их инвестиционные планы.

Ожидания ряда промышленных отраслей экономики 
ФРГ отличаются более оптимистическими ожиданиями, 
опрос руководителей отраслевых ассоциаций только трех 
из 47 позволяет выделить оптимизм фармацевтической 
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промышленности, отрасли точной механики и оптики, ав-
томобильной промышленности. Данный положительный 
настрой этих отраслей основывается на ожиданиях роста 
продаж в 2024 г. за рубежом, улучшения условий производ-
ства в автомобильной промышленности. 

Негативно оценивают экономическую ситуацию, сложив-
шуюся к 2024 г. такие отрасли немецкой экономики, как сфе-
ра транспортно-экспедиторских услуг и логистики, а также 
информационно-технологическая индустрия. Хотя бизнес 
представляющей последнюю указывает на движущие силы 
роста в направлении программного обеспечения и рынков, 
связанных с облачными вычислениями, искусственным ин-
теллектом и блокчейном.

По итогам социологического исследования, проведен-
ного Кельнским институтом экономических исследований 
в 2023 г., 23 из 47 ассоциаций сообщают о прогнозируемом 
снижении производства и спаде деловой активности 
бизнеса в 2024 г. Шесть ассоциаций даже предполагают 
значительное снижение производства в отраслях, которые 
они представляют. В промышленном секторе к ним в пер-
вую очередь относятся сферы экономики, в которых затра-
ты на электроэнергию играют значительную роль: литейное 
производство, горно-рудная промышленность, химическая 
промышленность и производство пластмасс и кожевенная 
промышленность.

Непосредственное влияние на оценку экономической си-
туации в ФРГ оказывает влияние партийно-политический 
фактор, так, сторонники правящей коалиционной группы 
партии «зеленых» в целом оценивают сложившуюся в эко-
номике ситуацию как «хорошую» и «очень хорошую» — 54% 
респондентов (см. таблица 4).
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Та б л и ц а  4

 «Как Вы оцениваете нынешнюю экономическую ситуацию 
в Германии в целом?» (в августе 2023 г.; по партийным 
предпочтениям), N = 1310, от 18 лет [10] 

В %, очень хорошо/
хорошо

В %, не очень хорошо/
плохо

Сторонники  
партии зеленых

54 45

Сторонники СДПГ  
(Социал- 
Демократической  
партии)

41 58

Сторонники СвДП  
(Свободной  
Демократической  
партии)

29 71

Сторонники ХДС  
(Христианско- 
демократического  
Союза)

25 73

Сторонники  
«Альтернатива  
для Германии»

5 95

В среднем по выборке 25 73

В рамках опроса «DeutschlandTrend» в августе 2023 г. боль-
шинство сторонников партии «Зеленых» охарактеризовали 
экономическую ситуацию как «хорошую», среди остальных 
респондентов большинство опрошенных иных партийных 
предпочтений охарактеризовали экономическую ситуацию 
как «менее хорошую» или «плохую», среди них респонден-
ты — сторонники партии «Альтернатива для Германии» — 
95%. Сторонники ХДС (Христианско-демократического 
Союза) — 73 и 71% респондентов сторонников «Свободной 
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Демократической партии» негативно оценивают экономиче-
скую ситуацию ФРГ в перспективе на 2024 г.

Та б л и ц а  5

 «Вы знакомы с работой политиков? Доволен или не доволен?»  
(в январе 2024 г.), N = 1321, от 18 лет [1]
ФИО, партийная 
принадлежность 

Очень доволен/ 
доволен 

Менее удовлетворен/ 
не удовлетворен 
вообще

Борис Писториус (СДПГ) 29 71

Анналена Бербок (Зеленые) 65 31

Фридрих Мерц (ХДС) 60 30

Карл Лаутербах (СДПГ) 70 27

Роберт Хабек (Зеленые) 68 24

Кристиан Линднер (СвДП) 71 23

Олаф Шольц (СДПГ) 79 19

Тина Хруплала (АдГ) 48 14

Марко Бушман (СвДП) 34 12

Как демонстрируют результаты опроса «Deutschland 
Trend», проведенного в начале января 2024 г., 19% респон-
дентов заявили, что «довольны» или «очень довольны» 
деятельностью канцлера Олафа Шольца. Таким образом, 
он оказался на седьмом месте в рейтинге нынешних топ-
политиков. Относительно мнений респондентов деятельно-
сти министра обороны Бориса Писториуса, 51% опрошенных 
заявили, что они очень довольны или удовлетворены, в то 
время как 31% были (очень) довольны министром иностран-
ных дел Анналеной Бербок.

Заключение 
В заключение следует отметить преобладание негативных 
оценок и сложившихся ожиданий среди ведущих отраслей не-
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мецкой промышленности. При этом нельзя не отметить, что не-
мецкая экономика в большей степени пострадала от санкций, 
введенных Европейской комиссией. Ожидания и прогноз эко-
номической ситуации в отраслях немецкой промышленности 
отрицательны (23 ведущих ассоциации отраслевого бизнеса 
из 47). В то же время Немецкий совет экономических экспер-
тов констатирует о возможных направлениях экономическо-
го роста, таких как инвестиции в новые сквозные технологии, 
искусственный интеллект, которые могут способствовать 
устойчивому экономическому росту. Ряд экспертов подчер-
кивает необходимость диверсификации глобальных произ-
водственно-сбытовых цепочек, что также может повысить  
их устойчивость. Отмечается, что рынки капитала в ЕС фраг-
ментированы и недостаточно развиты, активно прорабаты-
вается вопрос об укреплении институтов рынка капитала 
и гармонизации институциональных рамок ЕС. В ФРГ кор-
поративный бизнес сильно зависит от банковских кредитов 
и остро ощущается нехватка венчурного капитала. 

Экономическими властями ФРГ выделяется направление 
государственного софинансирования крупных проектов, ко-
торые должны быть выстроены таким образом, чтобы моби-
лизовать частные инвестиции. 

В результате общих пессимистических производственных 
и деловых ожиданий бизнес-ассоциаций на 2024 г., оценки ин-
вестиций и занятости в соответствующих отраслях экономики 
также пессимистичны. В 2024 г. 22 ассоциации немецкого биз-
неса ожидают снижения инвестиций, тогда как в 2023 г. таких 
было 17 ассоциаций. В целом это относится к большинству от-
раслей немецкой промышленности. Прежде всего, ухудшение 
инвестиционной базы и потеря ценовой конкурентоспособ-
ности в ведущих отраслях промышленности ФРГ оказывает 
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долгосрочное негативное влияние на склонность к инвести-
рованию (строительный бизнес, металлургическая и химиче-
ская промышленность и др.). Потребление природного газа 
ФРГ в 2022 г. сократилось на 14% по сравнению с показателя-
ми потребления за период 2018–2021 гг. благодаря экономии 
в секторе частных домохозяйств и промышленности. Этому 
способствовали сравнительно положительные зимние тем-
пературы в 2022 и 2023 гг. В энергоемких отраслях экономи-
ки наблюдалось снижение производства на 12,8% в 2023 г. по 
сравнению с 2022 г.

Из-за дефицита трудовых ресурсов в корпоративном сек-
торе экономики сохраняется высокий уровень занятости, не-
смотря на спад производства. Это подкрепляется имеющимся 
опытом пандемии коронавируса, когда снижаются возможно-
сти бизнеса заместить квалифицированные трудовые ресурсы 
вследствие низких темпов восстановления экономики. Резуль-
таты исследования показывают, что в 2023 и 2024 гг. эффектив-
ная заработная плата вырастет на 5,9% и 4,5% соответственно. 
Ожидается, что рост затрат на рабочую силу, вероятно, приве-
дет к росту потребительских цен, в том числе на услуги.

Эксперты придерживаются мнения, что в настоящее 
время на ЕС надвигается стагфляция. Конфликт в Украине 
и введенные в связи с этим санкции против России оказыва-
ют влияние на экономическую активность немецкого и ев-
ропейского бизнеса и в то же время приводят к росту цен 
на сырье и энергетику. Стагфляция создает порочный круг 
в экономике. Рост цен снижает спрос, компании снижают 
темпы производства и, следовательно, вынуждены сокра-
щать рабочие места, в целях снижения расходов на заработ-
ную плату сотрудников, в том числе и потому, что последние 
предъявляют требования в части повышения заработной 
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платы из-за высокого уровня инфляции и цен. Растет уро-
вень безработицы, а с этим падает и спрос.

В краткосрочной перспективе снижение покупатель-
ской способности из-за инфляции является основным 
фактором, снижающим экономическое развитие ФРГ, как, 
впрочем, и для остальных государств ЕС. К 2021 г. экономи-
ческий эффект, вызванный снятием ограничений, введен-
ных национальными государствами из-за короновируса, 
привел к некоторому росту потребления, но в 2022–2023 гг. 
данный эффект догоняющего развития сошел на нет. 
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АННОТАЦИЯ
В статье показаны основные тенденции социально-экономического 
развития регионов России. Предложена информационно-
аналитическая система описания территории, построенная на мно-
гомерной модели с ключевыми параметрами территориального 
развития. На этой основе разработан алгоритм формирования 
оптимальных управленческих решений для развития территорий. 
Предложен комплексный подход изучения потенциала региона, 
с выделением перспективных направлений для его развития. По-
казана роль инновационного технологического развития отраслей 
в социально-экономическом развитии региона в целом. 
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ABSTRACT
The article shows the main trends in the socio-economic development  
of the regions of Russia. An information and analytical system for de-
scribing the territory is proposed, built on a multidimensional model 
with key parameters of territorial development. On this basis, an algo-
rithm for forming optimal management decisions for the development  
of territories is developed. A comprehensive approach to studying the po-
tential of the region is proposed, with the allocation of promising areas 
for its development. The role of innovative technological development  
of industries on the socio-economic development of the region as 
a whole is shown.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА 
Социально-экономическое развитие, территориальная дифферен-
циация, уровень жизни, ключевые параметры развития, потенциал 
территории, информационно-аналитическая система, корреляционный 
анализ.
KEYWORDS
Socio-economic development, territorial differentiation, standard of liv-
ing, key development parameters, territorial potential, information and 
analytical system, correlation analysis.

Введение
Социально-экономическое развитие регионов России про-
исходит в сложных условиях, где пересекается множество 
объективных и субъективных факторов, среди которых про-
изводственные играют решающую роль [1]. В связи с этим 
возникают проблемы, требующие научно обоснованных 
подходов к исследованию региональных особенностей тех-
нологического развития и связанных с этими особенностя-
ми социально-экономических процессов. 
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Наиболее актуальными проблемами являются такие, как 

усиливающаяся неравномерность экономического развития 
регионов, которая приводит к социальной дифференциации 
населения по территориям страны. Отдельные показатели 
неравномерности территориального развития приведены 
в таблице 1. Так, по объему валового регионального продук-
та (ВРП) и денежным доходам на душу населения в лидерах 
Москва и регионы Сибири, где сконцентрированы добываю
щие производства. В то же время самая высокая рождае-
мость в депрессивных регионах — в Республиках Тыва, Алтай 
и Ингушетия, где показатели доходов самые низкие в целом 
по стране. Корреляционный анализ подтверждает отмечен-
ную закономерность — коэффициент корреляции между 
ВРП и среднедушевыми доходами превышает 0,8 при том, 
что наблюдается слабая отрицательная корреляция этих по-
казателей с рождаемостью (коэффициент корреляции –0,2).

Внутри самих территорий возникают проблемы город-
ского и сельского расселения в сочетании с демографиче-
скими проблемами. Речь идет, прежде всего, о концентрации 
населения в городских агломерациях и наоборот — депо-
пуляции  сельского населения и исчезновении сельских на-
селенных пунктов. Отмеченные проблемы взаимосвязаны 
между собой и, как правило, являются результатом недоста-
точно эффективной финансово-экономической политики 
государства. 

Указанные проблемы имеют тенденцию к нарастанию, 
уровень жизни и привлекательность регионов сильно от-
личаются, увеличивается межрегиональная миграция, 
вследствие чего снижается эффективность использования 
потенциала территориального развития не только в отдель-
ных регионах, но и в целом по стране. 
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Сегодня основой территориального развития является 
производственная сфера, от эффективности которой зави-

Та б л и ц а  1

Дифференциация территориального развития регионов России 
(2023 г.)

Регион ВРП на душу 
населения, руб.

Среднедушевые 
доходы, руб./мес.

Коэффициент 
рождаемости

г. Москва 2 182 863 115 843 1,42

Республика 
Ингушетия 159 604 24 367 1,81

Республика 
Мордовия 441 297 30 612 1,05

Саратовская 
область 493 792 32 979 1,10

Тюменская  
область 3 637 117 68 855 1,72

Республика 
Алтай 434 628 34 244 2,03

Республика 
Тыва 320 059 28 920 2,44

Магаданская 
область 2 338 219 110 218 1,34

Сахалинская 
область 3 303 417 87 016 1,74

Чукотский авто-
номный округ 2 946 172 138 245 1,68

Ленинградская 
область 822 794 44 494 0,88

Источник: составлено авторами на основе данных Федеральной службы государствен-

ной статистики
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сит весь многогранный комплекс региона [2]. С другой сторо-
ны, существенное влияние на хозяйственную деятельность 
оказывает социально-демографическая ситуация и есте-
ственные природно-экономические условия [3]. Для изуче-
ния этого сложного, взаимосвязанного и взаимовлияющего 
набора факторов необходимо разработать и использовать 
многомерные динамические модели, встроенные в совре-
менные информационные системы. Полученные модели 
могут применяться для разработки эффективных управлен-
ческих решений в задачах территориального развития.

Цель исследования
Выявить закономерности и территориальные особен-
ности развития регионов и построить на этой основе 
информационно-аналитическую систему с моделью много-
мерного пространства для решения задач территориального 
развития.

Материал и методы исследования
В работе с целью изучения и описания особенностей тер-
риториального развития регионов России использовался 
монографический метод. Для выявления тенденций и за-
кономерностей применялись статистические и экономико-
математические методы и модели.

Исследование проведено по материалам официальных 
органов государственной статистики, отчетных документов 
производственных предприятий (выборочно), опублико-
ванных материалов региональных органов власти. В работе 
также использованы результаты исследований отечествен-
ных и зарубежных ученых, а также научных учреждений 
России.
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Результаты исследования и их обсуждение
Под территориальным развитием понимается комплекс-
ный процесс освоения территории, характеризующийся ди-
намическим взаимодействием всех элементов и факторов 
производительных сил, который направлен на совершен-
ствование производства товаров и услуг и в конечном ито-
ге — на улучшение условий и уровня жизни населения [4].

Территориальное развитие, с нашей точки зрения, пред-
ставляет собой сложный процесс взаимосвязанного разви-
тия элементов (факторов) естественных и общественных 
производительных сил, локализованных на определенной 
территории. Данные элементы (факторы) в процессе хо-
зяйственной деятельности взаимодействуют друг с другом 
и образуют сложные сочетания и комбинации производи-
тельных сил и формируют разнообразные территориальные 
системы. Формы, характер структуры и механизмы функ-
ционирования данных систем определяются системой 
социально-экономических и политических отношений, сло-
жившихся в обществе на данный момент времени [5].

Анализ динамики социально-экономического развития 
регионов в постсоветском пространстве позволяет выде-
лить возникновение и накопление следующих проблем тер-
риториального развития: 

— возрастающая неравномерность регионального эконо-
мического развития;

— усиление социальной дифференциации населения как 
по регионам, так и внутри регионов;

— проблема урбанизации, которая проявляется в виде 
сверхконцентрации населения в городских агломерациях  
и  депопуляции населения сельских территорий, вплоть до  
исчезновения сельских населенных пунктов;
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— снижение рождаемости и увеличении смертности на-

селения, при отсутствии достаточных стимулов к деторож-
дению в большинстве регионов.

Накопление проблем развития регионов иллюстрирует 
рисунок 1. Так, с 2011 г. разрыв по величине ВРП на душу на-
селения между регионами увеличился почти в четыре раза, 
а  по  денежным доходам населения в  три раза. При этом 
во  всех регионах снижается рождаемость, а  разрыв меж-
ду регионами по этому показателю сокращается. С 2011 г. 
средний коэффициент рождаемости в целом по России со-
кратился с 1,7 до 1,4.

Рис. 1. Изменение межрегионального разрыва в развитии территорий. 
Составлен авторами на основе данных Федеральной службы 
государственной статистики

Указанные проблемы отчасти являются результатом 
воздействия объективных особенностей территории. Ака-
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демик Анчишкин А.И., рассматривая общеисторические 
закономерности развития производительных сил, выде-
лил особенности взаимодействия естественных и  обще-
ственных производительных сил в аспекте хозяйственного 
освоения территории [6]. При этом он отметил, что значи-
тельную роль в системе естественных производительных 
сил региона играют природные условия, под которыми 
следует понимать совокупность природных факторов или 
свойств географической среды, существенно влияющих 
на  жизнь человека. Если конкретизировать, то  это среда 
обитания человека, в  частности: микроклимат, рельеф, 
благоприятные и  неблагоприятные явления природы, 
уровень загрязнения и  другое, к  чему должен приспоса-
бливаться человек.

При оценке природных ресурсов и  условий суще-
ственное значение имеют масштабы и  возможности 
(условия) их освоения, доступность и качество, место-
положение, возможности самовосстановления и  вос-
производства [7]. Немаловажное значение имеют их 
сочетания на той или иной территории.  

Составными элементами общественных производитель-
ных сил являются следующие:

— население, его трудоспособная часть, особенности 
воспроизводства;

— накопленные средства производства;
— знания и опыт;
— формы организации производства;
— окружающая обстановка, то есть социокультурные 

факторы развития человека;
— политические и  социально-экономические 

факторы.
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Таким образом, решение проблемы территориального 

развития сопряжено с развитием целого ряда территори-
альных систем в пространстве и во времени с учетом их 
динамики и скоординированности (пропорционально-
сти) внутренних и внешних процессов [8].

В  формализованном виде территория представляется 
нами как многомерное пространство, которое в  каждой 
своей точке имеет размерность N. В  наиболее важных 
случаях это означает, что каждая точка обладает окрест-
ностью, гомеоморфной открытому шару N-мерного ев-
клидова пространства.  Исходя из данного определения, 
на территории любой объект или явление можно описать 
через параметры евклидового пространства: широта (ш), 
долгота (д), высота (в). Четвертым измерением будет яв-
ляться время (T), характеризующее исторический про-
цесс освоения территории. В то же время в многомерном 
пространстве территории могут выделяться и другие из-
мерения, свойственные отдельным частям территории.

Основными структурными частями, характеризующими 
многомерность территории, являются:

— геолого-минералогические структуры и  физико-
географические системы (GFG);

— биологические и экологические системы (BE);
— производственно-технологические системы (комплек-

сы) (PT);
— инновационные и инвестиционные системы (I I);
— инфраструктурные и логистические системы (IL);
— этно-демографические системы (D);
— социально-культурные и духовные системы (S);
— общественно-политические и экономические системы 

(PE) и другие. 
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С целью изучения многомерности территориального раз-
вития для хозяйственных целей можно предложить следую-
щий алгоритм:

1) осуществить комплексную характеристику каждой 
из выделенных систем по ключевым параметрам развития 
(CP) в пределах определенных отрезков (срезов) времени 
(T). Отбор ключевых параметров может осуществляться экс-
пертным методом;

2) сформировать информационную аналитическую си-
стему (ИАС) для каждой из представленных систем по изу
чаемой территории:

ИАС = {GFG, BE, PT, I I, IL, D, S, PE};

3) на основании ИАС создать базу данных (В) по каждой 
системе и по изучаемой территории в целом в виде системы 
ключевых параметров развития (SСР). В качестве СР могут 
выступать кадастры недвижимости, месторождений и про-
явлений полезных ископаемых, водных ресурсов, лесных 
ресурсов, особо охраняемых природных территорий,  жи-
вотного мира, а также комплекс социально-экономических 
параметров.

При этом часть параметров остается неизменным на про-
тяжении длительного периода времени (естественные при-
родные ресурсы, географическое расположение, рельеф), 
другая часть подвержена медленным изменениям (дорож-
ная сеть, социальная инфраструктура, газовые магистрали 
и др.). Однако большинство ключевых параметров требует 
регулярного пересмотра, так как они являются результатом 
активной деятельности человека (доходы граждан, объем 
производства той или иной продукции, уровень образован-
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ности людей, доступ граждан к коммуникационным техно-
логиям и многое другое). 

Поэтому база данных в этой информационной системе 
должна постоянно обновляться. К тому же она должна быть 
привязана к ИАС других территорий, так как территориаль-
ное развитие происходит не изолированно, а во взаимодей-
ствии с ключевыми параметрами других территорий [9]. 

Пример построения матрицы базы данных представлен 
в таблице 2.

Та б л и ц а  2

Матрица базы данных по изучаемой территории
T GFG BE PT II IL D S PE

1 g1 b1 p1 i1 l1 d1 s1 p1

2 g2 b2 p2 i2 l2 d2 s2 p2

3 g3 b3 p3 i3 l3 d3 s3 p3

4 g4 b4 p4 i4 l4 d4 s4 p4

5 g5 b5 p5 i5 l5 d5 s5 p5

6 g6 b6 p6 i6 l6 d6 s6 p6

7 g7 b7 p7 i7 l7 d7 s7 p7

8 g8 b8 p8 i8 l8 d8 s8 p8

В таблице приняты следующие условные обозначения:
T — временной параметр (годы);
g, b, p, i, l, d, s, p — ключевые параметры.
Очевидно, что эта большая работа может быть выполне-

на только с использованием современных информацион-
ных технологий, предназначенных для обработки больших 
данных (Big Data) и с применением элементов искусствен-
ного интеллекта [10];
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4) исследовать уровень и тесноту связей (R) между систе-
мами на текущий момент времени с целью выявления зако-
номерностей их влияния и воздействия на экономические 
и другие процессы;

5) использовать полученные данные для принятия эф-
фективных управленческих решений (УР) в разных областях 
хозяйственной деятельности:

УР = Асп  Пвр (В1, В2, В3, В4) Ов  Р, 

где: Асп — анализ сложившейся ситуации и проблем;
Пвр — подбор вариантов УР;
В1, В2, В3, В4 — варианты УР;
Ов — оценка вариантов УР;
Р — окончательный выбор УР. 
Каждая территория выступает как сложная комбина-

ция природных и материальных ресурсов, населения, 
социальных и других объектов, обладает своей «мощно-
стью» (потенциалом) выделенных систем, причем, каж-
дая территория имеет свой уникальный набор элементов 
рассматриваемых систем. На основании предложенного 
выше алгоритма можно количественно рассчитать сум-
марную мощность (потенциал) территории и возмож-
ности его использования в хозяйственной деятельности. 
Однако потребность в этом возникает только в процессе 
хозяйственного освоения территории. Именно в процессе 
хозяйственного освоения территории рассматриваемые 
факторы вовлекаются в производственные и другие про-
цессы и, таким образом, проявляется их потребительная 
стоимость и они трансформируются в материальные, фи-
нансовые и другие активы [11]. 
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В качестве интегрального показателя эффективности ис-

пользования потенциала территории можно применять от-
ношение валового регионального продукта к суммарному 
потенциалу территории:

Кип = ВРП/Пт

где Кип — коэффициент эффективности использования 
потенциала территории;

ВРП — валовый региональный продукт;
Пт — суммарный потенциал территории.
В предложенной формуле сложной при расчете коэффи-

циента является оценка суммарного потенциала террито-
рии. Общепризнанной методики на этот счет не существует. 
Для его расчета можно использовать, например, методиче-
ские подходы, предлагаемые учеными Института экономи-
ки Уральского отделения РАН [12].

Для практических целей, например реализации опреде-
ленных территориальных проектов, можно использовать 
и другие показатели и алгоритмы их расчетов. 

Рассмотрим возможности применения представленного 
подхода для оценки потенциала и полюсов роста Удмуртии. 
Эта республика по показателям социально-экономического 
развития занимает среднее положение  — по  объему 
ВРП на душу населения она занимает 38-е место, по  сред-
недушевым доходам — 58-е и по коэффициенту рождаемо-
сти  — 40-е место среди субъектов страны. 

За последние годы в динамике структуры валового ре-
гионального продукта произошли некоторые сдвиги, кото-
рые представлены в таблице 3. Стабильную положительную 
динамику развития показали сельское хозяйство, обраба-
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тывающие производства, информатика и связь, а также фи-
нансовые услуги, в которых размер валовой добавленной 
стоимости (ВДС) за шесть лет вырос более чем на 10%. Эти 
направления можно определить как точки роста экономики 
региона. В то же время, учитывая значительный спад в сфере 
строительства и общественного питания, можно предполо-
жить, что в ближайшие годы эти сферы деятельности не будут 
оказывать существенного влияния на развитие Республики.

Чтобы оценить потенциал отраслей, формирующих 
региональные точки роста, необходимо выявить факто-
ры их развития. При этом необходимо учесть особенно-
сти конкретного направления деятельности. Например, 
в сельском хозяйстве, по исследованиям ученых, пример-
но 12% результативности производственной деятельно-
сти зависит от погодных условий [13], а в обрабатывающих 
производствах значительную роль играют объемы госу-
дарственных заказов и спрос на продукцию отрасли. Свои 
особенности имеются и в других сферах, для учета которых 
мы предлагаем провести статистический анализ, напри-
мер корреляционный для количественных параметров или 
дисперсионный для качественных, на основании которых 
выявить наиболее значимые факторы развития отрасли.

Подобный анализ, проведенный нами по некоторым 
развивающимся отраслям Удмуртии, позволил выделить 
группу факторов формирования потенциала отрасли, ко-
торые показаны в таблице 4.

Во  всех отраслях наиболее значимую роль играют 
инвестиции, направленные, в  первую очередь на  тех-
нологические инновации. Значительную роль играют 
также и  трудовые ресурсы, но  анализ показывает, что 
регион может полностью себя обеспечить этим видом 
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ресурса. Что касается погодных условий и  объемов гос-
заказа, эти факторы можно отнести к  труднорегулируе-
мым и не поддающимся управлению. Поэтому основным 
направлением регионального экономического развития 
является привлечение инвестиций в  перспективные от-
расли Республики.  

По исследованиям ученых, применение данного подхо-
да к оценке потенциала роста сельского хозяйства Удмур-
тии позволило выявить резервы роста отрасли почти в три 

Та б л и ц а  3

Индекс физического объема ВРП и ВДС по отраслям экономики 
Удмуртии

Отрасль
Годы

Рост, %
2017 2018 2019 2020 2021 2022

ВРП по Республике 99,6 102,0 100,4 96,0 102,6 101,4 2,0

Сельское хозяйство 104,7 100,8 100,8 106,2 100,3 101,8 14,6

Добыча полезных 
ископаемых

97,1 98,3 103,6 91,8 104,5 102,4 -2,3

Обрабатывающие 
производства 100,7 103,7 103,2 92,7 104,4 108,7 13,4

Энергетика 96,6 109,0 100,2 95,1 101,6 94,0 -3,5

Строительство 81,7 109,9 110,0 95,8 95,6 89,7 -17,3

Торговля 96,9 103,9 99,1 94,4 101,3 100,1 -4,3

Общественное 
питание 96,5 101,7 103,1 74,9 105,6 107,4 -10,8

Информатика 
и связь 109,7 101,7 99,3 105,7 125,8 100,6 42,8

Финансы 87,3 106,5 94,7 136,4 101,9 91,7 18,5

Источник: составлено авторами на основе данных Удмуртстата



209НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

раза [14]. Аналогичным образом можно определить и по-
тенциальные возможности других отраслей, суммарная 
величина которых и будет являться суммарным потенци-
алом территории Пт.

Инновационное технологическое развитие отраслей 
является лишь базой для комплексного развития тер-
ритории. С  развитием производительных сил и  форми-
рованием межотраслевых связей начнет расширяться 
производственная инфраструктура в виде дорожного стро-
ительства, жилищно-коммунального хозяйства, энергос-
набжения и др.

Устойчивое развитие производственной сферы терри-
тории неизбежно приведет к увеличению спроса на со-
циальную инфраструктуру региона, к развитию сферы 
образования, здравоохранения и досуга. Таким образом, 
будет сформирована многовекторная модель территори-
ального развития, которая с помощью инструментов го-
сударственного регулирования выведет регион на более 
высокий уровень, позволит улучшить уровень жизни насе-

Та б л и ц а  4

Коэффициенты корреляции факторов с объемами ВДС отраслей 
Факторы Отрасли

Сельское 
хозяйство

Обрабатывающие 
производства

Информатика 
и связь

Погодные условия 0,23 0,07 0,01

Объем госзаказа и спроса 0,03 0,57 0,31

Трудовые ресурсы 0,36 0,21 0,11

Объем инвестиций 0,54 0,39 0,67

Источник: составлено авторами 
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ления и сделает территорию привлекательной для бизнеса 
и проживания людей.

Выводы и рекомендации
На основе проведенного исследования можно сделать сле-
дующие теоретические выводы: 

— территориальное развитие региона происходит под 
влиянием объективных и субъективных факторов, сре-
ди которых существенную роль играют на начальном 
этапе естественные природные условия, которые опре-
деляют специфику производственной деятельности 
на территории региона. В последующем с определенной за-
кономерностью и последовательностью развиваются смеж-
ные отрасли. Далее, в силу благоприятных природных 
и социально-экономических условий в определенных  ме-
стах  («узлах»)  территории формируются точки и полюса 
роста;

— производительные силы выступают как ведущий актор 
развития территории и представляют собой систему факто-
ров (или элементов) общественного производства (субъек-
тивных, объективных, естественных, общественных и др.), 
в результате сочетания и комбинации которых формируют-
ся территориальные образования (системы) разной степени 
сложности; 

— с развитием производительных сил экономическое 
пространство становится все более емким, оно насыщает-
ся все новыми видами деятельности. Как подчеркивал Карл 
Маркс, каждой известной ступени развития производитель-
ной силы всегда требуется и определенное пространство 
[15]. Формирование цепочек производств повышает эффек-
тивность функционирования экономики региона и соот-
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ветственно оказывает положительное влияние на уровень 
жизни населения;

— на  степень связности территории большое влия-
ние оказывает развитие отраслей производственной 
инфраструктуры, в частности транспорт и дорожное стро-
ительство, жилищное строительство и  энергоснабжение. 
Одновременно в развитии территорий начинает  возрастать 
роль отраслей сферы обслуживания населения, таких как 
жилищно-коммунальное хозяйство, торговля, сфера обра-
зования, здравоохранения, науки и культуры. Эти и другие 
процессы вызывают формирование  сложных территори-
альных (пространственных) систем производительных 
сил, специфических для каждой конкретной территории. 
Например, при благоприятных условиях формируются го-
родские агломерации, олицетворяющие на  сегодняшний 
день высший уровень развития территории.  

В  связи с  этим важнейшая задача исследования со-
стоит в  том, чтобы из  множества комбинаций факторов  
и элементов производительных сил выбрать наиболее удач-
ные, обеспечивающие в  конкретных условиях получение 
максимального экономического и социального эффекта. 

С целью практической реализации указанных положе-
ний рекомендуется в каждом регионе страны, в первую оче-
редь в отстающих по уровню социально-экономического 
развития регионах, разработать долгосрочную комплекс-
ную программу, основанную на потенциальных воз-
можностях территории. При этом решение проблемы 
выравнивания территориального развития необходимо 
начать с выявления полюсов роста в производственно-
технологической системе и усилить государственную под-
держку в направлении расширения и роста этих полюсов.
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АННОТАЦИЯ
Одним из условий поступательного экономического развития Рос-
сии является обеспечение инновационно-ориентированного эко-
номического роста. Проблемы его обеспечения имеются во всех 
отраслях и сферах деятельности, в том числе в одной из отраслей 
сельского хозяйства, а именно в овощеводстве. В данной статье рас-
смотрены проблемы обеспечения инновационно-ориентированного 
экономического роста на примере выращивания чеснока, рассмо-
трен пример одной из технологических инноваций, проведено мар-
кетинговое исследование, доказывающее возможность внедрения 
инновационных продуктов переработки чеснока.
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ABSTRACT
One of the conditions for the progressive economic development  
of Russia is to ensure innovation-oriented economic growth. Problems  
of its provision exist in all sectors and spheres of activity, including in 
one of the branches of agriculture, namely vegetable growing.  
This article examines the problems of ensuring innovation-oriented 
economic growth using the example of garlic cultivation, considers 
an example of one of the technological innovations, and conducts 
a marketing study proving the possibility of introducing innovative garlic 
processing products.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Инновационно-ориентированный экономический рост, овощеводство, 
чеснок, технологические инновации, маркетинговое исследование.
KEYWORDS 
Innovation-oriented economic growth, vegetable growing, garlic, techno-
logical innovations, marketing research.

Введение
Одной из приоритетных задач государства в плане эконо-
мического развития является обеспечение инновационно-
ориентированного роста, что обозначено в Постановлении 
Правительства РФ от 20.05.2023 «Об утверждении техно-
логического развития на период до 2030 г.» [1].

Инновационно-ориентированный экономический рост 
определяется как тип социально-экономического разви-
тия, который направлен на технологические инновации, 
которые в свою очередь предоставляют возможность полу-
чения добавленной стоимости для предприятий.

Овощеводство как отрасль сельского хозяйства в по-
следние годы активно развивается, по ряду видов овощей 
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наблюдается положительная тенденция, тем не менее даль-
нейшее развитие овощеводства, как и любой другой отрас-
ли сельского хозяйства, должно быть направлено не просто 
на повышение темпов экономического роста, а на обеспе-
чение именно инновационно-ориентированного роста.

Выращивание чеснока  — одна из отраслей овощевод-
ства, которая имеет ряд сложностей в развитии, поскольку 
имеются проблемы как технологического, так и сбытового 
характера, в связи с чем обеспечение инновационно-ори-
ентированного роста в этой сфере представляется наибо-
лее интересным на современном этапе.

Также важным вопросом является обеспечение опти-
мального уровня инвестиционной безопасности в отрасли 
чесноководства, поскольку развитие данной отрасли тре-
бует достаточно больших инвестиционных вложений при 
одновременном наличии высокого инвестиционного риска 
[2, 3].

Цель
В качестве цели проведенной работы можно отметить поиск 
оптимального решения по обеспечению внедрения техно-
логических инноваций в выращивании чеснока на примере 
Кировской области, где происходит развитие данной отрасли 
на уровне фермерства. Разработка и внедрение технологиче-
ских инноваций требует не только поиска технологических 
решений по созданию нового продукта, но и по обеспечению 
коммерциализации разработок, то есть эффективного вне-
дрения нового продукта на потребительский рынок. 
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Материалы и методы
В качестве основных материалов для исследования исполь-
зовались данные Кировского комитета статистики, Мини-
стерства сельского хозяйства и продовольствия Кировской 
области, ряд аналитических материалов, полученных в ходе 
проведенного исследования. Методами исследования вы-
ступили информационно-аналитический, статистический 
и метод наблюдения.

Результаты
Для изучения возможностей обеспечения инновационно-
ориентированного роста в такой отрасли, как чесноковод-
ство, был проведен анализ данной отрасли как в целом по 
России, так и на примере отдельного региона, а именно на 
примере Кировской области. 

В Российской Федерации под производство чеснока заня-
та площадь — 93,5 тыс. га. Вся получаемая продукция оста-
ется на внутреннем рынке для удовлетворения потребности 
населения и не идет на экспорт [4].

Около 95% посевных площадей под чесноком — это хо-
зяйства населения, остальная часть приходится на сельско-
хозяйственных товаропроизводителей.

Если говорить о валовом сборе промышленного чес-
нока, без учета хозяйств населения, то в 2022 г. он со-
ставил (по данным Росстата) 7,1 тыс. тонн, по сравнению 
с 2021 г. он вырос на 0,8 тыс. тонн, а по сравнению с 2018 г. 
на 2,5 тыс. тонн.  

В Кировской области, к сожалению, нет отдельных дан-
ных статистики по выращиванию чеснока, но, как показа-
ли оценочные данные на основе информации, полученной 
непосредственно от фермеров, в последние годы появи-
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лись отдельные производители чеснока, одним из круп-
нейших и стабильно работающих является чесночная 
ферма «Чеснок Вятки».

Предприятие выращивает чеснок с 2017 г. на площади 
3 га, еще 3 га имеющейся площади находится под паром. 
Объемы выращиваемого чеснока составляют около 2,5–
3 тонн в год. При этом необходимо отметить, что практи-
чески весь выращиваемый чеснок — это сорта Кировской 
селекции.

Предприятие в настоящее время активно осваива-
ет такой вид технологической инновации, как произ-
водство так называемого черного чеснока, по сути — это 
продукт переработки чеснока, который имеет высокую 
добавленную стоимость по сравнению с продажей свеже-
го непереработанного чеснока (разновидность выдержан-
ного чеснока, потемнение которого связано с реакцией 
Майяра).

Поскольку в перспективе данным предприятием пла-
нируется наращивание как площади под чесноком, так  
и, следовательно, объемов его выращивания, для выяв-
ления потенциала технологической инновации «Произ-
водство черного чеснока» было проведено маркетинговое 
исследование среди жителей Кировской области.

Метод исследования — анкетирование потребителей 
с последующей обработкой результатов [5, 6, 7]. 

На предварительном этапе была разработана анке-
та, отвечающая цели исследования, и проведен расчет 
численности выборки с помощью процентных вели-
чин. Определена желательная численность респонден-
тов в количестве 96 чел. (при этом вероятность ошибки 
принимается ±10%, надежность 95%). Вопросы анкеты 
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были загружены в специальный сервис от Google и пред-
ложены потенциальным потребителям для заполнения  
(рис. 1). 

Таким образом, на этапе сбора исходной информации 
были получены ответы от 138 потребителей, что означа-
ет, что их надежность выше ожидаемой (ввиду большего 
количества анкет). Основная масса участников опроса 
(80%) — это лица в возрасте от 26 лет до 50 лет. Среди 
участников опроса 46% — женщины, 54% — мужчины.

Рис. 1. Анкетирование с помощью сервиса Google Forms
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Результаты исследования показали, что 98,6% опро-
шенных употребляют чеснок в пищу (рис. 2).

При анализе мест покупки самым популярным от-
ветом оказался «не покупаю, выращиваю сам» (72,5%), 
на втором месте находится ответ «продовольственный 
магазин» (его указали 20,3% опрошенных), у знакомых 
и других частных лиц чеснок приобретают лишь около 
6% респондентов, в фермерских магазинах покупают 
чеснок только пять человек (3,6%) из числа опрошенных 
(рис. 3).

Результаты ответов в целом сопоставимы с тем, что 
практически 90% чеснока, по данным статистики, вы-
ращивается в хозяйствах населения, необходимость 
в покупке в данном случае возникает в тот момент, ког-
да заканчиваются запасы выращенного чеснока. В связи 
с этим повышается актуальность поиска технологических 
инноваций в сфере переработки чеснока, что еще раз под-

Рис. 2. Распределение ответов респондентов на вопрос «Употребляете ли 
Вы в пищу чеснок?»
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черкивает актуальность проводимого маркетингового 
исследования.

Далее респонденты отвечали на вопрос «Имеет ли для 
Вас значение, как и где выращен чеснок?». При этом 69,6% 
опрошенных ответили положительно (рис. 4).

Респондентам предлагалось, если они ответили «да» в пре-
дыдущем вопросе, пояснить, на что именно они обращают вни-
мание, что ценят при выборе чеснока. В основном полученные 
ответы сводились к следующим вариантам: «качество и эколо-
гическая чистота чеснока», «репутация производителя», «от-
ечественное производство», «внешний вид, вкус, аромат».

На вопрос «Знали ли Вы о таком продукте, как черный 
чеснок до сегодняшнего дня?» 67,4% респондентов ответи-
ли утвердительно (рис. 5).

На вопрос «Знаете ли о полезных свойствах черного чес-
нока?» 46,4% респондентов ответили, что не знают, еще 
7,2% затруднились ответить (рис. 6).

Рис. 3. Места покупки чеснока
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Один из вопросов в анкете звучал так «Хотели бы Вы уз-
нать (если ответили „нет“ в предыдущем вопросе) о полез-
ных свойствах черного чеснока?». Было выявлено, что 
большинство участников опроса (66,7%) хотят получить 

Рис. 4. Распределение ответов респондентов на вопрос «Имеет ли для Вас 
значение, как и где выращен чеснок?»

Рис. 5. Распространенность знания о черном чесноке среди респондентов
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больше информации о полезных свойствах такого продук-
та, как черный чеснок (рис. 7).

Рис. 7. Мнение потребителей о возможности получения дополнительной 
информации о полезных свойствах черного чеснока

Рис. 6. Степень известности полезных свойств черного чеснока
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Почти 83% опрошенных знают о существовании чес-
ночной фермы «Чеснок Вятки» (рис. 8). Но такая высокая 
информированность может быть недостоверна в масшта-
бах региона, а проблема популяризации черного чеснока 
требует дополнительного внимания. Высокий процент 
известности чесночной фермы обусловлен, скорее всего, 

Рис. 8. Известность чесночной фермы среди респондентов

Рис. 9. Готовность приобретать черный чеснок 
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распространением соответствующей анкеты в тематиче-
ских группах и чатах.

Далее нами была оценена готовность потенциальных 
потребителей приобретать черный чеснок, если они бу-

Рис. 11. Готовность посетить дегустации черного чеснока

Рис. 10. Готовность посетить с экскурсией чесночную ферму
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дут знать о его вкусе и пользе. Около половины респон-
дентов ответили на вопрос утвердительно (варианты 
«точно буду» и «скорее всего, буду»), 33,3% затрудни-
лись ответить (рис. 9), это означает, что идея производ-
ства и сбыта черного чеснока является целесообразной 
и перспективной.

Также было выяснено, что большинство опрошенных, 
а именно 68% из числа опрошенных, хотели бы побывать 
на экскурсии на чесночную ферму (рис. 10). Значит, это-
му вопросу при разработке концепции функционирова-
ния чесночной фермы нужно уделить дополнительное 
внимание.

Кроме того, было определено, что большая часть лиц, 
участвующих в анкетировании (78%) хотели бы побывать 
на дегустациях черного чеснока (рис.11).

Выводы
Проведенное маркетинговое исследование показало, 
что потенциал сбыта продукции переработки чеснока, 
а именно черного чеснока как технологической иннова-
ции в целом достаточно высокий. Тем не менее необхо-
димо отметить, что анкетирование проводилось в том 
числе среди участников дегустации черного чеснока во 
время проведения научно-стратегической сессии «Здо-
ровое питание — здоровая нация», которая проводилась 
в мае 2024 г. в ФГБОУ ВО Вятский ГАТУ. 

Участники мероприятия познакомились с данной про-
дукцией, продегустировали, провели общение с ферме-
ром (чесночная ферма «Вятский чеснок»), в результате 
чего вырос уровень информированности о данной про-
дукции, ее пользе и т.д.
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Подобные мероприятия в целом позволяют познако-

мить потенциальных потребителей с технологическими 
инновациями в сельском хозяйстве, тем самым помогают 
сельскохозяйственным товаропроизводителям обеспечи-
вать продвижение инновационной продукции.

В целом по итогам проведенного исследования необхо-
димо отметить, что проблемы обеспечения инновацион-
но-ориентированного роста в сельском хозяйстве в целом 
и в овощеводстве, в частности, имеются, но в то же время 
есть и направления решения данных проблем, которые 
обеспечиваются не только технологическими возмож-
ностями производителей, но и решением вопросов сбы-
тового характера. Имеется обоснованная необходимость 
в обеспечении оптимальной работы по продвижению тех-
нологических инноваций от производителя к потребите-
лю, данные вопросы необходимо решать во взаимосвязи, 
в том числе и с учебными заведениями сельскохозяй-
ственной направленности, которые могут оказать помощь 
и поддержку в трансфере инноваций от производителя 
к потребителю [8, 9, 10].
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АННОТАЦИЯ 
Целью исследования является идентификация факторов развития ре-
гиональной экономики, что осуществлено на примере региональной 
системы здравоохранения. Выделены две группы факторов — класси-
ческие факторы-условия и неоклассические факторы-источники. Нео
классические факторы-источники — это лидерство и цифровизация.  
Информационное поле исследования находилось в Новгородской об-
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ласти и было представлено показателями демографии, характеристи-
кой здравоохранения, анализом состояния воздуха и воды, качеством 
продуктов питания. Поставлена важная научная задача по поиску 
и разработке инструментария, позволяющего провести достоверную 
оценку корреляции классических факторов-условий и неоклассиче-
ских факторов-источников.
ABSTRACT
The purpose of the study is to identify the factors of regional economic de-
velopment, which is carried out on the example of the regional health care 
system. Two groups of factors are identified — classical factors-conditions 
and neoclassical factors-sources. Neoclassical factors-sources are leader-
ship and digitalization. The information field of the research was located 
in the Novgorod region and was represented by demographic indicators, 
health care characteristics, analysis of air and water conditions, food qual-
ity. An important scientific task was set to search for and develop a toolkit 
that would allow for a reliable assessment of the correlation between 
classical factor-conditions and neoclassical factor-sources.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Региональная экономика, лидерство, цифровизация, здравоохранение.
KEYWORDS
Regional economy, leadership, digitalization, health care.

Введение
Общеизвестными являются экономические, социальные, 
экологические, институциональные, технические и техно-
логические факторы развития региональной экономики, 
они изучались, изучаются и будут изучаться, то есть дан-
ные факторы стали классикой в исследовательских работах. 
Безусловно, и далее их влияние неоспоримо, но содержа-
ние человеческой цивилизации претерпевает радикаль-
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ные изменения, обусловленные приходом цифры на смену 
аналогу, что генерирует необходимость и трансформации 
в сфере управления организациями. Рассмотрим сложив-
шуюся ситуацию на примере одной из субподсистем си-
стемы управления регионом, системы здравоохранения, 
ибо все с ней контактируют, и ее работа более понятна 
не только специалистам, но и начинающим ученым.

Система здравоохранения в регионах России включает 
три субподсистемы — государственную, муниципальную 
и  частную, из  них наименьшую долю составляет муни-
ципальная, а частная имеет устойчивую тенденцию рас-
ширения. Руководство данной системой осуществляет 
департамент, комитет или министерство, которые вхо-
дят в  состав администрации (правительства) субъекта 
Федерации, и,  независимо от  наименования, указанную 
структуру курирует один из  заместителей губернатора, 
который также курирует участие учреждения в  нацио-
нальных проектах; в частности, Минздрав Новгородской 
области задействован в двух проектах — «Здравоохране-
ние» и «Демография». Проекты реализуются и, будем на-
деяться, что они будут эффективными и рациональными 
с  точки зрения достижения поставленных целей, хотя 
запланированные показатели не  учитывают возможные 
изменения внутренней и внешней среды, то есть они аб-
солютно трендовые. Значительную массу, именно массу, 
а не количество, различного рода регламентов, приказов, 
правил, требований и  т.п. невозможно усвоить одному 
медицинскому работнику, пациенту эта масса априори 
пользы не приносит, а приводит к потере времени и не-
пониманию работы системы здравоохранения, так как 
пациент желает быть относительно здоровым человеком, 
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не тратящим свою энергию на доказывание медперсоналу 
прав и обязанностей обеих сотрудничающих сторон. В со-
ветской системе здравоохранения эта масса не  страдала 
ожирением, можно предположить, что из-за отсутствия 
компьютера и связанных с ним технологий. И пятьдесят, 
и восемьдесят лет назад люди болели, а система здраво-
охранения трансформировалась в сторону повышения ка-
чества и  своевременности оказания медицинских услуг 
населению, что, безусловно, сдерживалось отсутствием 
техники и  технологий, которые используются сегодня. 
Однако унифицированные показатели, характеризующие 
систему здравоохранения, выглядели более оптимистич-
но в  сравнении с  XXI веком. Технически и  технологиче-
ски система здравоохранения развивается, а  население 
не становится более здоровым. Данное противоречие ви-
дится весьма актуальным.

Цель исследования заключается в идентификации фак-
торов развития региональных систем здравоохранения, ко-
торые мало изучаются или не изучаются вообще, влияют 
на оказание медицинских услуг медленно, но результат обес
печивают очень значимый, и для достижения поставленной 
цели будут выполняться задачи по рассмотрению и ана-
лизу разнообразных источников информационного поля 
исследования.

Методы
В работе используются формально-логические и общенауч-
ные методы исследования, включая методы анализа и син-
теза, дедукции и индукции, обобщения и умозаключения. 
Применялся и экспертный метод, в качестве экспертов вы-
ступали магистранты заочной формы обучения по направ-
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лению «Государственное и муниципальное управление», 
работающие в органах власти Новгородской области и иных 
бюджетных организациях.

В качестве методологической базы использовались науч-
ные труды А.Г. Аганбегяна [1, 2], В.А. Медика [2], Г.Э. Улумбеко-
вой [2], Бодрунова С.Д. [3], М.Я. Гохберга [4], Стырина Е.М. [5], 
Дмитриевой Н.Е. [5], Шляхто Е.В. [6], отражающие не только 
общие аспекты развития регионов, но системы здравоохра-
нения и процессы цифровизации в данных системах. 

Результаты
Системы здравоохранения развиваются по определенным 
моделям: например, Дудник В.Ю. постулирует немалый 
перечень классификаций моделей, включая разработку Все-
мирной организации здравоохранения, обозначающей си-
стему Бевериджа, систему Бисмарка и частное (рыночное) 
здравоохранение [7], но все модели строятся на использо-
вании факторов развития: Гайфуллин А.Н. сосредотачива-
ется на внутренних и внешних факторах, отдельно выделяя 
социально-экономический [8]; Чубарова Т.В. концентриру-
ет внимание на социальных детерминантах и финансовом 
обеспечении [9]; Бизин С.В. отдает предпочтение влиянию 
фактора кадрового обеспечения [10]; Онищенко К.Н. и Вер-
на В.В. рассматривают кадровую политику как определяю-
щий фактор системы здравоохранения государства в целом 
[11]; Курносова Е.А. и Кислинских Ю.В. увязывают кадро-
вое обеспечение с медико-демографическими и климато-
географическими условиями [12]. Однако все факторы 
развития региональных систем здравоохранения, изучае-
мые выше названными учеными, а также другими исследо-
вателями, являются классическими или стандартными (если 



239НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

учитывать, что редкая научная работа не предусматривает 
в поисковом поле факторы, причины, обстоятельства како-
го-либо явления, события или процесса).

Рассмотрим состояние региональной системы здраво-
охранения на  примере Новгородской области, и  начнем 
с демографической ситуации, которая характеризуется связ-
ностью с  системой здравоохранения, ибо в  современных 
реалиях при отсутствии природных катаклизмов, техноген-
ных катастроф и военных действий численность населения 
зависит от деятельности системы здравоохранения. Числен-
ность населения в  Новгородской области за  43 года (1967–
2010) уменьшилась на 12,84%, а за 12 лет (2022–2010) на 9% 
(табл. 1), при этом в  Пестово, Боровичах и  Старой Руссе 
снижение произошло менее, нежели в  Окуловке и  Малой 
Вишере; областной центр традиционно стянул на себя насе-
ление районов области, чему способствовало строительство 
химического комбината (в настоящее время — АО «Акрон») 
и расширение других промышленных предприятий. Расче-
ты показывают, что Новгородская область с 1967 по 2010 г.
теряла в среднем 2167 человек в год, а с 2010 по 2022 г. тем-
пы ускорились и потери составили 4724 человека в год.

Та б л и ц а  1 

Численность населения (тыс. человек)
Территории 01.01.1967 01.01.2010 01.01.2022

Новгородская область 726,0 632,8 575,9
Великий Новгород 27,2 107,4 224,9
Боровичи 54,5 … 48,3
Малая Вишера 15,4 … 9,9
Окуловка 19,5 … 9,1
Пестово 16,0 … 14,6
Старая Русса 32,0 … 27,0
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Подобные значения показателей численности населения 

коррелируются со значениями показателей рождаемости 
и смертности (табл. 2); как видно, в послевоенные годы на-
блюдался естественный прирост, в 60-е годы область по зна-
чениям коэффициентов естественного движения населения 
не уступала некоторым европейским странам, сознательно 
не представлены пандемийные годы, но 2023 г. свидетель-
ствует о вымирании столицы русской государственности, 
такую ситуацию Д.С. Львов называл «крест над Россией».

Та б л и ц а  2 

Рождаемость, смертность (на 1000 человек населения) 
в Новгородской области

Годы Число родившихся Число умерших Естественный 
 прирост

1940 23,2 20,5 2,7

1950 23,1 10,8 12,3

1958 21,0 9,3 11,8

1960 19,2 8,8 10,4

1963 14,1 9,7 4,4

1966 12,5 10,0 2,5

2018 9,7 16,7 -7,0

2023 7,0 16,0 - 9,0

В поисках ответа на вопрос «Почему продолжается столь 
печальная тенденция?» обычно отвечают, что не хотят жен-
щины рожать, а врачи плохо работают, да к тому же боль-
ницы «оптимизировали». Не останавливаясь на проблемах, 
связанных с нежеланием рожать, нельзя не упомянуть 
о младенческой смертности, по показателю которой Россия 
входит в пятьдесят стран мира с наименьшими значениями 
[13], и это неплохая величина — 4,36 смертельных случаев 
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на 1000 родившихся живыми, что опровергает негативную 
фразу о врачах. Получается, как в русской пословице, начал 
за здравие, а кончил за упокой.

Во-первых, человек состоит в основном из воды, в раз-
ном возрасте величина разная, варьируется от 90 до 60%, 
поэтому состояние воды определяет наличие или от-
сутствие многих самых распространенных заболеваний. 
Сохранилась загрязненность реки Волхов соединения-
ми марганца и  нитритным азотом, ухудшилось состоя-
ние притоков Волхова  — рек Большая Вишера, Кересть, 
Питьба; например, среднегодовые концентрации со-
единений железа, меди, марганца, составляли: 1,45–2,66 
и  63,5–80,0 мг/л, 5–8, 1–8, 2–23 ПДК [14]. Наиболее высо-
кие концентрации органических веществ (128 мг/л), со-
единений железа (16 ПДК) наблюдали в воде реки Черная; 
марганца (49 ПДК) — реки Питьба Кересть [14]. Что каса-
ется озера Ильмень, где берет исток река Волхов, из  ко-
торого идет водозабор для Великого Новгорода, то  вода 
на всех вертикалях озера характеризуется как загрязнен-
ная, а по отдельным вертикалям концентрации вредных 
веществ имеют значительное превышение: органических 
веществ в четыре раза, соединений железа в 3–6 раз, меди 
в 2–3 раза и марганца в 7–11 раз [14]. Содержание марган-
ца возросло в  среднем по  году в  реках Мста и  Перетна 
до  5–14 раз. Реки Ловать, Полисть, Шелонь, впадающие 
в озеро Ильмень, также превысили по многим веществам, 
особенно по кадмию и нитритному азоту, предельно до-
пустимые концентрации по  сравнению с  предыдущими 
годами. Конечно, поступающую в  краны граждан воду 
очищают, но  в  основном физико-химическими мето-
дами, да  к  тому  же состояние трубопроводной системы 
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крайне неблагоприятное для сохранения качества очи-
щенной воды. Жители Скандинавии пьют воду из-под 
крана, а если кипятят, то ржавчины в чайниках не встре-
тишь. Вода получается не  из  дешевых, но  лучше потра-
тить деньги на чистую воду, чем потом годами страдать 
морально, физически и  материально от  приобретенных 
заболеваний, на  лечение которых государство использу-
ет немалую часть бюджета. Подобная стратегия приведет 
к закрытию ряда производств по выпуску фильтров, очи-
щающих систем и  т.п., но  здоровый человек придумает 
новый бизнес, а больной будет стремиться только выжить. 
Происходящая замена трубопроводной системы на  пла-
стик противоречит рекомендациям врачей, исследования 
которых фиксирует наличие пластика в сосудах человека, 
что приводит к росту инсультов и инфарктов. Получает-
ся, что врачи лечат следствие, а причины и их ликвидация 
зависят не от них.

Во-вторых, воздух, без которого человек может прожить 
три минуты. Воспользуемся верифицированной методи-
кой КБ «Стрелка» для расчета качества воздуха для любой 
территории (TAQI), согласно которой Великий Новгород 
относится к городам с низким уровнем загрязнения, где 
превалируют формальдегид и диоксид серы [15]. Индекс 
TAQI учитывает меньшее число загрязняющих веществ, 
нежели другой индекс, а именно индекс загрязнения ат-
мосферы (ИЗА), в котором, например, учитывается бензо-
пирен. По индексу ИЗА в Новгородской области в 2022 г. 
не было городов со значением данного индекса более 
семи, то есть городов с высоким содержанием загрязняю-
щих веществ. В соответствии с Руководством по контро-
лю загрязнения атмосферы (РД 52.04.667-2005) качество 
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атмосферного воздуха разделено на четыре категории 
(низкий, повышенный, высокий и очень высокий уровень 
загрязнения), и Великий Новгород и по этой методике 
также относится к городам с низким уровнем загрязне-
ния воздуха.

В-третьих, продукты питания. Согласно ГОСТ Р 52196-2011 
[16] «Изделия колбасные вареные» колбасе предписаны про-
центные содержания белка, жира, хлористого натрия, нитрита 
натрия. В предыдущем ГОСТ 23670-79 [17] четко прописано, 
сколько должно быть говядины и свинины в 1 кг на 100 кг 
продукции. И в подобном аспекте были трансформированы 
практически все нормативные документы по содержанию 
продуктов питания. Старшее поколение, не утратившее па-
мять о советских продуктах, без энтузиазма покупает совре-
менные продукты, более молодым и сравнить не с чем.

Таким образом, без улучшения, причем кардинального 
улучшения характеристик воздуха, воды и продуктов пита-
ния, смертность населения не уменьшится. При этом, даже 
при повышении рождаемости, ситуация останется небла-
гоприятной, ибо больное население здоровое не  произве-
дет, поэтому государству придется все больше финансовых 
средств отправлять в систему здравоохранения: доращивать 
детей и дотягивать взрослое население до пенсионного воз-
раста. К сожалению, ни одно государство не сможет в крат-
чайшие сроки (3–5 лет) изменить ситуацию негативного 
влияния трех указанных факторов на  здоровье человека. 
Возникает, как всегда, вопрос: что делать? Целесообраз-
но обратиться к  рассмотрению, изучению и  рациональ-
ному и  эффективному использованию неоклассических 
факторов развития региональной экономики — лидерству 
и цифровизации.
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В региональных системах здравоохранения лидеров, 

за редким исключением, нет. Большинство главных врачей 
больниц и поликлиник — это хорошие врачи или хорошие 
врачи с умением выстраивать конструктивные взаимоот-
ношения с вышестоящим руководством, то есть они ме-
неджеры, причем не всегда эффективные, ибо руководят 
объектами по своему разумению, которое нередко противо-
речит законам и принципам управления. В сфере техники 
и технологий имеются и главный конструктор, и главный 
технолог, и генеральный директор. Практика подтвердила, 
что крайне редко эффективный главный конструктор может 
быть эффективным директором, эффективный директор 
эффективным главным технологом, да и директор театра 
не является ни балетмейстером, ни дирижером. И чем слож-
нее задачи, чем выше степень неопределенности, тем ярче 
находит выражение данная несовместимость. Десятилетия
ми вновь назначенный главный врач занимается изме-
нением организационной структуры, усиливает контроль 
за работой медперсонала, и, как правило, получает опреде-
ленные средства для косметического ремонта, что помогает 
ему сохранить статус-кво вверенного объекта и свой статус 
в краткосрочном периоде, но развития объект не получает, 
потому что нет новаций в сфере организационных условий, 
а именно они порождают и технические, и технологические 
ошибки. Главный врач не задается вопросом почему, он за-
дается вопросом как, что свидетельствует о необъектив-
ности целеполагания, которое есть основа стратегического 
развития. По прошествии двух-пяти лет назначается новый 
главный врач, или второй вариант, при условии выполне-
ния основных показателей деятельности объекта или их не-
значительного отклонения от плана, сохраняется прежний 
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главный врач. Показатели системы здравоохранения, харак-
теризующие численность врачей и медицинских сестер и их 
соотношение (табл. 3) как раз и являются свидетельством 
отсутствия знания о системах управления или неумения их 
применения.

Та б л и ц а  3 

Система здравоохранения Новгородской области
Показатели 1914 1941 1946 1961 1967 2010 2021

Число боль-
ничных учреж-
дений

45 94 89 110 99 46 32

Число боль-
ничных мест

1465 4921 3222 6470 7580 6241 4697

Число уч-
реждений 
фельдшерско-
амбулаторной 
помощи

30 335 385 598 597 123 137

Численность 
врачей всех 
специально-
стей (человек)

146 404 362 1 49 1236 2612 2531

Численность 
среднего 
медицинского 
персонала 

… 2438 2128 5 75 5859 7251 5672

Количество 
медсестер 
на одного 
врача

… 6,0 5,9 4,8 4,7 2,8 2,2

Квалификация среднего медицинского персонала и его 
численность — это годами, даже десятилетиями нерешаемые 
проблемы. При этом возникает проблема отсутствия ответ-
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ственности за пациента, то есть кардиолог лечит сердце, ор-
топед — суставы, офтальмолог — глаза, а человека — никто. 
Получается как в миниатюре знаменитого Аркадия Райкина 
«Кто сшил костюм? К пуговицам претензий нет. Сидят креп-
ко». Обозначенные две проблемы не относятся к медицине, 
они являются проблемами менеджмента, и, учитывая исто-
рически сложившуюся моноцентричность власти, прежде 
всего, лидерства, и никакие экономические, социальные, 
технические или технологические факторы их не решат.

Цифровизация в здравоохранении развивается бо-
лее высокими темпами в Москве, остальная Россия в этом 
мало преуспела. Электронная карта пациента отсутствует 
в большинстве российских регионов, в лучшем случае мож-
но записаться к врачу на прием, но эту запись приходится 
подтверждать телефонным звонком, потому что реально 
формат записи не изменился, хотя в отчетах декларируют 
внедрение электронной записи. Электронная медицинская 
карта вбирает в себя всю информацию о пациентах за все 
годы жизни, включая данные анализов и анамнез. Паци-
енту назначают МРТ или КТ, или обычную кардиограмму, 
но динамики нет, если пациент не догадался сохранить 
результаты ранее сделанных исследований. Электронная 
медицинская карта не только выполняет роль хранилища 
информации, но, используя имеющиеся в ней данные и со-
ответствующие программные комплексы, можно прогнози-
ровать состояние пациента через 5–10 лет и осуществлять 
профилактическое лечение, а не постфактум. Новая техника 
и новые технологии — это замечательно, но их использова-
ние не коррелируется с результатами лечения пациентов, 
слишком не эффективно и не рационально. К сожалению, 
увеличение числа инновационной исследовательской аппа-
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ратуры приводит к росту числа частных клиник, но не изле-
чению больных. Оцифровка данных не везде осуществлена, 
какая уж тут цифровизация. В 2020 г. обществу представи-
ли экспертный обзор об опыте цифровизации в здравоох-
ранении Эстонии, Сингапура, Дании и других стран мира 
[18], за прошедшие четыре года ситуация в российских ре-
гионах остается на прежнем уровне. Наличие электронной 
медицинской карты — это первый шаг на пути к персона-
лизированной медицине, использованию искусственного 
интеллекта.

При этом возникает естественный вопрос о корреляции 
классических и неоклассических факторов, о критериях 
оценки лидерства и цифровизации, объективно отражаю-
щих их влияние на региональные системы развития, вклю-
чая и систему здравоохранения; по всей видимости, 
классификация подобных критериев будет носить как об-
щий, так и частный характер, и отнюдь не для использования 
в подготовке бюрократических отчетов, а для постановки 
и реализации правильных управленческих решений, обес
печивающих опережающее развитие региональных систем 
здравоохранения для целей сбережения народонаселения.

Обсуждение
Исследования выявили малоизучаемые факторы региональ-
ных систем здравоохранения, оказывающие значительное 
влияние на работоспособность данных систем, которые це-
лесообразно идентифицировать как неоклассические по от-
ношению к экономическим, социальным, экологическим, 
институциональным, техническим и технологическим фак-
торам. Более того, целесообразно продолжить углубление 
идентификации и обозначить неоклассические факторы как 
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факторы-источники, а классические факторы как факторы-
условия. Проведенная идентификация не результат субъек-
тивной когнитивности, а результат:

— соблюдения важнейшего принципа управления, опере-
жающего развития;

— аналитической обработки информационного поля, 
а не простой фиксации произошедших событий;

— соответствия фактологических и методологических 
процедур в исследовании;

— определения происходящих трансформаций не только 
в региональном здравоохранении, но и в обществе в целом;

— использования системного подхода для обеспечения 
полноты обобщения сгенерированных знаний.

Заключение
Изучение демографической ситуации в конкретном регио-
не на большом историческом промежутке в увязке с рассмо-
трением проблем в региональной системе здравоохранения 
позволило абстрагироваться от классических факторов-
условий и сосредоточиться на идентификации неокласси-
ческих факторов-источников — лидерстве и цифровизации, 
которые в ближайшие три-пять лет не только обеспечат ми-
нимизацию рисков, связанных с состоянием окружающей 
среды и качеством продуктов питания, но и создадут орга-
низационные условия для эффективного и рационального 
использования технических и технологических инноваций 
в медицине.

Поставлена важная научная задача по поиску и разработ-
ке инструментария, позволяющего провести достоверную 
оценку корреляции классических факторов-условий и нео
классических факторов-источников.
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АННОТАЦИЯ
В статье обоснована необходимость изучения научного потенциала 
сети подведомственных учреждений социальной сферы, на примере 
учреждений образования ФСИН России, на основе оценки отдель-
ных элементов научно-исследовательской деятельности, в частности 
публикационной активности как фундамента научного потенциала 
подведомственных образовательных учреждений. Объектом исследо-
вания является сеть подведомственных образовательных учреждений 
ФСИН России. Авторы поставили цель: проведение библиометрическо-
го аналитического исследования, направленного на изучение и анализ 
публикационной активности сети подведомственных образовательных 
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учреждений ФСИН России. В качестве основных методов исследова-
ния были использованы библиометрический подход, агрегирование, 
аналитическая обработка данных, метод ранжирования и графиче-
ская визуализация данных. Авторами разработана и апробирована 
методика рейтинговой оценки публикационной активности сети под-
ведомственных образовательных учреждений,  включающая расчет 
среднего, сводного и итогового рангов публикационной активности. 
Предложенная методика является важным и практически значимым 
инструментом для определения результативности деятельности, уров-
ня научного потенциала, а также для выработки приоритетов и на-
правлений развития научно-исследовательской деятельности в сети 
подведомственных образовательных учреждений ФСИН России. 
ABSTRACT
The article substantiates the need to study the scientific potential of the 
network of subordinate institutions of the social sphere, using the ex-
ample of educational institutions of the Federal Penitentiary Service of 
Russia, based on the assessment of individual elements of research ac-
tivities, in particular publication activity as the foundation of the scien-
tific potential of subordinate educational institutions. The object of the 
study is a network of subordinate educational institutions of the Federal 
Penitentiary Service of Russia. The authors set a goal: to conduct a bib-
liometric analytical study aimed at studying and analyzing the publica-
tion activity of a network of subordinate educational institutions of the 
Federal Penitentiary Service of Russia. The main research methods used 
were the bibliometric approach, aggregation, analytical data processing, 
ranking method and graphical visualization of data. The authors have 
developed and tested a methodology for rating the publication activity 
of a network of subordinate educational institutions, including the calcu-
lation of the average, summary and final ranks of publication activity. The 
proposed methodology is an important and practically significant tool 
for determining the effectiveness of activities, the level of scientific po-
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tential, as well as for developing priorities and directions for the devel-
opment of research activities in the network of subordinate educational 
institutions of the Federal Penitentiary Service of Russia.
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Введение
На  пути к  обществу знаний, в  стремительно трансформи-
рующейся экономике, наука и  образование приобретают 
роль движущей силы научно-технологического и  знание
вого прогресса, а  внедрение научных достижений и  их 
результативность в  удовлетворении потребностей обще-
ства становятся основным из  индикаторов эффективности 
научно-образовательной деятельности. Учеными ведется 
активное обсуждение и  исследование такого понятия, как 
«научный потенциал», которое используется для описания 
возможностей и  качества образовательных учреждений 
в подготовке кадров высшей квалификации.  
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Из  множества представленных в  научной литературе 
определений «научный потенциал» для цели нашего ис-
следования под научным потенциалом будем понимать 
«способность научной системы вырабатывать научные 
и прикладные знания и определять основные направления 
их применения в производственной и социальной практи-
ке» [6].

Ю.С. Попова акцентирует внимание на научной деятель-
ности учреждений науки и образования, указывая, что она 
выступает «основным элементом научного потенциала 
страны, в высокой мере обусловливает качество подготовки 
высококвалифицированных специалистов в  системе выс-
шей школы» [13]. 

Задаваясь вопросом оценки научного потенциала, уче-
ные [4, 10, 12], как правило, в качестве основных параметров 
оценивания обозначают объем финансирования научных 
исследований и количество публикаций. И если показатель 
финансирования носит по  большей части экзогенный ха-
рактер, то количество и качество публикаций — это сугубо 
эндогенный показатель научно-исследовательской деятель-
ности, составляющий научный потенциал учреждений нау-
ки и образования.

COVID-19 и его последствия, а также тотальная цифрови-
зация активизировали процессы цифровой трансформации 
образовательного процесса и инициировали возникновение 
новых форм образования и  взаимодействия, а  геополити-
ческая напряженность и  санкционное давление придают 
проблематике обеспечения личной, общественной и  госу-
дарственной безопасности новую актуализацию в современ-
ных стратегических документах и научных исследованиях. 
Нарастание угроз требует разработки научно-обоснованного 
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комплекса мер для противодействия глобальной нестабиль-
ности и  соответствующего обеспечения в  первую очередь 
внутренней безопасности нормального функционирования 
и развития человека и социума в стране. 

Современные условия потребовали реорганизации си-
стемы образования, не составили исключения и подведом-
ственные учреждения образования ФСИН России, которые 
играют важную роль в  реализации политики обеспечения 
национальной безопасности в  части подготовки высоко 
квалифицированных кадров, владеющих навыками и  ком-
петенциями, отвечающими потребностям современной пе-
нитенциарной системы. 

Трансформационные процессы в  социально-эконо
мической и политической системах общества обусловливают 
необходимость реализации процессов развития и решения 
целого комплекса прикладных задач в  сфере образования 
сети подведомственных учреждений ФСИН России для вы-
работки адекватного ответа на вызовы современности. 

Одним из критериев оценки результативности деятель-
ности и  одновременно фундаментом развития является 
научно-исследовательская деятельность сети подведом-
ственных образовательных учреждений ФСИН России, 
в частности показатели публикационной активности. 

По  результатам библиографического анализа было 
установлено крайне незначительное количество публика-
ций, посвященных анализу публикационной активности 
сети подведомственных образовательных учреждений 
ФСИН России. В связи с чем цель настоящей работы — про-
ведение библиометрического аналитического исследова-
ния по  изучению и  анализу публикационной активности 
сети подведомственных образовательных учреждений 
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ФСИН России — представляется актуальной задачей, име-
ющей высокую практическую и научно-исследовательскую 
значимость.

Материалы и методы
Исследование проводилось по наукометрическим показа-
телям, характеризующим число публикаций сети подве-
домственных образовательных учреждений ФСИН России 
в различных категориях научно-исследовательских источ-
ников, за период с 2018 по 2022 г. В качестве методов иссле-
дования были использованы библиометрический подход, 
агрегирование, аналитическая обработка данных, метод 
ранжирования и графическая визуализация.

Результаты и обсуждение
В научном сообществе ведутся активные дискуссии о необ-
ходимости «объективной и справедливой оценки научного 
вклада» [5] ученых, структурных подразделений, научно-
исследовательских и образовательных учреждений для ре-
шения проблем управления научной деятельностью. 

О.А. Зятева, подчеркивая важность и  актуальность 
оценки публикационной активности различных научно-
исследовательских и  образовательных учреждений как од-
ного из инструментов управления эффективностью научной 
деятельности, предлагает использовать авторские имитаци-
онные модели для оценки и прогнозирования основных на-
укометрических показателей научной деятельности вузов 
в  целях повышения эффективности управления деятель-
ностью образовательных организаций в  ходе реализации  
стратегий развития, а также для рейтингования и позицио-
нирования во внешней среде [7].
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Другие исследователи [11], также отмечая важность мо-

ниторинга эффективности научной деятельности вузов, 
предлагают использовать показатели публикационной ак-
тивности и  созданную на  их основе систему мониторинга 
для внутривузовской оценки эффективности деятельности 
в части выполнения показателей.

Ю.Г. Юрченко, поднимая в своем исследовании вопросы 
адекватности, верифицируемости и  объективности пока-
зателей оценки научной деятельности, считает, что необ-
ходимо не  просто отслеживать динамику публикационной 
активности научного коллектива, но  и  анализировать ее 
взаимосвязь с  показателями цитируемости [16]. Коллек-
тив авторов [8] в  своем исследовании также отмечает «на-
кручивание» публикационной активности и  цитируемости 
сотрудников вузов, что постепенно ведет к ухудшению каче-
ства образования и науки в образовательных учреждениях 
Российской Федерации.

Также можно отметить научные работы, связанные 
с  оценкой публикационной активности сотрудников на-
учных и  образовательных организаций подведомственных 
учреждений [9, 14]. Что касается исследований научной дея- 
тельности подведомственных научных и  образователь-
ных учреждений ФСИН России, то  по данной проблемати-
ке публикации практически отсутствуют. Можно отметить 
работу С.А. Романовой и  Ю.В. Трофимова, в  которой авто-
ры исследуют проблематику управления публикационной 
активностью научной или образовательной организации 
МВД России и также отмечают необходимость регулярного 
мониторинга наукометрических показателей [14]. 

Интерес в рамках нашего исследования представила пуб
ликация коллектива авторов во  главе с  О.В. Кудряшовым, 
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в  которой проводится «оценка результативности деятель-
ности научных и образовательных организаций ФСИН Рос-
сии за  период с  2015 по  2016 г. на  основе индексирования 
публикаций организаций в  российских и  международных 
информационно-аналитических системах научного цити-
рования» [9].

А.А. Федосеев в своем исследовании результативности де-
ятельности научных организаций ФСИН России в качестве 
основных направлений оценки приводит «общую характе-
ристику научного потенциала, публикационную активность 
и объекты интеллектуальной собственности» [15]. 

И.В. Брызгалова сосредотачивает свое внимание на оцен-
ке научно-исследовательской деятельности курсантов вузов 
ФСИН РФ [2].

Анализируя некоторые подходы и  методики оценива-
ния результатов научной деятельности учреждений науки 
и образования коллектив ученых отмечает, что в контексте 
библиометрического подхода, используемого для оценки 
публикационной активности в большинстве случаев, пред-
полагается использование метода ранжирования [12].

Однако при анализе публикационной активности с  ис-
пользованием метода ранжирования недопустимо построе
ние простых рейтингов с  использованием только одного 
библиометрического показателя, поскольку ввиду сложно-
сти и  многогранности последнего велик риск получения 
недостоверной оценки. Исходя из чего исследователи [1] ут-
верждают о необходимости использования агрегированно-
го рейтинга, основанного на нескольких наукометрических 
показателях.  

Д.В. Валько [3] при разработке методики систематической 
оценки и построения рейтинга публикационной активности 
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сосредоточил свое внимание на индивидуальных показате-
лях исследователей, там не менее, принципиально важны-
ми видятся обозначенные автором решаемые при помощи 
оценки наукометрических показателей задачи (рис. 1).

Рис. 1. Задачи, решаемые с использованием наукометрической оценки 
публикационной активности

Источник: составлено авторами по данным [3]

Исходя из  изложенного, мы согласны с  С.Г. Юрченко, 
что «проблема грамотного менеджмента качества научной 
и публикационной деятельности ученых вошла в число наи-
более актуальных вопросов и одновременно вызовов совре-
менности в науке и образовании» [16].

Для проведения оценки публикационной активности об-
разовательных учреждений ФСИН России, были использованы 
данные о количестве публикаций, включенных в РИНЦ, в ядро 
РИНЦ, в журналах перечня ВАК и в журналах, входящих в меж-
дународные базы данных Web of Science или Scopus за 2018–
2022 гг., а также среднее число публикаций в расчете на одного 
автора по всем учреждениям образования ФСИН России.
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Для проведения исследования предложена авторская ме-
тодика рейтинговой оценки публикационной активности 
(табл. 1).

Та б л и ц а  1 

Методика рейтинговой оценки публикационной активности сети 
подведомственных образовательных учреждений

Этапы Содержание

1. Составление пяти 
выборок показателей 
для каждого учреждения 
за исследуемый период

1.1. Количество публикаций, включенных 
в РИНЦ 2018–2022 гг. (Q1);
1.2 Количество публикаций в журналах, входя-
щих в перечень ВАК 2018–2022 гг. (Q2);
1.3. Количество публикаций в журналах, входя-
щих в ядро РИНЦ 2018–2022 гг. (Q4);
1.4. Количество публикаций в журналах, входя-
щих в Web of Science или Scopus 2018–2022 гг. 
(Q5);
1.5 Среднее число публикаций в расчете 
на одного автора в соотношении за последние 
пять лет с 2018–2022гг. (Q6)

2. Ранжирование учреж-
дений по каждому году 
и показателю

Расчет ранга для каждого учреждения образо-
вания по каждому показателю для каждого года 
по формуле: 

i— число показателей оценивания, i ∈ [1..5];
j — число периодов исследования, j ∈ [1..5];
t — число обследуемых учреждений, t ∈ [1..8] 

3. Вычисление средне-
го ранга для каждого 
учреждения по каждому 
показателю за весь пери-
од наблюдений

Расчет среднего значения ранга для каждого 
учреждения образования по каждому показате-
лю за исследуемый период (5 лет) по формуле:  

i — число показателей оценивания, i ∈ [1..5];
j — число периодов исследования, j ∈ [1..5];
t — число обследуемых учреждений, t ∈ [1..8]

Этапы Содержание
1. Составление 
пяти выборок 
показателей для 
каждого 
учреждения за 
исследуемый 
период

1.1. Количество публикаций, включенных в РИНЦ 
2018–2022 гг. ( 1);

1.2 Количество публикаций в журналах, входящих в 
перечень ВАК 2018–2022 гг. ( 2);

1.3. Количество публикаций в журналах, входящих в 
ядро РИНЦ 2018–2022 гг. ( 3);

1.4. Количество публикаций в журналах, входящих в
Web of Science или Scopus 2018–2022 гг. ( 4);

1.5 Среднее число публикаций в расчете на одного 
автора в соотношении за последние 5 лет с 2018–
2022гг. ( 5).

2. Ранжирование 
учреждений по 
каждому году и 
показателю

Расчет ранга для каждого учреждения образования 
по каждому показателю для каждого года по 
формуле: 

Ранг ( )=

— число показателей оценивания, ∈ [1. .5];
— число периодов исследования, ∈ [1. .5];
— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].

3. Вычисление 
среднего ранга 
для каждого 
учреждения по 
каждому 
показателю за 
весь период 
наблюдений

Расчет среднего значения ранга для каждого 
учреждения образования по каждому показателю за 
исследуемый период (5 лет) по формуле:  

Ранг ср( ) =
∑ Ранг ( )5

=1

— число показателей оценивания, ∈ [1. .5];
— число периодов исследования, ∈ [1. .5];
— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].

Этапы Содержание
1. Составление 
пяти выборок 
показателей для 
каждого 
учреждения за 
исследуемый 
период

1.1. Количество публикаций, включенных в РИНЦ 
2018–2022 гг. ( 1);

1.2 Количество публикаций в журналах, входящих в 
перечень ВАК 2018–2022 гг. ( 2);

1.3. Количество публикаций в журналах, входящих в 
ядро РИНЦ 2018–2022 гг. ( 3);

1.4. Количество публикаций в журналах, входящих в
Web of Science или Scopus 2018–2022 гг. ( 4);

1.5 Среднее число публикаций в расчете на одного 
автора в соотношении за последние 5 лет с 2018–
2022гг. ( 5).

2. Ранжирование 
учреждений по 
каждому году и 
показателю

Расчет ранга для каждого учреждения образования 
по каждому показателю для каждого года по 
формуле: 

Ранг ( )=

— число показателей оценивания, ∈ [1. .5];
— число периодов исследования, ∈ [1. .5];
— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].

3. Вычисление 
среднего ранга 
для каждого 
учреждения по 
каждому 
показателю за 
весь период 
наблюдений

Расчет среднего значения ранга для каждого 
учреждения образования по каждому показателю за 
исследуемый период (5 лет) по формуле:  

Ранг ср( ) =
∑ Ранг ( )5

=1

— число показателей оценивания, ∈ [1. .5];
— число периодов исследования, ∈ [1. .5];
— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].
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Этапы Содержание

4. Определение свод-
ного ранга для каждого 
учреждения по каждому 
показателю за весь пери-
од наблюдений

Расчет сводного рейтинга для каждого учреж-
дения образования по каждому показателю 
за весь период наблюдений по формуле:

i — число показателей оценивания, i ∈ [1..5];
t — число обследуемых учреждений, t ∈ [1..8] 

5. Вычисление среднего 
итогового ранга для всех 
учреждений

Расчет среднего итогового рейтинга по всем 
показателям за весь период наблюдений для 
каждого образовательного учреждения по фор-
муле:

i м число показателей оценивания, i ∈ [1..5];
t — число обследуемых учреждений, t ∈ [1..8] 

6. Составление итогового 
рейтинга публикацион-
ной активности

Итоговое ранжирование учреждений по сред-
нему итоговому рейтингу: 

t — число обследуемых учреждений, t ∈ [1..8]
7. Анализ результатов Аналитическая обработка полученных результа-

тов ранжирования.
Графическая визуализация и интерпретация 
полученных данных

Источник: разработано авторами

Отметим, что для показателя «Среднее число публикаций 
в расчете на одного автора» расчеты ограничиваются чет-
вертым этапом методики.

Этапы апробации разработанной методики представле-
ны в таблицах 2 и 3. В таблице 2 представлен пример реали-
зации со 2-го по 4-й этап методики оценивания на примере 
показателя «Среднее число публикаций в расчете на одного 
автора».

4. Определение 
сводного ранга 
для каждого 
учреждения по 
каждому 
показателю весь 
период 
наблюдений

Расчет сводного рейтинга для каждого учреждения 
образования по каждому показателю за весь период 
наблюдений по формуле:

Ранг св( )= Ранг ср( )

— число показателей оценивания, ∈ [1. .5];
— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].

5. Вычисление 
среднего 
итогового ранга 
для всех 
учреждений

Расчет среднего итогового рейтинга по всем 
показателям за весь период наблюдений для каждого 
образовательного учреждения по формуле:

Ранг ср.итог( ) =
∑ Рангсв( )4

=1

м число показателей оценивания, ∈ [1. .4];
— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].

6. Составление 
итогового 
рейтинга 
публикационной 
активности

Итоговое ранжирование учреждений по среднему 
итоговому рейтингу: 

Ранг св.итог( ) =

— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].

7. Анализ 
результатов

Аналитическая обработка полученных результатов 
ранжирования.
Графическая визуализация и интерпретация 
полученных данных.

Источник: разработано авторами

Отметим, что для показателя «Среднее число публикаций в расчете на 

одного автора» расчеты ограничиваются четвертым этапом методики.

Этапы апробации разработанной методики представлены в таблицах 

2 и 3. В таблице 2 представлен пример реализации со 2 по 4 этап методики 

оценивания на примере показателя «Среднее число публикаций в расчете на 

одного автора».

Таблица 2 

Реализация 2 – 4 этапов методики рейтинговой оценки 

публикационной активности сети подведомственных образовательных 

учреждений ФСИН России

4. Определение 
сводного ранга 
для каждого 
учреждения по 
каждому 
показателю весь 
период 
наблюдений

Расчет сводного рейтинга для каждого учреждения 
образования по каждому показателю за весь период 
наблюдений по формуле:

Ранг св( )= Ранг ср( )

— число показателей оценивания, ∈ [1. .5];
— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].

5. Вычисление 
среднего 
итогового ранга 
для всех 
учреждений

Расчет среднего итогового рейтинга по всем 
показателям за весь период наблюдений для каждого 
образовательного учреждения по формуле:

Ранг ср.итог( ) =
∑ Рангсв( )4

=1

м число показателей оценивания, ∈ [1. .4];
— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].

6. Составление 
итогового 
рейтинга 
публикационной 
активности

Итоговое ранжирование учреждений по среднему 
итоговому рейтингу: 

Ранг св.итог( ) =

— число обследуемых учреждений, ∈ [1. .8].

7. Анализ 
результатов

Аналитическая обработка полученных результатов 
ранжирования.
Графическая визуализация и интерпретация 
полученных данных.

Источник: разработано авторами

Отметим, что для показателя «Среднее число публикаций в расчете на 

одного автора» расчеты ограничиваются четвертым этапом методики.

Этапы апробации разработанной методики представлены в таблицах 

2 и 3. В таблице 2 представлен пример реализации со 2 по 4 этап методики 

оценивания на примере показателя «Среднее число публикаций в расчете на 

одного автора».

Таблица 2 

Реализация 2 – 4 этапов методики рейтинговой оценки 

публикационной активности сети подведомственных образовательных 

учреждений ФСИН России
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Анализируя полученные данные рейтинговой оценки 

публикационной активности по показателю «Среднее число 
публикаций в расчете на одного автора» можно отметить сле-
дующее: за последний пятилетний период с 2018 по 2022 г.  
лидером является Самарский юридический институт, он же 
является лидером итогового рейтинга; улучшили свои по-
зиции в рейтинге Пермский институт (–1 позиция), который 
занимает 2-е место, но в итоговом рейтинге за весь период 
наблюдений занимает 3-е место, а также Вологодский инсти-
тут права и экономики (–2 позиции), который на 4-м месте 
за  период 2018–2022  гг. и  на  5-м месте итогового рейтинга 
за  весь период наблюдений; понижательная динамика на-
блюдается у  Кузбасского института (+2 позиции от  начала 
исследования) — 3-е место, но в итоговом рейтинге занима-
ет 2-е место, а также у Академии ФСИН России (+2 позиции 
от начала исследования) — 7-е место и 7-е место в итоговом 
рейтинге; неоднозначную динамику можно наблюдать у Во-
ронежского института, который занимает 5-е место и  4-е 
место итогового рейтинга, а также у Владимирского юриди-
ческого института — 6-е место в обоих рейтингах; последнее 
место в рейтинге занимает Санкт-Петербургский универси-
тет ФСИН (включая Псковский филиал).

В таблице 3 представлена реализация 5-го и 6-го этапов 
методики рейтинговой оценки публикационной активно-
сти сети подведомственных образовательных учреждений 
ФСИН России.

Анализируя таблицу 3, можно отметить, что рейтинговая 
оценка количественных показателей публикационной актив-
ности показывает несколько иную ситуацию. Так, бесспор-
ным лидером рейтинга по всем исследуемым направлениям 
является Академия ФСИН России, а  аутсайдером является 
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Санкт-Петербургский университет ФСИН (включая Псков-
ский филиал). 

В  качестве примера реализации седьмого этапа предло-
женной методики графическая визуализация результатов 
четвертого этапа рейтинговой оценки публикационной актив-
ности сети подведомственных образовательных учреждений 
ФСИН России представлена на рисунке 2, на рисунке 3 пред-
ставлены результаты шестого этапа методики.

Та б л и ц а  3 

Реализация 5–6 этапов методики рейтинговой оценки публикационной 
активности сети подведомственных образовательных учреждений 
ФСИН России

Наименование  
организации

Рангсв 
(Qt

1)
Рангсв 
(Qt

2)
Рангсв 
(Qt

3)
Рангсв 
(Qt

4)
Рангср.итог 

(Qt)
Рангсв. итог 

(Qt) 
Санкт-Петербургский 
университет ФСИН 
(включая Псковский 
филиал)

8 8 8 8 8,00 8

Академия ФСИН 1 1 1 1 1,00 1
Владимирский 
юридический институт 
ФСИН 

4 2 6 5 4,25 4

Вологодский институт 
права и экономики 
ФСИН 

3 3 5 3 3,50 3

Воронежский институт 
ФСИН 7 7 2 7 5,75 7

Кузбасский институт 
ФСИН 6 6 4 2 4,50 5

Пермский институт 
ФСИН 2 5 2 4 3,25 2

Самарский юридический 
институт ФСИН 4 4 7 6 5,25 6

Источник: рассчитано авторами
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Рис. 2. Рейтинговая оценка публикационной активности сети 
подведомственных образовательных учреждений ФСИН России

Источник: составлено авторами

При сопоставлении полученных результатов рейтинговой 
оценки подведомственных образовательных учреждений 
ФСИН России по сводному итоговому рейтингу публикаци-
онной активности и среднему числу публикаций в расчете 
на одного автора по отдельным учреждениям наблюдается 
некоторое расхождение значений. Так, например, Акаде-
мия ФСИН России, занимая 1-е место в  сводном итоговом 
рейтинге по  среднему числу публикаций в  расчете на  од-
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ного автора находится лишь на 7-е позиции рейтинга. Это 
означает, что ввиду большой численности профессорско-
преподавательского состава Академии она показывает луч-
шие результаты по публикационной активности среди сети 
учреждений, одновременно публикационная результатив-
ность профессорско-преподавательского состава находится 
на  довольно низком уровне, что может свидетельствовать 
о его избыточной численности.

Рис. 3. Сопоставительная рейтинговая оценка сети подведомственных 
образовательных учреждений ФСИН России

Источник: составлено авторами
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Примером сбалансированности публикационной актив-

ности является Пермский институт ФСИН России, занимая 
2-е место в обоих сводных рейтингах. Что свидетельствует 
о пропорциональности публикационной активности обра-
зовательного учреждения и численности его профессорско-
преподавательского состава.

Заключение
Результируя проведенные научные изыскания, отметим, 
что выполненное библиометрическое аналитическое иссле-
дование по изучению и анализу публикационной активно-
сти сети подведомственных образовательных учреждений 
ФСИН России позволило дать объективную оценку разви-
тию научно-исследовательской деятельности и ее результа-
тивности в исследуемых учреждениях. 

Разработанная и апробированная в статье методика 
рейтинговой оценки публикационной активности на при-
мере сети подведомственных образовательных учрежде-
ний ФСИН России является важным инструментом для 
определения уровня научного потенциала, а также для 
выработки приоритетов и направлений развития научно-
исследовательской деятельности в сети подведомствен-
ных образовательных учреждений ФСИН России. 
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АННОТАЦИЯ 
Статья посвящена изучению взаимодействия качества институцио-
нальной среды с реализуемой аграрной политикой в России с целью 
обоснования институциональных предпосылок совершенствования 
системы регулирования развития сельского хозяйства. В основопо-
лагающих правовых документах часто присутствует расплывчатость 
целей и способов их достижения, общий и декларативный характер 
которых нарушает преемственность и затрудняет оценку степени их 
достижения. Устранение отмеченных недостатков и противоречий 
путем соответствующего наполнения правовой базы недостающими 
элементами является важной задачей совершенствования институцио-
нального регулирования сельского хозяйства.
ABSTRACT 
The article is devoted to the study of the interaction of the quality of 
the institutional environment with the implemented agrarian policy 
in Russia in order to substantiate the institutional prerequisites for 
improving the regulation of development of agriculture. The modern 
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system of sustainable development management in Russia functions 
within the framework of the current state policy, in the fundamental 
legal documents of which the vagueness of goals and ways to achieve 
them is often fixed. The stated goals are often general and declarative 
in nature and only state commitment to these areas, the continuity of 
which is quite difficult to trace, as well as to assess the degree of their 
achievement. In accordance with this, an important task of improving the 
regulation of sustainable development in agriculture is the institution-
al improvement of legislative norms by appropriately filling the legal 
framework for regulating agricultural development with insufficient ele-
ments that contribute to stimulating policy measures in accordance with 
the set goals.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА 
Устойчивое развитие, экономический рост, экологические ограниче-
ния, социальные проблемы, механизм регулирования.
KEYWORDS 
Sustainable development, economic growth, environmental constraints, 
social problems, regulatory mechanism.

Введение
В процессе экономического развития современное сельское 
хозяйство достигло существенных результатов как в России, 
так и во всем мире. Технологические достижения последних 
лет, сопровождавшиеся ростом обеспеченности средства-
ми производства и уровня механизации производственных 
процессов, способствовали развитию процессов концентра-
ции и специализации, вовлечению в сельскохозяйствен-
ное производство дополнительных земель, росту урожаев 
и обеспечению стабильности производства. Все это, на фоне 
увеличения спроса на продукты питания и интереса госу-
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дарства к проблемам отрасли, способствовало повышению 
экономической результативности и эффективности сель-
скохозяйственного производства, отмечаемому многими 
авторами.

Современные стратегии развития агрохозяйства в ос-
новном сосредоточены на повышении экономической 
эффективности и укреплении аспектов экономической 
устойчивости [1]. Поддержание прибыльности и дости-
жение других экономических целей безусловно важно, 
но оно должно сопровождаться реализацией и других 
критериев, присущих устойчивому развитию — экологи-
ческих (например, воспроизводство плодородия почвы, 
адаптация к местным климатическим условиям) и со-
циальных (рост доходов сельского населения) аспектов 
устойчивости [1, 4, 11, 12].

При этом с точки зрения реализации именно экологи-
ческих и социальных критериев успехи развития сельского 
хозяйства видятся не так однозначно. Сложившиеся тенден-
ции в экономическом развитии отрасли сопровождаются 
обострением ряда серьезных экологических и социальных 
проблем, что вызывает обеспокоенность многих исследова-
телей по поводу их устойчивости к потрясениям и стрессам.

Земля, будучи физически ограниченным ресурсом, все 
больше подвергается давлению со стороны экономического 
прогресса. Интенсивное использование земельных ресурсов 
не обеспечивает воспроизводство почвенного плодородия, 
что ограничивает формирование устойчивого роста сель-
ского хозяйства. 

По данным Росреестра в России сельскохозяйственные 
земли под действием комплекса антропогенных факто-
ров продолжают терять плодородие. До половины площади 



280
пашни отличается низким и очень низким содержанием гу-
муса, а треть всей пашни подвержена различным проявле-
ниям эрозии [2], что губительно сказывается на способности 
почвы обеспечивать необходимый рост и развитие куль-
тивируемых растений в будущем. При этом определяющее 
влияние на развитие подобных процессов оказывает сло-
жившаяся система управления земельными ресурсами [3]. 

Продолжают обостряться и социальные проблемы 
на селе. Достигнутый рост производства сельскохозяйствен-
ной продукции не привел к существенному повышению до-
ходов населения на сельских территориях. Уровень оплаты 
труда в сельском хозяйстве составляет лишь чуть больше 
половины от средних значений по стране. Как отмечается, 
причиной этого является несправедливая оценка сельско-
хозяйственного труда [4]. Кроме того, на селе значительно 
выше и уровень безработицы.

Низкий уровень качества жизни приводит к оттоку насе-
ления трудоспособного возраста в городскую местность [5]. 
Высокая доля фермеров и работающего населения прибли-
жается к пенсионному возрасту и сельскохозяйственному 
сектору придется более интенсивно чем раньше конкуриро-
вать с другими секторами и регионами за молодое поколе-
ние, выходящее на рынок труда.

В работах по устойчивому развитию подчеркивается, 
что центральное место в обеспечении устойчивости зани-
мает проблема регулирования. Cоциально-экологическими 
системами необходимо управлять и регулировать их для 
обеспечения гибкости и развития, а не для поддержания 
стабильности [6]. В контексте данного подхода указывается, 
что деятельность отдельных фермеров, организаций и пред-
приятий, некоммерческих структур, направленная на повы-
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шение устойчивости, должна стимулироваться государством 
в рамках сформированных и эффективно функционирую-
щих институтов [7]. 

Сегодня идея о том, что институты являются одним 
из основных факторов, объясняющих различия в раз-
витии во всем мире, широко принята в академических 
и политических кругах. Отмечается, что институты по-
зволяют осуществлять адаптивное управление социально
экологическими системами и процессами [7, 8].

Повышение устойчивости развития требует соответствую
щего институционального обеспечения. Хотя важность 
этой задачи не вызывает возражений, направления его 
осуществления имеют значительное количество научных 
толкований, связанных с преобразованием существующих 
институтов и систем управления. Данные вопросы стано-
вятся предметом разногласий всех заинтересованных лиц, 
включая широкую общественность и бизнес. В современных 
условиях требуется сосредоточение внимания на сложив-
шихся и устойчивых недостатках, сдерживающих реали-
зацию принципов равенства экономических, социальных 
и экологических приоритетов, заложенных в концепции 
устойчивости. Это обусловило цель данного исследования — 
обоснование институциональных предпосылок совершен-
ствования государственного регулирования устойчивого 
развития сельского хозяйства.

Генезис институционального регулирования устой-
чивого развития сельского хозяйства. Современному 
аграрному производству отводится центральное место 
по формированию нового типа мирового развития, пред-
полагающего решение следующих задач: наиболее полное 
удовлетворение растущего спроса на продовольствие, лик-
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видация бедности и обеспечение социальной справедливо-
сти. Основой решения этих задач является экономический 
рост сельскохозяйственного производства. Это вызывает па-
радоксальную практическую ситуацию, когда осуществле-
ние экологических приоритетов требует прекращения или 
замедления экономического развития аграрного сектора, 
которое, в свою очередь, не способствует решению социаль-
ных вопросов.  

При этом отмечается, что нынешняя модель развития 
разрушает окружающую среду и, следовательно, не является 
устойчивой [9]. Необходима ее трансформация в направле-
нии смещения акцентов в сторону социальных и экологиче-
ских приоритетов, требующего переосмысления понимания 
места человека в окружающей среде и возможности обеспе-
чения его достойного и безопасного существования.

По нашему мнению, устойчивое развитие представляет со-
бой процесс сбалансированного социально-экономического 
развития, основанный на рациональном использовании при-
родных ресурсов с сохранением природно-ресурсного потен-
циала биосферы. По отношению к земле устойчивое развитие 
определяется как обязательность ее воспроизводства при не-
допущении возникновения отрицательного баланса элемен-
тов питания и гумуса, а также минимизации ее загрязнения, 
закисления и заболачивания. По отношению к трудовым ре-
сурсам — обеспечение занятости и нормальных условий жиз-
недеятельности на селе. Сельскохозяйственный труд должен 
быть привлекательным для работника при условии соответ-
ственного материального и морального вознаграждения.

Обеспечить такое динамическое взаимодействие, свя-
зующее экономические, социальные и экологические при-
оритеты, возможно на основе организации разнообразных 
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и многоуровневых институтов, постоянно совершенствую
щихся вместе с изменениями самого сельского хозяйства 
и внешней среды его функционирования, часто происходя-
щими в связи с кризисными явлениями, что, в свою очередь 
открывает новые возможности для перемен в управлении 
территориями и отраслями. 

Институциональное обеспечение устойчивого развития 
поднимает вопросы легитимности управления, подотчет-
ности и соответствия заявленным целям и взятым на себя 
обязательствам. Институты и системы управления долж-
ны одновременно справляться с изменениями и обеспечи-
вать стабильность социально-экологических систем [10]. 
Улучшение институциональной среды повышает уровень 
экологического регулирования, актуализируя соблюдение 
нормативных требований, в результате чего положительные 
социально-экологические эффекты растут и доминируют над 
потенциально негативными последствиями, связанными 
с экономическим развитием и новыми технологиями [10]. 

Исследованиями доказано, что уровень институциональ-
ной среды является одной из фундаментальных проблем, 
определяющих низкие характеристики человеческого ка-
питала [11], различия в уровне жизни [4], несовершенство 
земельных отношений и землепользования [12]. Именно 
институциональные ограничения часто выступают при-
чиной неэффективности процессов, направленных на осу-
ществление устойчивого развития сельского хозяйства.

Основу системы регулирования устойчивого развития 
в России составляют положения Конституции. В статье 7 
Конституции РФ установлено, что одной из задач государ-
ственной политики является создание условий, обеспечи-
вающих достойную жизнь и свободное развитие человека. 
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Статьей 37 определено право на труд и обязательность его 
оплаты, и, как следствие, защиту от безработицы, то есть 
институционально закрепляется необходимость осуществ
ления занятости населения в государстве. В статье 9 зем-
ля признается основой жизнедеятельности народа. Это 
накладывает определенные ограничения на хозяйствующие 
субъекты, связанные с социальным обеспечением (уровня 
доходов и социальных взносов, в том числе в сельском хо-
зяйстве) и рациональным использованием земель, а на ор-
ганы власти — обязанность регулирования и контроля над 
указанной деятельностью. 

Данные положения были закреплены с точки зрения дол-
госрочной перспективы в Концепции перехода Российской 
Федерации к устойчивому развитию, разработанной в соот-
ветствии с международными обязательствами (рис. 1).

В дальнейшем экологические приоритеты получили раз-
витие в Экологической доктрине РФ, принятой в 2002 г., где 
была определена стратегическая цель, направленная на со-
хранение природных систем для устойчивого развития об-
щества, которую можно рассматривать как наличие доступа 
к природным ресурсам при условии их рационального ис-
пользования и возникновения минимальных отрицатель-
ных экстерналий их состояния в будущем.

Принятие в 2008 г. Концепции долгосрочного 
социально-экономического развития РФ придало новый 
импульс повестке дня разработкой цели, приоритетов, 
основных задач и целевых индикаторов долгосрочной го-
сударственной политики, направленной на динамичное 
развитие экономики к 2020 г. и обеспечение соответству-
ющего уровня жизни. Развитие государства рассматрива-
ется на основе единства и значимости экономического, 



285НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

Рис. 1. Генезис институционального регулирования устойчивого развития 
сельского хозяйства
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экологического и социальных аспектов. Причем на от-
дельных этапах каждый из этих аспектов будет иметь 
приоритетное значение при наличии остальных, для ком-
плексного развития в том числе аграрного производства.

Понимание на государственном уровне важности обес
печения продовольственных потребностей населения 
послужило основой разработки Доктрины продоволь-
ственной безопасности РФ, принятой в 2010 г., направлен-
ной на устойчивое развитие отечественного производства 
продовольствия и сырья, которое может быть обеспечено 
в том числе на основе повышения почвенного плодородия, 
вовлечения неиспользуемых земель и развития мелиора-
тивных систем. Данное требование в сегодняшних услови-
ях является особенно актуальным и значимым для России 
в условиях исключительных санкций западных стран, и как 
следствие, значительного ограничения импорта поставля-
емых как основных, так и оборотных средств для сельского 
хозяйства, что требует соответствующих действий от госу-
дарства по отношению к регулированию отрасли.

Принятие в 2010 г. Концепции устойчивого развития 
сельских территорий РФ стало отражением внимания поли-
тиков на запросы общественности не только к повышению 
уровня оплаты труда, но и общему развитию инфраструкту-
ры и обеспечения качественных необходимых условий жиз-
необеспечения на селе.

В концепции отражены как социально-экономические, 
так и экологические приоритеты в отношении аграрной 
сферы с выделением трех главных направлений: повыше-
ние эффективности сельского хозяйства и уровня жизни 
сельского населения, а также обеспечение рационального 
использования природных ресурсов. 
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В Стратегии устойчивого развития сельских террито-
рий РФ на период до 2030 г. было акцентировано внимание 
на решении именно социальных целей по стабилизации 
численности населения, повышению уровня занятости, ро-
сту заработной платы, увеличению обеспеченности жильем 
и медицинской помощью. Как видно из этого перечня, эко-
логический фактор постепенно уходит на второй план, он 
указан лишь в перечне принципов государственной полити-
ки, что свидетельствует об определенной противоречивости 
основополагающих тезисов стратегии.

В 2018 г. были определены, а в 2020 г. скорректированы 
национальные цели развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 г., предусматривающие в большей степени 
устранение социальных проблем. 

Второй составляющей Концепции устойчивого развития 
стала Стратегия развития агропромышленного комплекса 
(АПК) Российской Федерации на период до 2030 г., в которой 
подчеркивается, что развитие АПК обеспечивается на сель-
ских территориях, что обуславливает важность обеспечения 
их социально-экономического развития. В ней сформулирова-
ны цели, задачи, мероприятия и показатели государственной 
политики в сферах АПК. К сожалению, из восьми заявленных 
целей только одна связана с вопросами использования зе-
мельных ресурсов, да и то косвенным образом — эффективное 
вовлечение в оборот сельскохозяйственных земель. Остальные 
цели предусматривают достижение экономических интересов 
(пять из них) и социальных (две цели).

Институциональная среда регулирования устойчиво-
го развития сельского хозяйства. Сильные формулировки 
не оставляют сомнений в том, что устойчивое развитие прочно 
вошло в политическую повестку дня. В то же время определен-
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ная декларативность целей, не сопровождающихся предложе-
нием конкретных направлений и мер по их реализации делает 
возможной ситуацию необязательности выполнения заявлен-
ных целей. Отсутствует и механизм ответственности за не-
соблюдение заложенных в этих документах принципов 
устойчивости. А отсутствие оценочных параметров не позво-
ляет оценить степень достижения поставленных целей.

Структурная схема сформированного институциональ-
ного обеспечения устойчивого развития сельского хозяй-
ства представлена на рисунке 2.

Рассматривая недостатки сформированной системы регу-
лирования устойчивости следует более подробно остановиться 
на некоторых из них. Так, в Концепции устойчивого развития 
сельских территорий соблюдена преемственность экономи-
ческих, социальных и экологических приоритетов, указанных 
в Концепции долгосрочного социально-экономического раз-
вития и Доктрине продовольственной безопасности. Однако 
среди направлений ее реализации отсутствуют задачи, свя-
занные с обеспечением рационального использования и вос-
производства плодородия земель. Хотя в общих положениях 
указано, что целью разработки Концепции стало: «…решение 
экономических, социальных и экологических задач…» [13]. 
Все производство материальных благ в сельском хозяйстве по-
строено на использовании земельных ресурсов — природных 
по своему происхождению и свойствам. Результативность про-
изводства на них критически зависит от уровня почвенного 
плодородия. Поэтому постановка целей по устойчивому росту 
сельской экономики без решения задач по воспроизводству 
почвенного плодородия представляется однобоким решени-
ем, скорее всего, трудновыполнимым в какой-либо обозримой 
долгосрочной перспективе. 
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Рис. 2. Структурная схема институционального регулирования 
устойчивого развития сельского хозяйства
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Налицо противоречие заявленных в Концепции целей 

и механизма их реализации, хотя даже в самом понятии 
«устойчивое развитие сельских территорий» рассматрива-
ется с учетом рационального использования земель [13]. 
Является недопустимым наличие неточностей в основных 
правовых документах по целям и способам их достижения, 
что не только вызывает существенные разногласия полити-
ков, ученых исследователей, но и затрудняет практическую 
деятельность сельскохозяйственных организаций в области 
осуществления устойчивого развития. 

Отмеченное противоречие усугубляется в Стратегии устой-
чивого развития сельских территорий, ориентированной пре-
жде всего на реализацию экономических целей Концепции 
(повышение эффективности сельского хозяйства) и социаль-
ных (улучшение условий жизни на сельских территориях) [14]. 
Экологическая составляющая устойчивого развития здесь иг-
норируется не только с точки зрения рационального исполь-
зования природных ресурсов, но и с точки зрения обеспечения 
благоприятных условий жизни сельского населения.

В Стратегии развития АПК с экологическими приори-
тетами, и только косвенным образом, связана лишь одна 
из целей: «Эффективное вовлечение в оборот земель сель-
скохозяйственного назначения» [15]. Достижение указанной 
цели в Стратегии предусматривается посредством увеличе-
ния площади используемых земель, что актуально для мно-
гих регионов. Здесь все логично, однако далее указывается, 
что это одна из государственных задач, направленная на  
«…сохранение, восстановление и повышение плодородия 
земель …» [15]. Довольно противоречивое утверждение, со-
стоящее в том, что увеличение площади используемых зе-
мель ведет к сохранению и повышению их плодородия. 
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Скорее, наоборот. Многими научными исследованиями до-
казано, что сельскохозяйственная деятельность ведет к ис-
тощению плодородия и развитию процессов деградации: 
эрозии, уплотнению, потери биоразнообразия и т.д. 

При этом остаются открытыми вопросы: что такое рацио
нальное использование земель, какой уровень можно счи-
тать рациональным, какие модели являются рациональными 
и до какого уровня необходимо восстановление и повыше-
ние плодородия земель? И самый главный вопрос — как это 
сделать? Для этого в Стратегии предлагается совершенство-
вание правового механизма, а также реализация мероприя-
тий Государственной программы эффективного вовлечения 
в оборот земель сельскохозяйственного назначения РФ.

Одна из трех целей Госпрограммы: «Цель 3 — сохранение 
в сельскохозяйственном обороте и повышение качествен-
ных характеристик сельскохозяйственных угодий за счет 
проведения мелиоративных мероприятий…» [16]. Однако 
стоит отметить, что только агролесомелиоративные ме-
роприятия не способны решить весь спектр проблем, на-
копившихся в аграрном землепользовании. Они могут 
способствовать защите от ветровой эрозиии опустынива-
ния, но повышению содержания гумуса, улучшению других 
важных параметров они не способны помочь должным об-
разом. Кроме того, целевой показатель в 217,9 тыс. га в мас-
штабах страны представляется явно недостаточным даже 
для решения отдельно взятой проблемы. Это лишь 1,5% 
площади подверженных ветровой эрозии почв в РФ, кото-
рые по данным Росреестра составляют около 14,3 млн га 
(12,3% площади пашни). Таким образом, в настоящее время 
государственная поддержка агробизнеса не увязана с па-
раметрами использования и воспроизводства плодородия 
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земель. Это позволяет констатировать, что институциональ-
ные условия функционирования сельского хозяйства не по-
зволяют повысить заинтересованность в рациональном 
использовании земель.

При этом размытость целей, заявленных в  Стратегии, 
усиливается несоответствием установленных приоритетов 
и индикаторов их достижения. Одним из основных приори-
тетов указано «восстановление и  повышение плодородия 
земель сельскохозяйственного назначения…» [15]. При этом 
предусмотренные направления господдержки по нему све-
дены к поддержке развития землеустройства и мелиорации, 
а  индикаторы достижения указанного приоритета вообще 
отсутствуют.

Приоритетные задачи совершенствования регули-
рования развития сельского хозяйства. В современных 
условиях развитие любого государства предполагает наи-
более полное вовлечение ресурсов в  производство мате-
риальных благ, что является определяющим для сельского 
хозяйства. Устойчивое развитие сельского хозяйства яв-
ляется очень сложным процессом, в отличие от других от-
раслей народного хозяйства, что обусловлено наличием 
естественно развивающихся факторов производства. Это 
как земельные ресурсы, так и сельскохозяйственные рас-
тения и животные, использование которых обеспечивает 
необходимые объемы производства продукции требуемо-
го количества и качества. И нельзя забывать об основном 
сдерживающем факторе в  развитии сельскохозяйствен-
ного производства — природно-климатических условиях, 
которые учитываются при его размещении и выборе на-
правлений деятельности товаропроизводителей на  селе. 
Но  даже всесторонний учет природно-климатических 
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условий не позволяет агробизнесу самостоятельно устра-
нить негативные их последствия, которые даже при оп-
тимальном использовании факторов интенсификации 
не могут не только обеспечить устойчивое развитие сель-
ских территорий в перспективе, но и осуществление теку-
щей экономической деятельности. 

Важным направлением совершенствования регулиро-
вания устойчивого развития сельского хозяйства на наш 
взгляд является обеспечение целесообразных институци-
ональных преобразований и организация рационального 
политического управления на национальном, региональ-
ном и местном уровнях. Требуется внесение большей яс-
ности и преемственности в систему институционального 
обеспечения, а также формирование механизма заинте-
ресованности и ответственности субъектов агробизнеса 
в решении социальных и экологических проблем. К наи-
более приоритетным задачам, которые в первую очередь 
должны быть решены, можно отнести необходимость:

— обеспечения соответствия целей и задач устойчиво-
го развития Российской Федерации, в том числе сельского 
хозяйства и сельских территорий, указанных в различных 
нормативно-правовых актах;

— устранения противоречивости нормативно-правовых 
средств регулирования процессов развития сельского хозяй-
ства, прежде всего с точки зрения преемственности и воз-
можности планирования их практического применения 
на всех уровнях стратегического управления;

— разработки четких критериев и индикаторов достиже-
ния заявленных целей и поставленных задач по реализации 
не только экономических, но и социальных, и экологиче-
ских приоритетов в сельском хозяйстве;
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— создания механизма заинтересованности и ответ-

ственности в четком выполнении выработанных критериев 
и индикаторов с соблюдением установленных законода-
тельных требований в социальной сфере и в области окру-
жающей среды.

Реализация Доктрин развития сельского хозяйства 
и  сельских территорий должна грамотно направлять рабо-
ту сельскохозяйственных товаропроизводителей, определяя 
приоритетные направления использования факторов про-
изводства  — земли, труда и  капитала посредством управ-
ляющего влияния государства с  учетом социальных 
и  экологических ограничений. Следовательно, обеспече-
ние устойчивого развития сельского хозяйства возможно 
не только при обеспечении правового институционального 
пространства деятельности сельскохозяйственных товаро-
производителей, но,  в  первую очередь, должна быть осу-
ществлена своевременная и  действенная государственная 
их поддержка.

Для этого требуется серьезное совершенствование за-
конодательных норм, направленных на  регулирование 
развития сельского хозяйства с обеспечением паритета эко-
номических, социальных и экологических ориентиров.

Заключение
Сформулированная политическая концепция устойчивого 
развития РФ остается довольно противоречивой и недоста-
точно ясной с точки зрения ее применимости. Практическая 
реализация концепции предполагает принятие трудного вы-
бора решений на национальном, региональном и местном 
уровнях, а также требует дополнительной конкретизации 
структурных компонентов обеспечивающих ее направле-
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ний. Переход к устойчивому развитию обуславливает необ-
ходимость реализации экологических приоритетов, которые 
институционально закреплены в Конституции и Концеп-
ции его осуществления. Однако на сегодняшний день от-
сутствуют обоснованные практические направления их 
осуществления в долгосрочной перспективе и разработан-
ный организационно-правовой механизм их реализации. 
Рассмотренные недостатки института государственного ре-
гулирования устойчивого развития сельского хозяйства вы-
ступают актуальными предпосылками необходимости его 
совершенствования в направлении формирования меха-
низма заинтересованности и ответственности агробизнеса 
в социальном благополучии сельского населения и благопри-
ятном экологическом состоянии земель.
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АННОТАЦИЯ
В статье рассмотрена проблематика интеграции в отечественную 
систему планирования управления региональными территориями 
с большой степенью взаимосвязи экономических сред. Прояснена 
роль территорий с высокой интегрированностью экономик как локо-
мотивов роста на инновационной основе. Установлена позиция страте-
гирования и программирования в экономическом росте территорий. 
Решается проблема создания экономически высокоинтегрированных 
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территорий (Москвы и Московской области, Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области) специализированных органов планирования 
и координации.
ABSTRACT
The article considers the problems of integration into the domestic 
system of planning the management of regional territories with 
a high degree of interconnection of economic environments. The 
role of territories with highly integrated economies as engines of 
growth on an innovative basis is clarified. The position of strategizing 
and programming in the economic growth of territories has been 
established. The problem of creating economically highly integrated 
territories (Moscow and the Moscow region, St. Petersburg and the 
Leningrad Region) of specialized planning and coordination bodies is 
being solved.
 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Регионы с высокой степенью интеграции экономик, экономические 
связи, координация, комплексное развитие, управление, система пла-
нирования, иерархия документов, органы управления и планирования.
KEYWORDS
Regions with a high degree of integration of economies, economic rela-
tions, coordination, integrated development, management, planning sys-
tem, hierarchy of documents, management and planning bodies.

Введение
В процессе повышения уровня планомерности управления 
народным хозяйством страны, совершенно необходимом 
в условиях военно-политического противостояния России 
с государствами коллективного Запада, важное значение 
имеет охват плановыми процедурами всего многообразия 
экономических объектов и образований, сложившихся к на-
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стоящему времени в территориальной структуре экономики 
нашей страны. В последнее время, в соответствии с положе-
ниями Стратегии пространственного развития РФ на период 
до 2025 г., в систему стратегического планирования вклю-
чены макрорегионы и городские агломерации. Развернуты 
исследования по созданию методической базы планирова-
ния на этих уровнях [8, 11]. По мнению многих российских 
специалистов, процесс расширения круга объектов терри-
ториального планирования должен быть продолжен [1, 7, 9]. 
На повестке дня стоит охват единым плановым процессом  
(в качестве самостоятельных объектов) минерально-
сырьевых центров, особых экономических зон, территорий 
опережающего развития, специальных административных 
районов, федеральных территорий. 

В данной статье рассмотрена и обоснована необходи-
мость включения в национальную систему государствен-
ного территориального стратегического планирования 
еще одного экономического объекта — регионов (субъектов 
РФ) с высокой степенью взаимной интеграции экономик. 
Хозяйственные комплексы таких субъектов РФ, за счет тес-
ных экономических, технологических, инфраструктурных, 
миграционных связей, образуют мощные межрегиональ-
ные экономические комплексы, имеющие самостоятель-
ный субъектный характер и играющие важнейшую роль 
в экономике современной России. К таким регионам в на-
шей стране, прежде всего, относятся город Москва и Мо-
сковская область, город Санкт-Петербург и Ленинградская 
область. 

Между тем вопросы осуществления стратегического пла-
нирования развития таких межрегиональных высоко инте-
грированных экономических образований пока решаются, 
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как в методическом, так и в организационном плане, совер-
шенно недостаточно.

Методы и инструменты
Для исследования показателей экономических процессов 
и взаимосвязей между территориями авторами использова-
на традиционная научная методология анализа и синтеза, 
дедукции и индукции, сравнения, обобщения, абстрагиро-
вания, поиска аналогий, систематизация и классификация 
данных. Данная методология применена как для характе-
ристик исследуемых территориальных структур, так и для 
выработки предложений по формированию организаци-
онных систем, которые могли бы реализовывать плановые 
процедуры в регионах РФ с высокой степенью интеграции 
экономик.

Содержание исследований
Проанализируем факторы социальной и экономических 
систем, способствующие интеграции (взаимосвязанности) 
хозяйственных структур столичных регионов России как 
объективной реальности, оказывающей масштабное воздей-
ствие на национальную экономику как единого комплекса. 

Устойчивые межрегиональные социально-экономи
ческие связи вышеуказанных регионов выражаются и ста-
бильно проявляются:

— в интенсивном обмене товарами и услугами, крупных 
взаимных поставках индустриальных товаров; 

— крупном маятниковом перемещении трудовых ресурсов; 
— единстве региональной инфраструктуры, единой ком-

муникационной среды в инженерии, энергетике, информа-
тике, транспорте; 



305НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

— тесном взаимодействии в сфере вывоза, переработки 
и захоронения отходов производства и потребления;

— устойчивых и разнообразных социально-культурных 
связях населения регионов-соседей;

— в том, что жители городов федерального значения яв-
ляются собственниками огромного числа объектов недви-
жимости в сопредельных субъектах РФ;

— наличии первых реальных попыток осуществления ко-
ординации экономической и промышленной политики дан-
ных субъектов Федерации со стороны их администраций. 

Приведем некоторые статистические данные, характе-
ризующие вышеперечисленные виды интеграционных свя-
зей экономик города Москва и Московской области, города 
Санкт-Петербург и Ленинградской области 1.

Велик товарообмен между субъектами Федерации сто-
личного региона. В 2016 г. объемы товарооборота между 
Москвой и областью, по официальным данным, составляли 
0,7 трлн руб. [10]. Основные закупки между Москвой и Под-
московьем производились в медицинской, транспортной, 
горнодобывающей, нефтеперерабатывающей отраслях, 
а также в сфере компьютерного, электронного и оптиче-
ского оборудования. В 2023 г., по нашим оценкам, товаро
оборот между двумя субъектами РФ составлял уже не менее 
1,5 трлн руб. 

Объективным показателем тесной связи и интенсив-
ности экономического взаимодействия Москвы и Москов-

1   На основании вышеперечисленных критериев экономически высокоинтегрированными 
субъектами РФ, безусловно, следует признать город Севастополь и Республику Крым. Эти ре-
гионы связаны единой транспортной сетью, маятниковой трудовой миграцией, ведут посто-
янный товарообмен, имеют прочные социально-культурные связи. Однако поскольку объемы 
хозяйственной деятельности в этих субъектах РФ, относительно экономики страны в целом, 
невелики, то вопросы взаимной координации их развития в данной статье предметно не рас-
смотрены. 
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ской области, может служить участие предприятий одного 
региона в выполнении государственных заказов на товары 
и услуги, размещаемых властями другого региона. По расче-
там Института комплексных стратегических исследований 
(ИКСИ), в 2019 г. доля предприятий Москвы в общем объеме 
поставок по государственным контрактам, заключенным 
Московской областью, составляла более 40% [6]. 

Одновременно весьма значительна роль областных про-
дуцентов в реализации госконтрактов столицы. 130 млрд 
руб. достигла величина товарных поставок горзаказа Мо-
сквы, направленной компаниями Московской области, 
в 2017 г. (примерно 15% всего объема заказа) [5]. 

Прочные связи города Москвы с Московской областью, 
города Санкт-Петербурга с Ленинградской областью про-
являются не только в поставках товаров, но и в трудовой 
сфере. Две российские столицы и соседние регионы тес-
но связаны маятниковой трудовой миграцией. Ежеднев-
но на работу в два крупнейших города страны приезжают 
сотни тысяч жителей соседних регионов и муниципалите-
тов. Характеристики миграционного передвижения свиде-
тельствуют о том, что в Москву для работы каждый день 
приезжают около 1 млн жителей окружающей территории. 
Это составляет около 15% от общего числа занятых в мо-
сковской экономике (по данным на 2023 г.). Для трудово-
го участия в жизни Петербурга ежесуточно направляются 
180–200 тыс. человек, что составляет 7% от числа работаю-
щих в городе. Обратное движение работников из двух сто-
лиц в сопредельные области объяснимо имеет значительно 
меньшие масштабы и не превышает 1% от общего числа ра-
ботающих как в Московской, так и в Ленинградской обла-
стях [4].  
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Города Москва и Санкт-Петербург связаны с соседни-
ми областями едиными транспортными и инженерны-
ми сетями. Например, недавно построенные Московские 
центральные диаметры (МЦД) обеспечивают для жителей 
Подмосковья возможность прямых удобных поездок из од-
ного района области в другой через территорию столицы.  

Важнейшим видом экономической деятельности, тес-
но связывающим Москву и Санкт-Петербург с Московской 
и Ленинградской областями является сбор, переработка 
и захоронение отходов. Ежегодно население двух крупней-
ших городов нашей страны генерирует огромные объемы 
бытовых отходов (ТБО). В Москве в 2022 г. было образова-
но 7 млн т отходов, в Санкт-Петербурге, соответственно — 
3,4 млн т. Учитывая, что доля отходов, подвергаемых 
переработке, не превышает в обоих городах 50% от их об-
щего объема, то только за один 2022 г. из Москвы и Санкт-
Петербурга было вывезено и захоронено, главным образом 
на территории соседних областей, около 5 млн т ТБО. 

Системы сбора и утилизации отходов столичных городов 
и соседних с ними областей имеют фактически единую ин-
фраструктуру, включающую мусоросжигательные заводы, 
полигоны захоронения, комплексы промежуточной сорти-
ровки и переработки отходов. Взаимодействие субъектов 
РФ в сфере утилизации отходов регулируется соответствую-
щими межрегиональными соглашениями. Бюджеты Москов-
ской и Ленинградской областей получают существенные 
доходы от захоронения и переработки на их территории 
ТБО, поступающих из Москвы и Санкт-Петербурга.  

Традиционно разнообразны социальные и культурные 
контакты двух крупнейших отечественных городов с Под-
московьем и Ленинградской областью. Значительная часть 
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молодежи обучается в высших учебных заведениях Мо-
сквы и Санкт-Петербурга, лица, нуждающиеся в квалифи-
цированной медицинской помощи, обращаются в крупные 
медицинские центры двух столиц. Жители Подмосковья 
и Ленинградской области регулярно посещают театры, му-
зеи и другие культурные объекты в столицах. В свою очередь, 
природные зоны и исторические достопримечательности 
областей являются местом массового отдыха и экскурсий 
для москвичей и петербуржцев. Наконец, жители Москвы 
и Санкт-Петербурга владеют большим числом загородных 
домов и дачных участков в соседних субъектах Федерации. 
Например, в Московской области расположено более 1 млн 
дачных участков, принадлежащих жителям Москвы. 

Высокоинтегрированные регионы играют важнейшую 
роль в экономике Российской Федерации. Статистические 
данные показывают, что четыре субъекта Федерации обеспе-
чивают третью часть объемов ВРП, выпуска продукции обра-
батывающих производств, инвестиций в основной капитал, 
оборота розничной торговли всей страны. Особенно велика 
роль Москвы, Санкт-Петербурга, Московской и Ленинград-
ской областей в сфере науки и инновационной деятельности. 
Доля этих регионов в расходах на инновационную деятель-
ность — в совокупности превышает 40% от общего объема 
по РФ. Доля в численности персонала, занятого научными 
исследованиями и разработками — более 55% от его общей 
численности в стране. Кроме того, в высокоинтегрированных 
регионах проходит обучение более четверти всех российских 
студентов. При этом важно, что совокупная доля Москвы, 
Санкт-Петербурга, Московской и Ленинградской областей 
в основных экономических показателях национальной эко-
номики остается стабильной на протяжении уже многих лет. 
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Та б л и ц а  1

Доля высокоинтегрированных регионов по важнейшим показателям 
экономической деятельности (в % от значения показателя в целом 
по России) 

Валовой региональный продукт 
2019 2020 2021 2022

Москва и МО 26,20 26,49 27,33 26,85

Санкт-Петербург и ЛО 6,86 6,85 7,55 7,44

Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ 
и услуг собственными силами (без НДС, акцизов и аналогичных 
обязательных платежей) по «чистым» видам деятельности 

Обрабатывающие производства
2019 2020 2021 2022 2023

Москва и МО 19,37 19,88 22,27 21,62 21,98

Санкт-Петербург и ЛО 7,87 7,49 7,69 8,51 8,04

Инвестиции в основной капитал (по всем формам собственности)
2019 2020 2021 2022 2023

Москва и МО 22,06 23,34 25,30 25,33 24,23

Санкт-Петербург и ЛО 5,85 5,86 5,85 5,85 5,92

Затраты организаций на инновационную деятельность 
2019 2020 2021 2022

Москва и МО 33,20 33,43 35,82 34,86

Санкт-Петербург и ЛО 8,19 7,32 7,71 6,84

Объемы оборота розничной торговли 
2020 2021 2022

Москва и МО 23,18 23,58 22,15

Санкт-Петербург и ЛО 5,93 6,31 6,27
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Численность занятых в экономике 

2020 2021 2022

Москва и МО 14,83 14,76 14,75

Санкт-
Петербург и ЛО 5,43 5,44 5,54

Численность персонала, занятого научными исследованиями 
и разработками 

2020 2021 2022

Москва и МО 44,1 43,7 43, 59

Санкт-Петербург и ЛО 11,55 11,7 11, 41

Источник: данные Росстата за соответствующие годы

Крупномасштабная, диверсифицированная, высоко-
технологичная — по российским меркам, экономика ин-
тегрированных регионов создает отличные, во  многом 
уникальные возможности для дальнейшего промыш-
ленного роста на  инновационной основе, применения 
передовых форм организации производства, логистики 
и потребления. Наиболее перспективны в экономике высо-
коинтегрированных регионов кластерные формы органи-
зации производства, предполагающие территориальную 
близость промышленных предприятий различного про-
филя с  научно-исследовательскими и  внедренческими 
структурами, обеспеченность транспортными и  инфра-
структурными сетями, развитую ИТ-среду, наличие мест-
ного платежеспособного рынка сбыта.

Ведущая роль высокоинтегрированных регионов в  эко-
номической жизни нашей страны в  настоящее время, 
а также очевидная возможность для них стать центрами ин-
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новационного роста национальной экономики и базовыми 
территориями обеспечения технологического суверенитета 
России в самом ближайшем будущем требует включения их 
в качестве полноправного объекта в систему государствен-
ного территориального планирования. Для тесно взаимо- 
связанных экономических комплексов Москвы и  Москов-
ской области, Санкт-Петербурга и  Ленинградской области 
необходимо разрабатывать среднесрочные и долгосрочные 
плановые документы, создавать эффективные плановые 
структуры, реализующие возможности кооперации органов 
власти всех уровней упомянутых выше регионов России.

К настоящему времени власти Москвы, Московской об-
ласти, Санкт-Петербурга и Ленинградской области при 
участии федерального центра накопили некоторый опыт 
координации социально-экономического развития и разра-
ботки соответствующих плановых документов [12]. Однако 
его содержание и результаты пока не соответствуют мас-
штабам и сложности задач, стоящих как перед этими реги-
онами, так и перед нашей страной в целом. 

Так с участием федеральных властей были созданы сле-
дующие институции: Координационный совет по развитию 
транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области (2011 г.), Координационный совет по развитию 
транспортной системы города Москвы и Московской об-
ласти (2011 г.), Правительственная комиссия по вопросам 
социально-экономического развития Республики Крым  
и г. Севастополя, Межведомственный координационный со-
вет по обеспечению увеличения инвестиций в основной ка-
питал Республики Крым и г. Севастополя (2021 г).

В настоящее время Координационный совет по развитию 
транспортной системы Санкт-Петербурга и Ленинградской 
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области осуществляет деятельность по реализации Стра-
тегии развития транспортной системы Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области до 2030 г. Аналогичная по зада-
чам и функциям координационная структура Московского 
региона — Координационный совет по развитию транс-
портной системы города Москвы и Московской области ру-
ководит выполнением Стратегии развития транспортной 
системы города Москвы и Московской области на период 
до 2035 г. 

В  условиях высокой степени взаимосвязанно-
сти экономик, администрации высокоинтегрирован-
ных регионов предпринимают попытки координации 
социально-экономической политики на  межрегиональном 
уровне, создавая соответствующие двусторонние рабочие 
органы (рис. 1).

Рис. 1. Двусторонние рабочие органы и решаемые ими вопросы

К настоящему 
времени созданы 
и функционируют 

Координационный совет Санкт-Петербурга и Ленинградской области в сфере 
социально-экономического развития

Объединенная коллегия исполнительных органов власти Москвы  
и Московской области 

Периодически 
проводятся 
совместные 
заседания

Правительств Санкт-Петербурга и Ленинградской области

В круг вопросов, 
прорабатываемых 
Координационным
советом, входят

Развитие  пригородного транспорта, обращение с отходами производства 
и потребления, эпидемиологическая обстановка и здравоохранение 
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Вышеупомянутый Координационный совет Санкт-
Петербурга и  Ленинградской области в  сфере социально-
экономического развития ведет работу по  стратегированию 
скоординированного развития двух субъектов РФ, заключаю
щуюся в рассмотрении и экспертизе проектов различных про-
грамм и стратегий развития, подготовленных в каждом из двух 
регионов-соседей.

Властями высокоинтегрированных регионов принят ряд 
договорных документов межрегионального характера, ста-
вящих своей целью координацию развития их экономик. 

Однако в текстах данных документов ничего не говорится 
о каких-либо действиях в области совместного долгосрочно-
го планирования социально-экономического или промыш-
ленного развития, а также о формировании управленческих 
структур или органов, которые занимались бы реализацией 
данных соглашений.

В итоге можно констатировать, что к настоящему вре-
мени (2024 г.) не разработано каких-либо документов 
стратегического и среднесрочного планирования, коорди-
нирующих комплексное социально-экономическое разви-
тие четырех ведущих регионов страны. Московская область, 
Санкт-Петербург и Ленинградская область руководствуются 
в своем развитии собственными региональными социально-
экономическими стратегиями на период до 2030–2035 гг. 
Москва же, представляя собой уникальный случай, вообще 
не имеет долгосрочного стратегического документа, опре-
деляющего параметры ее развития. 

Какие же стратегические документы планирования целе-
сообразно разрабатывать для четырех субъектов РФ с высо-
ко интегрированными экономиками? Прежде всего Москве 
и Московской области, Санкт-Петербургу и Ленинградской 
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области необходимо разрабатывать совместные стратегии 
социально-экономического развития, в качестве докумен-
та, агрегирующего и взаимно увязывающего важнейшие 
направления, пропорции и объемы развития их социально-
экономических комплексов, а также четко определяющие 
наиболее перспективные сферы и отрасли приоритетной 
интеграции. Такие стратегии составят первый уровень плано-
вых документов, формируемых для высоко интегрированных 
регионов.

Вторым уровнем плановых документов должны стать 
межрегиональные стратегии и программы развития отдель-
ных отраслей экономики регионов-соседей. Применительно 
к Москве и Московской области, Санкт-Петербургу и Ленин-
градской области, являющимися экономическими и инно-
вационными центрами страны, это, прежде всего, стратегии 
и программы развития передовых видов транспорта, высо-
котехнологичной промышленности, науки, информатики, 
ВПК, переработки отходов производства и потребления. 

Учитывая признанное лидерство четырех рассматривае-
мых нами регионов среди субъектов РФ в уровне инноваци-
онного развития (см. таблицу 2), приоритетом в разработке 
и реализации их совместных программ должны пользовать-
ся программы сотрудничества в инновационной сфере.

Цели и задачи таких документов должны определяться ис-
ходя из актуальных вызовов, стоящих перед национальной 
экономикой в целом (импортозамещение, информатизация, 
повышение наукоемкости), а также с учетом сложившейся 
специализации научно-производственных комплексов са-
мих высокоинтегрированных регионов. 

Межрегиональные стратегии и программы развития от-
дельных отраслей экономики должны содержать эффек-
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тивные механизмы дальнейшего усиления интеграции 
хозяйствующих субъектов Московского и  Петербургского 
регионов, льготы, стимулы и  организационные решения, 
побуждающие предприятия к хозяйственному и технологи-
ческому сотрудничеству (рис. 3).

Третьим уровнем плановых документов, разрабатывае-
мых для тесно интегрированных регионов, могут стать про-
граммы межмуниципального сотрудничества и кооперации 
в сфере ЖКХ, здравоохранения, культуры и рекреации.

Каким же должно быть место плановых документов, раз-
рабатываемых для высокоинтегрированных регионов в об-
щей национальной иерархической системе документов 
долгосрочного и среднесрочного планирования территори-
ального развития экономики? 

Та б л и ц а  2

Рейтинги инновационного развития высокоинтегрированных 
субъектов РФ
Название рейтинга/

рейтинговое 
агентство

Москва,  
место 

в рейтинге

Московская 
область, место 

в рейтинге

Санкт-
Петербург, 

место 
в рейтинге 

Ленинградская  
область, место 

в рейтинге

Рейтинг регионов 
РФ по научно-
технологическому 
развитию / (РИА 
Рейтинг):

— по итогам 2020 г.
— по итогам 2021 г.
— по итогам 2022 г.

1
1
1

5
5
5

2
2
2

41
37
36

Источник: https://ria.ru/20231023/razvitie-1904516141.html
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Исходя из межрегионального характера документов, 
предусматривающих координацию развития хозяйственных 
комплексов двух соседних субъектов РФ, стратегии и про-
граммы развития Москвы и Московской области, Санкт-
Петербурга и Ленинградской области должны занимать 
в иерархии территориальных плановых документов место 
между плановыми документами макрорегионов РФ и от-
дельных субъектов федерации. 

Для разработки и реализации концепций, стратегий 
и программ развития экономически тесно взаимосвязанных 
субъектов РФ необходимо наличие, как указано выше, соот-
ветствующих постоянно действующих полномочных межре-
гиональных органов (институтов) власти. Дефицит в нашей 
стране управленческих структур такого рода уже давно от-
мечается российскими исследователями [2, 3]. В условиях 
сложившейся в настоящее время в субъектах федерации 

Механизмы 
сотрудничества:

реализация регионами-соседями общей политики в области экономики, налогов, 
финансов

формирование для фигурантов рынка отрасли надежного и стабильного сбыта готовых 
изделий, в том числе на базе согласованной общей политики госзакупок обоих 
регионов

совместное обеспечение отрасли квалифицированными рабочими кадрами 

формирование единого информационного пространства, информационных сетей  
и сервисов для обслуживания предприятий отрасли

развитие инфраструктуры поддержки инновационной активности (технопарки, 
технополисы, иннополисы, индустриальные парки, бизнес-инкубаторы)

выделение территорий с особым экономическим статусом, инициирование кластеров, 
работающих в интересах данной отрасли

Рис. 3. Механизмы обеспечения сотрудничества субъектов Московского 
и Петербургского регионов
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конфигурации органов законодательной и исполнительной 
власти для целей планового управления в настоящее время 
могут быть оперативно сформированы следующие институ-
ты (см. рис. 4).

Рис. 4. Институты планового управления экономикой в высоко- 
интегрированных субъектах РФ

В целях подготовки эффективных документов в области 
планирования, точных прогнозов и целей, стратегические 
плановые структуры должны задействовать потенциал ис-
следовательской и ВУЗовской науки экспертных и деловых 
структур.

В условиях Москвы, Московской области и Санкт-
Петербурга общественные организации, представляю-

 

Институты 
исполнительной  
и законодательной 

власти

объединенные комиссии (комитеты) законодательных 
органов власти соседних субъектов федерации (создаются  
в целях нормативно-законодательного обеспечения 
процессов межрегионального сотрудничества)

межрегиональные (временные или постоянные) плановые 
органы, созданные на паритетных принципах 
заинтересованными субъектами РФ (создаются в целях 
подготовки плановых документов)

совместные (объединенные) коллегии органов 
исполнительной власти субъектов федерации по вопросам 
стратегического планирования и экономической политики 
(создаются в целях реализации и контроля плановых 
документов)

совместные (объединенные) коллегии органов 
исполнительной власти регионов по сотрудничеству  
в конкретных отраслях экономики – транспорте, науке, 
промышленности и др. (создаются в целях реализации  
и контроля плановых документов)
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щие предпринимательское сообщество, способны играть 
в процессе разработки стратегий и программ развития 
экономики особую, весьма значительную роль. Союзы, 
конфедерации, ассоциации предпринимателей, торгово-
промышленные палаты этих регионов представляют собой 
мощные авторитетные структуры, обладающие высоким 
интеллектуальным, организационным и финансовым по-
тенциалом. В рамках процессов стратегического и средне-
срочного планирования органы государственной власти 
Москвы и Московской области, Санкт-Петербурга и Ленин-
градской области вполне могут привлекать общественные 
объединения предпринимателей к разработке — на прин-
ципах «аутсорсинга» — различных плановых документов 
или их составных частей. В первую очередь, это целесо
образно для программ скоординированного развития от-
дельных отраслей промышленности и инновационной 
сферы Москвы и Московской области, Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области.

Заключение
Позитивное переформатирование экономической про-
странственной структуры России — подлежащая обяза-
тельному решению задача властных и научных институтов 
Российской Федерации [13]. Ее решение невозможно без 
усиления планомерности в управлении территориями, 
построения иерархической системы планирования, охва
тывающей все территориальные элементы экономи-
ки страны. Формирование такой системы — поэтапный 
научно-практический процесс, включающий в себя раз-
работку методологии плановых расчетов, определение 
номенклатуры плановых показателей и индикаторов, вы-
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деление круга объектов, которые будут охвачены планиро-
ванием, создание рабочих плановых органов, подготовку 
кадров специалистов и многое другое.  

В настоящее время необходимо обосновать целесо-
образность включения в состав объектов, охваченных 
территориальным планированием, регионов страны с вы-
сокой степенью взаимной интеграции экономик. Тес-
но взаимосвязанные экономические комплексы Москвы 
и Московской области, Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области играют важнейшую роль в экономической жизни 
России, являются центрами концентрации инновацион-
ного потенциала страны. Поэтому признание их полно-
ценными объектами стратегического территориального 
планирования, разработка для Москвы и Московской обла-
сти, Санкт-Петербурга и Ленинградской области стратегий 
и программ долгосрочного скоординированного развития, 
интенсификации хозяйственных и технологических свя-
зей безусловно повысят эффективность функционирова-
ния этих крупнейших хозяйственных комплексов страны, 
приблизят решение задач достижения технологического 
суверенитета России, инновационного роста националь-
ной промышленности.
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АННОТАЦИЯ
Формирование единого рынка труда на пространстве ЕАЭС создает 
новые возможности и риски для национальных экономик. Российская 
Федерация, являясь центром притяжения для трудовых мигрантов, 
может столкнуться с позитивными и негативными последствиями 
внешней трудовой миграции. Актуальность исследования обуслов-
лена необходимостью оценки влияния внешней трудовой миграции 
на социально-экономическое развитие российской экономики. Цель 
исследования — оценить влияние спилловер-эффектов трудовой 
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миграции из стран ЕАЭС на конкурентоспособность российских реги-
онов. С помощью регрессионного анализа верифицируется гипотеза 
о положительном влиянии притока рабочей силы из государств — чле-
нов ЕАЭС на уровень конкурентоспособности российских регионов. 
Исследование подтвердило, что между исследуемыми переменными 
существует статически значимая связь — внешняя трудовая миграция 
действительно оказывает влияние на конкурентоспособность россий-
ских регионов. Результаты исследования могут быть использованы для 
разработки стратегии развития российских регионов с учетом параме-
тров внешней трудовой миграции из государств — членов ЕАЭС.
ABSTRACT
The formation of a single labor market in the EAEU creates new op-
portunities and risks for national economies. The Russian Federation, 
being the center of attraction for labor migrants, may face positive and 
negative external labor migration. The relevance of the study is deter-
mined by the need to assess the impact of external labor migration on 
the socio-economic development of the Russian economy. The purpose 
of the study is to assess the impact of spillover effects of labor migra-
tion from EAEU countries on the competitiveness of Russian regions. 
The regression analysis is used to verify the hypothesis about the pos-
itive impact of labor inflows from EAEU member states on the level of 
competitiveness of Russian regions. The study confirms that there is 
a statically significant relationship between the variables under study 
- external labor migration does affect the competitiveness of Russian re-
gions. The results of the study can be used to develop a strategy for the 
development of Russian regions taking into account the parameters of 
external labor migration from the EAEU member states.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА 
Трудовая миграция, ЕАЭС, спилловер-эффекты, конкурентоспособность 
регионов, Российская Федерация, регрессионный анализ.
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Введение
Создание единого экономического пространства в рамках 
интеграционного объединения подразумевает, в частно-
сти, свободу перемещения экономических ресурсов меж-
ду странами. В условиях открытости границ, унификации 
норм, правил и процедур можно говорить об абсолютной 
мобильности не только капитала, но и труда. Перемещение 
трудовых ресурсов между странами не только влияет на по-
казатели рынка труда (уровень безработицы, миграционное 
сальдо, размер оплаты труда и т.д.) или динамику эконо-
мического развития (величину совокупного спроса и пред-
ложения, производительность труда и пр.), но и порождает 
косвенные, то есть спилловер-эффекты миграции 2. 

В экономической литературе сложился определенный 
консенсус в отношении спилловер-эффектов трудовой ми-
грации: она ведет к трансферу знаний и технологий [1], 
увеличивает спрос на товары и услуги [2] и обеспечивает 
культурное многообразие [3]. Частные спилловер-эффекты 
трудовой миграции, описанные в экономической литерату-
ре представлены в таблице 1.

Анализ литературных источников позволяет сделать ряд 
выводов: 1) исследование спилловер-эффектов трудовой 
миграции носит ярко выраженный страновой характер; 
2) спилловер-эффекты миграции оказывают не только поло-
жительное, но и отрицательное воздействие на социально-

2   Спилловер-эффекты — это побочные эффекты деятельности, влияющие на благосостояние 
третьих лиц.
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Та б л и ц а  1

Спилловер-эффекты трудовой миграции в экономической литературе
Автор(ы) Влияние спилловер-эффекта миграции на экономику

Du Y., Zhao Z.,  
Liu S. &  
Li Z. (2023)

Миграция населения создает положительные спилловер-
эффекты, связанные с выравниванием уровня экономи-
ческого развития сельскохозяйственных районов Китая 
и городских агломераций [4] 

Laut L.T., 
Pranizty T.P.I. 
& Sugiharti 
R.R. (2023)

Перемещение рабочей силы не оказывает влияния на уро-
вень производительности труда в экономике Индонезии, при 
этом переток знаний, сопровождающий эти процессы поло-
жительно влияет на качество человеческого капитала [5]

Theoharides 
C. (2020)

Ограничения, введенные Японией на приток трудовых мигрантов 
из Филиппин, привели к отрицательным спилловер-эффектам 
в стране-доноре: снизились доходы, увеличилось использование 
детского труда, сократились эмиграционные потоки [6] 

Wang J., 
Huang H., 
Huang X., 
Sun D. & 
Song Z. 
(2024)

Спилловер-эффектом миграции кадров из США, имеющих 
STEM-образование, является цифровизация высокотехноло-
гичных китайских компаний [7] 

Ampofo A., 
Cheng T.C. 
& Doko 
Tchatoka F. 
(2022)

Нефтяной бум в Гане привел к негативным спилловер-
эффектам на локальном рынке труда: выросло неравенство 
в доходах между мигрантами (занятыми в добыче нефти) 
и местным населением (занятым в других секторах экономики) 
[8] 

Ray S., Haqiqi I.,  
Hill A.E., Taylor 
J.E. & Hertel 
T.W. (2023)

Существующая жесткость на сельскохозяйственном рынке 
труда не приводит к спилловер-эффектам перетока рабочей 
силы в другие сектора экономики в случае сокращения про-
изводства сельскохозяйственных культур [9] 

Capoani, 
Chabert, & 
Izzo. (2024)

Трудовая миграция создает инновационный спилловер-
эффект: переток предпринимательского потенциала 
и научно-технических знаний, по-видимому, является осно-
вополагающим фактором для инноваций в принимающих 
странах [10]
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экономическое развитие как страны-реципиента, так 
и донора трудовых ресурсов. 

В данном исследовании будет рассмотрено влияние тру-
довой миграции из стран ЕАЭС на динамику социально-
экономического развития российских регионов.

За десять лет функционирования в ЕАЭС 3 сложился еди-
ный рынок труда, обеспечивающий свободное перемеще-
ние трудовых ресурсов на пространстве интеграционного 
объединения 4. Российская Федерация, в силу более высоко-
го уровня оплаты труда и трудодефицитной конъюнктуры, 

3   Евразийский экономический союз (ЕАЭС) начал свою работу 1 января 2015 г. 
4   Граждане государств — членов ЕАЭС наделены особыми условиями передвижения на всем 
пространстве государств Союза, включая Россию, у них нет ограничений в осуществлении тру-
довой и предпринимательской деятельности.

Автор(ы) Влияние спилловер-эффекта миграции на экономику

Noja G.G., 
Cristea S.M., 
Yüksel A., 
Pânzaru C. & 
Drăcea R.M. 
(2018)

Образование — ключевой фактор, позволяющий более 
полно интегрировать мигрантов в экономику и тем самым 
обеспечить рост благосостояния принимающей страны. Бо-
лее того, образование обеспечивает минимизацию негатив-
ных спилловер-эффектов от притока неквалифицированных 
кадров в страны ЕС [11] 

Theoharides 
C. (2018)

Неожиданным спилловер-эффектом трудовой миграции для 
Филиппин является увеличение числа учащихся средних 
школ в этой стране. Причем это связано не с ожидаемым 
ростом доходов в будущем (так называемой «премией» 
за образование), а повышением благосостояния населения 
от денежных переводов трудовых мигрантов своим семьям 
[12]

Arup Mitra. 
(2020)

Урбанизация и трудовая миграция создают положительные 
спилловер-эффекты: благодаря росту занятости в нефор-
мальном секторе городов сокращается бедность как в сель-
скохозяйственных, так и в городских агломерациях [13]



329НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

естественным образом выступает в качестве «центра притя-
жения» для трудовых мигрантов из стран ЕАЭС (см. табл. 2).

Та б л и ц а  2

Миграция из стран ЕАЭС в Россию, 2018–2022 гг. [14]
Годы 2018 2019 2020 2021 2022

Прибыло, из государств —  
членов ЕАЭС 182 036 230 533 181 216 226 967 205 099

Выбыло, в государства — 
члены ЕАЭС 124 993 134 869 174 626 75 442 227 737

Сальдо миграции 57 043 95 664 6 590 151 525 –22 638

С учетом остро стоящих перед российским обществом 
демографических проблем, вызовами санкционного про-
тивостояния со странами «коллективного Запада», вопрос 
о влиянии трудовой миграции из стран ЕАЭС на динамику 
социально-экономического развития Российской Федера-
ции приобретает особую актуальность. 

Мы исходим из предположения о том, что приток ра-
бочей силы из стран, входящих в ЕАЭС, генерирует поло-
жительные спилловер-эффекты в российской экономике: 
ведет к снижению напряженности на рынке труда, обеспе-
чивает увеличение общей факторной производительности, 
улучшает демографическую ситуацию на региональном 
уровне, способствует росту человеческого капитала. В этом 
контексте выбор конкурентоспособности региона как ре-
зультирующего показателя, характеризующего динамику 
социально-экономического развития, кажется нам оправ-
данным: во-первых, он позволит оценить неравномер-
ность притока трудовых мигрантов из государств — членов 
ЕАЭС в субъекты Российской Федерации; во-вторых, этот 



330
показатель (в силу своей комплексности) позволит учесть 
разнообразные спилловер-эффекты внешней трудовой 
миграции.

Цель исследования  — оценить влияние спилловер-
эффектов трудовой миграции из стран ЕАЭС на конкуренто-
способность российских регионов. 

Методы
Гипотеза исследования — приток рабочей силы из госу-
дарств — членов ЕАЭС оказывает положительное влияние 
на уровень конкурентоспособности российских регионов. 
Методологическая база исследования: 
1. Исследуемые показатели: 

— миграция населения в субъекты Российской Федерации 
из стран ЕАЭС в интервале 2018–2022 гг. (данные приведе-
ны по статистическому бюллетеню Росстата «Численность 
и миграция населения Российской Федерации», раздел 2.7, 
за соответствующие годы) 5;

— конкурентоспособность российских регионов в ин-
тервале 2018–2022 гг. (данные приведены по ежегодному 
исследованию экспертного консорциума LC-AV «Индекс 
конкурентоспособности регионов России AV RCI», за соот-
ветствующие годы) 6.

2. Границы исследования: субъекты Российской Федера-
ции, 2018–2022 гг.

3. Методы исследования: простая линейная модель ре-
грессии с использованием метода наименьших квадратов 
(МНК).  Это позволит оценить базовую связь между двумя 
5   Росстат. Численность и миграция населения Российской Федерации. URL: https://rosstat.gov.
ru/compendium/document/13283 (дата обращения: 01.06.2024).
6   Индекс конкурентоспособности регионов AV RCI-2022. URL: http://lc-av.ru/wp-content/
uploads/2022/11/AV-RCI-NatGoals-Report-221030.pdf (дата обращения: 01.06.2024).
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группами показателей (независимой переменной «мигра-
ция» и зависимой переменной «конкурентоспособность») 
без введения дополнительных комплексных моделей.

Результаты
Предварительный визуальный анализ данных для регресси-
онной модели представлен на рисунке 1. 

Рис. 1. Взаимосвязь между уровнем конкурентоспособности российских 
регионов и  притоком трудовых мигрантов из  государств  — членов 
ЕАЭС в субъекты РФ

Источник: построено авторами

Основные результаты модели:
— R-квадрат: 0.421, что указывает, что модель объясняет 

примерно 42,1% вариации конкурентоспособности.
— Скорректированный R-квадрат: 0.419.
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— F-статистика: 242.4 с p-значением 1.76e–10, что сви-

детельствует о статистической значимости модели.
Та б л и ц а  2

Параметры регрессионной модели
Parameter Coefficient Std_Error t_Statistic

const 1,363914 0,04827 28,25607
Migration 0,000188 1,21E-05 15,57074

Parameter P_value 95%_CI_Lower 95%_CI_Upper
const 1,45E-90 1,268963 1,458866
Migration 1,76E-41 0,000164 0,000212

Источник: построено авторами

На основе проведенного регрессионного анализа было 
получено следующее уравнение, описывающее взаимосвязь 
между уровнем конкурентоспособности регионов и мигра-
цией из государств — членов ЕАЭС в субъекты РФ: 

Competitiveness = 1,3639 + 0,0002 × Migration.
Компоненты уравнения:
— константа (1,3639): базовый уровень конкурентоспо-

собности при нулевой миграции; 
— коэффициент при миграции (0,0002): коэффици-

ент, показывающий, на сколько увеличивается конкурен-
тоспособность региона при увеличении внешней миграции 
на одну единицу.

Простая линейная регрессия подтвердила значимое влия
ние внешней трудовой миграции из государств — членов 
ЕАЭС на конкурентоспособность российских регионов. При 
этом полученная модель объясняет лишь 42,1% вариации 
конкурентоспособности, что позволяет говорить о наличии 
неучтенных нелинейностей в данных (этот вывод подтверж-
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дается визуальным анализом рисунка 1, где зависимость меж-
ду миграцией и конкурентоспособностью не казалась строго 
линейной). Чтобы устранить слабости полученной регресси-
онной модели, было решено использовать нелинейные моде-
ли (квадратичная и логарифмическая модели), позволяющие 
учитывать более сложные зависимости между переменными, 
которые могут проявляться при изменении уровней миграции. 

Анализ с использованием квадратичной модели показал 
улучшение объяснительной способности оригинальной мо-
дели до 51% (это указывает на наличие нелинейных зависи-
мостей), а использование логарифмической трансформации 
для проверки гипотезы об экспоненциальном взаимодей-
ствии переменных позволило улучшить значение R-квадрат 
до 55,1% (см. табл. 3). 

Та б л и ц а  3

Параметры скорректированной регрессионной модели
Model R-squared Adj. R-squared

Quadratic 0.5170093386577757 0.5147202833907509
Logarithmic 0.551648720024372 0.5505887879204108

Model F-statistic Log-Likelihood
Quadratic 225.8614486533424 —416.010541738316
Logarithmic 520.4566575186178 —400.19623085315857

Model Prob (F-statistic) AIC
Quadratic 2.0467877765262628e-67 850.1773509834053
Logarithmic 1.081807116464787e-75 812.4966400441659

Model BIC
Quadratic 838.021083476632
Logarithmic 804.3924617063171

Источник: построено авторами
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На основе проведенного анализа можно сделать вывод 

о том, что логарифмическая модель является наиболее 
подходящей для описания зависимости между трудовой 
миграцией из государств-членов ЕАЭС и конкурентоспо-
собностью российских регионов. Логарифмическая модель 
продемонстрировала улучшение в качестве описания дан-
ных по сравнению с линейной и квадратичными моделями 
(это видно из более высокого значения R-квадрат и более 
низких значений критериев AIC и BIC). 

Полученная регрессионная модель приняла вид: 

Competitiveness = 1,5 + 0,3 × log (Migration + 1)

Компоненты уравнения:
— коэффициент при логарифме миграции (β1 = 0,3): 

коэффициент показывает, что с увеличением внешней ми-
грации на 1% конкурентоспособность субъекта Российской 
Федерации возрастает на 0,3%. 

Для проверки адекватности полученной регрессионной 
модели в работе были использованы: 

— тест на нормальность остатков Шапиро-1pvalue = 
0,8306056261062622); 

— тест на мультиколлинеарность: 
VIF Factor      features
 442.905686    const
   1.000000  log_Migration
— проверка автокорреляции в остатках регрессионной 

модели (статистика Дарбина — Уотсона) (см. рис. 2–4). 
Проведенная проверка полученной регрессионной мо-

дели показала ее адекватность: значение статистики те-
ста Шапиро — Уилка близко к 1, что указывает на то, что 
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остатки хорошо соответствуют нормальному распределе-
нию (высокое p-значение указывает на то, что нет стати-
стически значимых доказательств против нормальности 
остатков); из рисунка 3 видно, что распределение остат-
ков близко к нормальному (в форме колокола), это хоро-
ший признак того, что предположения для использования 
МНК выполнены; статистика Дарбина-Уотсона в нашем 
случае составляет 2,152 (близко к 2, значит автокорреля-
ция отсутствует).

В результате проведенного в работе анализа можно сде-
лать вывод о том, что между исследуемыми переменными 

Рис. 2. Диаграмма остатков

Источник: построено авторами
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Рис. 3. Гистограмма остатков логарифмической модели

Источник: построено авторами

Рис. 4. Q-Q plot остатков логарифмической модели

Источник: построено авторами
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(уровнем конкурентоспособности регионов и миграцией 
из государств — членов ЕАЭС в субъекты РФ) существует 
статически значимая связь — внешняя трудовая миграция 
действительно оказывает влияние на конкурентоспособ-
ность российских регионов. 

Заключение
В  результате проведенного исследования выдвинутая в  ра-
боте гипотеза подтвердилась — приток рабочей силы из го-
сударств — членов ЕАЭС оказывает положительное влияние 
на уровень конкурентоспособности российских регионов. По-
лученные в результате исследования данные в целом соответ-
ствуют ключевым выводам ряда зарубежных авторов [1, 2, 7].

Полученная регрессионная модель имеет вид: 

Competitiveness = 1,5 + 0,3 × log (Migration + 1).

Коэффициент при логарифме миграции (β1 = 0,3) позво-
ляет сделать предсказание: увеличение внешней трудовой 
миграции из государств — членов ЕАЭС на 1% приведет 
к росту уровня конкурентоспособности субъектов Россий-
ской Федерации на 0,3%. 

Ограничения исследования:
— выбросы данных, искажающие общую картину под 

влиянием пандемии коронавируса и последующего локда-
уна в 2020 и 2021 гг.; 

— внешние шоки, оказывающие существенное влияние 
на динамику социально-экономического развития россий-
ской экономики; 

— возможно, применение регрессионного анализа 
для решения поставленной в исследовании задачи было 
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не оптимальным (происходит апробация и поиск адекват-
ной исследовательским задачам методики исследования).

Надеемся, что полученные в результате исследования 
данные, решаемые задачи активизируют новую волну при-
кладных исследований влияния внешней трудовой мигра-
ции из государств — членов ЕАЭС на динамику развития 
российской экономики.
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АННОТАЦИЯ
Предметом исследования является персонал экономических субъек-
тов, рассматриваемый в качестве основного источника угроз экономи-
ческой безопасности организаций. В данной работе проведен обзор 
ключевых характеристик кадровых угроз экономической безопасно-
сти организации, осуществлен анализ их влияния на ее составляющие, 
а также разработаны собственные рекомендации по предупреждению 
и противодействию данному виду угроз.
ABSTRACT
The subject of the study is the personnel of economic entities, which we 
consider as the main source of threats to the economic security of orga-
nizations. This paper provides an overview of the key characteristics of 
personnel threats to the economic security of the organization, analyzes 
their impact on its components, and develops its own recommendations 
for preventing and countering this type of threat.
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Введение
Персонал является ключевым, стратегическим ресурсом 
организации, согласно актуальной на данный момент вре-
мени концепции «Управления человеческими ресурсами». 
Основу такой концепции составляет занятый в организа-
ции человек, рассматриваемый как неотъемлемый элемент 
функционирования экономических систем [6].

От работника, как комплексной экономической катего-
рии, и его действий (или бездействий) зависят доходность 
как самой организации, так и ее собственников. Лица, от-
ветственные за корпоративное управление, заинтересо-
ваны в совершенствовании используемых экономическим 
субъектом умений и навыков, физических и интеллекту-
альных способностей персонала (в пределах экономически 
выгодного уровня затрат) и, как следствие, в наращении эф-
фективности их труда.

Стоит отметить, что трудовые ресурсы организации об-
ладают наибольшим количеством особенностей, отличаю-
щих данный вид ресурса от иных. Так, к примеру, человек, 
занятый в организации, одновременно может являться как 
субъектом, так и объектом управления.

Однако интересы организации и персонала разнонаправ-
ленны, так как для экономического субъекта трудовые ресур-
сы — это определенной величины затраты, уровень которых 
организация целенаправленно стремится сдерживать. Для 
сотрудников, в свою очередь, экономический субъект — это 
средство и способ заработка, объем которого работник стре-
мительно желает увеличить. Поэтому необходимо посто-
янно добиваться баланса интересов вышеперечисленных 
категорий, при котором будут сохраняться, с одной стороны, 
система экономически обоснованного финансового и иного 
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стимулирования персонала, а с другой стороны, мотивов 
работников качественно и эффективно выполнять плано-
вые показатели труда.

Стоит также отметить, что эффективность использова-
ния трудовых ресурсов зависит не только от качества и ак-
туальности целенаправленного воздействия на персонал, 
но и от личностных качеств персонала.

Наряду с этим работники экономического субъекта и их 
умышленные или неосторожные действия представляются 
в качестве основной угрозы экономической безопасности 
организации [2].

Так, результаты исследования компании Pricewaterhouse 
Coopers на тему экономических преступлений, соверша-
емых в  российских организациях, за  2020–2022  гг. по-
казывают следующее: 66% опрошенных экономических 
субъектов отметили, что сталкивались с подобным явле-
нием в  своих корпоративных системах. Особенно часто 
респонденты отмечают преступления в отношении иму-
щества организации, коррупцию, мошенничество и  др. 
[7].

Стоит отметить, что недобросовестные действия со-
трудников организации выражаются не только в пре-
ступной (наиболее опасной) форме проявления. 
Приведенная выше статистика не отражает показате-
ли совершенных административных, дисциплинарных, 
гражданско-правовых правонарушений персонала, кото-
рые также не следует исключать при рассмотрении дан-
ного вопроса.

Обеспечение экономической безопасности организации 
является приоритетным направлением ее деятельности. 
Добиться высокого уровня такого состояния защищенности 
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возможно посредством разработки и реализации актив-
ных и пассивных, превентивных и реактивных мер в отно-
шении различного рода потенциальных и реальных угроз, 
направленных на каждую составляющую комплексного 
понятия «экономическая безопасность организации». Как 
показывает практика, персонал экономического субъекта 
является одним из основных источников угроз состоянию 
защищенности организации. Данный тезис обуславливает 
актуальность нашей работы.

Цель
Целью данной работы является обзор ключевых характе-
ристик кадровых угроз экономической безопасности (орга-
низации), анализ их влияния на ее составляющие, а также 
разработка рекомендаций по противодействию данному 
виду угроз.

Методы и результаты исследования
Для достижения поставленной цели был проведен анализ 
научной, учебной и методической литературы по теме 
влияния кадровых угроз на составляющие экономической 
безопасности организации и разработки превентивных 
и реактивных мер по их противодействию, систематизи-
рован перечень направлений деструктивного воздействия 
данного вида угроз, и разработаны собственные рекомен-
дации по минимизации и исключению данного вида угроз.

В рамках данной работы были применены как обще-
научные методы исследования (такие, как анализ, синтез, 
обобщение, классификация и др.), так и специальные эко-
номические (такие, как анализ экономической литерату-
ры, экономическое моделирование и др.). 
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Так, нами был проведен анализ актуальной на данный 

момент научной, учебной и методической литературы 
по темам «Экономическая безопасность и ее составляю-
щие», «Угрозы экономической безопасности организации», 
«Кадровая безопасность» и др. таких авторов, как Кайго-
родцева К.А. и Тургаева А.А., Крохичева Г.Е. и Архипов Э.Л., 
Карзаева Н.Н. и Гончаренко Л.П. и др.

Посредством применения таких научных методов, как 
синтез и обобщение информации из описанной выше лите-
ратуры, нами была смоделирована экономическая система, 
представленная на рис. 1, которая отражает неразрывно свя-
занные друг с другом составляющие элементы комплексно-
го понятия «экономическая безопасность организации».

Рис. 1. Составляющие экономической безопасности организации

Правовая 
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Технико-
технологическая 
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составляющая
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Составляющие данной системы (рис. 1) отражают виды 
деятельности экономического субъекта, идентифицируе-
мые нами в рамках данной работы в качестве объектов эко-
номической безопасности организации.

Основная цель обеспечения экономической безопасно-
сти организации заключается в минимизации и устранении 
потенциальных и реальных внутренних и внешних угроз 
и опасностей экономическим интересам организации и ее 
ресурсам [1].

Рассматриваемые нами угрозы оказывают негативное 
влияние на такие экономические категории организации, 
как устойчивость, равновесие, целостность, эффективность 
финансово-хозяйственной деятельности и др.

Внутренние угрозы в большинстве случаев связаны с де-
структивной деятельностью работников организации (как 
преднамеренной, так и носящей случайный, ошибочный 
характер). В то время как внешние, возникающие за преде-
лами организации, имеют более широкий круг источников.

В данной работе речь пойдет о внутренних угрозах эконо-
мической безопасности организации, источником которых 
является персонал данного экономического субъекта. Одна-
ко не следует упускать из внимания тот факт, что внешние 
факторы также способствуют возникновению и реализации 
внутренних кадровых угроз. Например, так называемое 
«переманивание сотрудников» экономического субъекта 
организацией-конкурентом может повлечь за собой массо-
вое увольнение производственных рабочих, выполняющих 
технологический процесс по изготовлению готовой продук-
ции, или ведущих специалистов, что повлечет (способно по-
влечь) за собой экономические потери, связанные с:

— несвоевременным выполнением плановых заданий;
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— просрочкой поставок готовой продукции контрагентам;
— штрафными санкциями (неустойками) за невыполне-

ние в срок условий договора;
— спадом производства;
— простоями;
— потерей части доходов организации;
— увеличением расходов организации (связанных 

в данном случае с поиском, наймом и отбором новых 
сотрудников);

— снижением уровня деловой репутации;
— распространением конфиденциальной информации 

(связанной, например, с применяемой на данном экономи-
ческом субъекте оригинальной технологией производства) 
и т.д.

Персонал, как уже утверждалось ранее, является уникаль-
ным и неотъемлемым элементом каждой составляющей 
экономической безопасности организации.

Уникальность данного ресурса заключается в том, что ис-
ключительно он обладает такими отличительными характе-
ристиками, как «человеческий фактор», «эмоциональность», 
«невнимательность» и др. [12], [14]. 

Для того, чтобы исключить или минимизировать риск 
реализации той или иной угрозы, источником которой яв-
ляется сотрудник организации, специалистам необходимо 
обладать определенными знаниями и умениями в области 
психологии, управления человеческими ресурсами, эконо-
мической безопасности и др. 

Признак «неотъемлемости» персонала заключается в том, 
что в настоящий момент развития экономико-социальных 
систем невозможно представить организацию, функциони-
рующую без человека: именно работники экономического 



351НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

субъекта осуществляют финансово-хозяйственную деятель-
ность, учетно-аналитические функции, реализуют контроль-
ную работу, выступают в качестве субъектов, осуществляющих 
деятельность по обеспечению корпоративной безопасности 
и др [6].

Однако наряду с вышеперечисленным, своими целена-
правленными или случайными действиями (бездействиями) 
кадры организации способны нанести вред составляющим 
экономической безопасности организации посредством ре-
ализации тех или иных угроз и опасностей. Примерный 
перечень данных угроз составляющим экономической безо-
пасности организации и возможных последствий реализации 
таковых представлен в табл. 1.

Немалое деструктивное значение также имеют коррупци-
онные угрозы экономической безопасности организации, ис-
ходящие также от персонала экономического субъекта. Такие 
угрозы связаны, как правило, с такими качествами работников-
менеджеров организации, как продажность и алчность, иду-
щими в противовес морально-этическим нормам, которые 
экономические субъекты закрепляют в локальных актах (на-
пример, в этическом кодексе).

Злоупотребление своими полномочиями в  процессе осу-
ществления трудовой деятельности, а  особенно реализации 
управленческих действий, снижают эффективность работы 
как конкретных представителей персонала, выполняющих 
должностные функции под руководством менеджера-
коррупционера, отдельного подразделения, так и  организа-
ции в целом.

В целях устранения и минимизации реальных и потенци-
альных кадровых угроз экономической безопасности организа-
ции специально созданным подразделениям экономического 
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субъекта необходимо непрерывно и систематически обеспе-
чивать мероприятия внутреннего контроля, осуществлять 
оценку и анализ персонала и его действий. Такую работу 
следует осуществлять на стадии найма (набора и отбора) со-
трудников, в процессе их трудовой деятельности, а также 
на момент (и после него) увольнения работников экономи-
ческого субъекта. Иными словами, в рамках организации 
должен быть осуществлен предварительный, текущий и по-
следующий контроль за трудовыми ресурсами.

На стадии найма необходимо минимизировать или по-
пытаться исключить следующие угрозы:

— трудоустройство человека, выполняющего конкурент-
ную разведку в данной организации;

— трудоустройство человека, не обладающего необ-
ходимыми для данной должности профессиональными 
компетенциями;

— трудоустройство человека, выполняющего криминаль-
ную задачу;

— трудоустройство человека, который не задержится 
в организации и др.

Данной стадии стоит уделить особое внимание, особенно 
если речь идет о внешних соискателях, посредством прове-
дения комплекса процедур, отраженных на рис. 2.

Этапы отбора персонала, отраженные на рис. 2, не явля-
ются исчерпывающими. Они могут быть расширены или со-
кращены в каждом конкретном случае.

Вышеописанные процедуры несут характер превентив-
ных мер по обеспечению экономической безопасности 
организации.

На стадии трудовой занятости в рамках осуществления пре-
вентивных мер по обеспечению экономической безопасности 
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организации необходимо ознакомить работников с локаль-
ной нормативной документацией экономического субъекта, 
имеющей непосредственное и косвенное отношение к таким 
сотрудникам: должностной инструкцией, регламентом дея-
тельности, штатным расписанием и др. Также необходимо 
систематически проверять сотрудников на соответствие их 
компетенций требуемым посредством проведения плановой 
и внеплановой аттестации и деловой оценки. Следует анали-
зировать показатели их деятельности в соответствии с при-
нятой в организации методикой оценки эффективности. 
Однако процедуры контроля не должны превышать адекват-
ный уровень.

1. Поиск кандидатов: реклама, биржи труда, контакты с вузами, внутренние 
источники, рекомендации, личные контакты

2. Проведение собеседования, отборочной беседы, интервью  
с сотрудником кадровой службы

3. Сбор документов: резюме, автобиографии, анкет и иных 
сведений

4. Проведение тестирований на профессиональные умения, 
когнитивные и коммуникационные способности, личностные 
качества

5. Проверка документов на подлинность и достоверность 
указанной в них информации

6. Проведение беседы, интервью с потенциальным  
 непосредственным руководителем

Рис. 2. Этапы отбора персонала
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Наряду с вышеперечисленными мероприятиями по ми-

нимизации и устранению кадровых угроз экономической 
безопасности организации, необходимо регулярно прово-
дить деятельность по качественному совершенствованию 
следующих экономико-психологических характеристик 
работников организации: мотивации, адаптации, лояльно-
сти и вовлеченности сотрудников посредством применения 
множества инструментов (например, наставничества, мате-
риальных и нематериальных процедур поощрения и т.д.). 
Также экономический субъект должен демонстрировать 
заинтересованность в развитии компетенций сотрудников 
посредством оплаты их обучения, повышения квалифика-
ции и иных схожих мероприятий.

В качестве реактивных мер по обеспечению экономиче-
ской безопасности организации мы можем предложить си-
стему штрафов и финансовых (и нефинансовых) поощрений 
сотрудников.

На момент увольнения (и после него) необходимо вы-
яснять причины такого решения сотрудника (или менед-
жмента, уволившего работника), попытаться организовать 
корректное, бесконфликтное расставание, чтобы не спрово-
цировать противоправные действия ушедшего работника, 
связанные, например, с распространением информации, 
порочащей имидж и деловую репутацию данного эконо-
мического субъекта или разглашающей его коммерческую 
и иную охраняемую или не охраняемую законом тайну.

Результаты
Полученный в ходе проведенного исследования система-
тизированный перечень направлений деструктивного воз-
действия кадровых угроз экономической безопасности 
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организации, а также разработанные рекомендации по про-
тиводействию данному виду угроз могут послужить информа-
ционной базой для применения экономическими субъектами 
в целях обеспечения их экономической безопасности.

Заключение
Обеспечение экономической безопасности организации 
является приоритетным направлением деятельности орга-
низации. Основными деструктивными факторами, воздей-
ствующими на состояние защищенности экономического 
субъекта, являются кадровые угрозы, так как человек — это 
ключевое звено функционирования любой экономической 
системы.

Организациям в лице специально создаваемых служб 
(структурных подразделений) необходимо регулярно и си-
стематически осуществлять комплекс превентивных и ре-
активных мер, направленных на снижение, минимизацию 
и устранение потенциальных и реальных кадровых угроз, 
охватывающих собой все составляющие комплексного по-
нятия «экономическая безопасность организации». Особое 
место в такой деятельности занимают следующие структур-
ные подразделения:

— кадровая служба организации;
— служба экономической безопасности организации;
— бухгалтерская служба организации;
— юридическая служба организации и др.
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АННОТАЦИЯ 
В статье обосновывается необходимость разработки комплекса мер 
правового, управленческого и социально-экономического характера, 
позволяющих нивелировать риски и угрозы формирования сбалан-
сированного рынка труда в СКФО. Проведен анализ состояния рынка 
труда макрорегиона, по результатам сформирован проблемный про-
филь, учитывающий возможности и направления развития кадрового 
потенциала, предложены механизмы удовлетворения кадровых по-
требностей региональной экономики, определяемые стратегически-
ми направлениями социально-экономического развития субъектов 
Северо-Кавказского федерального округа.
ABSTRACT
The article substantiates the need to develop a set of measures of a le-
gal, managerial and socio-economic nature that will help mitigate risks 
and threats to the formation of a balanced labor market in the North 
Caucasus Federal District. An analysis of the state of the labor mar-
ket in the macroregion was carried out, based on the results of which 
a problem profile was formed, taking into account the opportunities and 
directions for the development of personnel potential. Mechanisms for 
meeting the personnel needs of the regional economy, determined by 
the strategic directions of socio-economic development of the subjects 
of the North Caucasus Federal District, are proposed.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Рынок труда, стратегия развития, кадровые потребности, сбалансиро-
ванность спроса и предложения, проблемный профиль, кадровый по-
тенциал, концепция кадрового обеспечения.
KEYWORDS
Labor market, development strategy, personnel needs, balance of supply 
and demand, problem profile, personnel potential, staffing concept.
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Уровень качества жизни населения Северо-Кавказского 

федерального округа (СКФО) в полной мере опре-
деляется успешностью разработки и реализации 

программных документов, определяющих направления 
его развития, основным из которых является Стратегия 
социально-экономического развития Северо-Кавказского 
федерального округа на период до 2030 г., которая содержит 
цели, задачи и приоритеты в решении актуальных проблем 
макрорегиона, основанных на эффективном использовании 
имеющегося потенциала территорий. 

Согласно стратегическим направлениям социально-
экономического развития макрорегиона, приоритетными от-
раслями, учитывающими особенности отдельных субъектов 
Российской Федерации, входящих в состав СКФО, являются 
агропромышленный комплекс, позволяющий эффективно 
использовать природные ресурсы и перерабатывать местное 
сырье; туристско-рекреационный комплекс, сфера строитель-
ства, проектирование новых и модернизация существующих 
промышленных производств, в рамках функционирования 
которых осуществляется создание значительного числа но-
вых рабочих мест; транспортной инфраструктуры, позво-
ляющей обеспечить  формирование точек роста экономики 
округа 2.

Следует отметить, что одним из основных факторов 
успешности реализации заявленных стратегических направ-
лений социально-экономического развития макрорегиона 
является его кадровое обеспечение, которое предполагает 
стабильное функционирование рынка труда и сбаланси-

2   Стратегия социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа 
на период до 2030 г. [Электронный ресурс]. Режим доступа www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/404484724/.
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рованное удовлетворение кадровых потребностей регио-
нальной экономики при реализации прорывных проектов, 
реализуемых в субъектах СКФО. 

Исходя их этого, целью данного исследования является 
анализ рисков и угроз функционирования рынка труда ма-
крорегиона, а также выявление возможностей и направле-
ний его развития, обеспечивающих кадровые потребности 
развития реального сектора экономики в стратегической 
перспективе.

В качестве основных методов исследования авторами 
были использованы такие методы, как индукция, дедукция, 
обобщение, сравнение, измерение, описание, структура-
лизм, практическое моделирование.

Исследование возможностей и  угроз кадрового обес
печения стратегических направлений социально-
экономического развития субъектов СКФО, безусловно, 
должно основываться на  анализе состояния рынка труда 
макрорегиона, по результатам которого целесообразно осу-
ществить составление проблемного профиля и разработать 
механизмы сбалансированности кадровых возможностей 
и потребностей региональной экономики.

Современное состояние рынка труда Северо-Кавказского 
федерального округа характеризуется как положительны-
ми, так и отрицательными тенденциями. Согласно данным 
Росстата, общая численность населения Северо-Кавказского 
федерального округа на начало 2024 г. составляло 10 млн 
251 тыс. чел. (7,01% от численности населения РФ), из них 
около 51% это городское население и около 49% — сельское. 
По предварительным данным, на начало 2024 г. наблюдает-
ся позитивная тенденция естественного прироста населе-
ния в шести субъектах — республиках Северного Кавказа, 
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кроме Ставропольского края и по прогнозам Минэконом-
развития к 2030 г. численность населения в округе составит 
около 10,4 млн чел.  3

В  настоящее время в  структуре населения по  возраст-
ным группам на  долю трудоспособной ее части прихо-
дится 59,2%, моложе трудоспособного  — 23,6%, старше 
трудоспособного — 1,4%. В разрезе субъектов СКФО данная 
структура различна, так в Республике Дагестан, Чеченской 
Республике и  Республике Ингушетии на  долю населения 
моложе трудоспособного возраста приходится большее 
количество жителей, чем на  долю населения старше тру-
доспособного, что свидетельствует о наличии на этих тер-
риториях резервов кадрового потенциала в будущем. 

Рис. 1. Численность населения субъектов СКФО по возрастным группам, чел.

Анализ рабочей силы СКФО в возрасте старше 15 лет 
показал, что 55,1% от общего количества заняты трудо-

3   Официальный сайт Росстата: Трудовые ресурсы https://rosstat.gov.ru/labour_force.



371НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

вой деятельностью, а 9,7% не трудоустроены, при этом 
лишь небольшая часть из них является официально за-
регистрированными безработными. В разрезе субъектов 
СКФО наибольшая доля нетрудоустроенной рабочей силы 
приходится на Республику Дагестан, Чеченскую Республи-
ку и Республику Ингушетия. 

Рис. 2. Численность и состав рабочей силы в возрасте 15 лет и старше, чел.

Среднегодовой уровень официально зарегистрированной 
безработицы по итогам 2023 г. в целом по СКФО находил-
ся в диапазоне 6,5–12,9% и характеризовался устойчивой 
тенденцией к снижению во всех субъектах округа, но по-
прежнему оставался самым высоким по РФ (3,2%). Наибо-
лее неблагоприятная ситуация характерна для Республики 
Дагестан (12,5%), Республики Ингушетия (8,7%) и Чеченской 
Республики (7,9%) 4.

4   Официальный сайт Росстата. Рынок труда, занятость и заработная плата. [Электронный ре-
сурс] Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/labor_market_employment_salaries.
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При этом анализ структуры зарегистрированных без-

работных по сравнению со среднестатистическими по-
казателями по РФ демонстрирует актуальные различия 
по субъектам СКФО, которые ставят перед региональными 
органами власти специфические задачи в сфере формиро-
вания сбалансированного рынка труда, что подтверждается 
следующими характеристиками: 

— структура социальных групп в общем количестве безра-
ботных лиц, испытывающих трудности при поиске работы, 
различается по субъектам СКФО. Например, в Кабардино-
Балкарской Республике, Карачаево-Черкесской Республике 
и Северная Осетия — Алания преобладающую долю занима-
ют женщины и люди предпенсионного возраста; 

— структура безработных в Северной Осетии — Ала-
нии и Карачаево-Черкесской Республике характеризуется 
преобладанием безработных с высшим образованием, по-
этому здесь необходимы переквалификация и повышение 
квалификации; в Чеченской Республике большинство со-
стоящих на учете не имеют образования вообще, поэтому 
необходимо создание рабочих мест в сфере неквалифици-
рованного труда. Что касается Республики Ингушетия и Че-
ченской Республики, то для них характерно минимальное 
количество безработных с профессиональным образова-
нием, поэтому необходимо развитие системы среднего 
профессионального образования (рис. 3) 5;

— возрастная структура безработных подчеркивает про-
блему молодежного сегмента (16–34 года) регионального 
рынка труда, который в среднем по России в 2023 г. составлял 
5   Официальный сайт ВНИИ ТРУДА Минтруда РФ. Потенциальная рабочая сила современной 
России: Социально-демографический портрет и уровень образования. [Электронный ресурс]. 
Режим доступа https://vcot.info/blog/potencial-naa-rabocaa-sila-sovremennoj-rossii-social-no-
demograficeskij-portret-i-uroven-obrazovania.
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25%, а в субъектах СКФО от 30–46% (Дагестан — 35%, КЧР — 
30%, Северная Осетия — 33%, Чечня —44%, Ингушетия — 46%) 6.

Рис. 3. Образовательная структура зарегистрированных безработных 
в субъектах СКФО, %

Следует также обратить внимание на такую важнейшую 
характеристику формирования трудовых ресурсов, как 
миграция населения, оказывающая влияние на их состояние 
и качество (рис. 4). 

Динамика численности прибывших и  выбывших по  на-
правлениям передвижения, представленная Росстатом, 
свидетельствует о  том, что по  итогам 2023 г. количество 
прибывших и  выбывших в  пределах макрорегиона незна-
чительно изменилось за последние два года. При этом наи-
большие миграционные потоки наблюдаются в Республике 
Дагестан и Ставропольском крае, а миграционный прирост 
6   Князькова Е.А. Проблемы занятости и безработицы российской молодежи // ДЕМИС. Демо-
графические исследования. — 2022. — Т. 2. — № 3. — С. 116–135. DOI: https://doi.Org/10.19181/
demis.2022.2.3.9. EDN: KFEPTT.
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характерен только для Республики Ингушетия и  Ставро-
польского края 7.

Следует отметить, что основная масса трудовых ми-
грантов перемещается внутри страны. Основной приток 
трудового населения, прибывшего из-за пределов России, 
наблюдается лишь в  Ставропольском крае и  приходит-
ся в  основном на  страны Содружества независимых госу-
дарств  — Узбекистана, Азербайджана, Таджикистана, что 
вызывает необходимость разработки мер, регулирующих 
трудовую миграцию.

Таким образом, округ в настоящее время является тру-
доизбыточным, по прогнозам Минэкономразвития России 
фактор дефицита трудовых ресурсов не будет оказывать 
на его экономику существенного воздействия в течение 

7   Официальный сайт Росстата: Численность и миграция населения РФ. [Электронный ресурс] 
Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13283.
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прогнозного периода до 2030 г.8 Однако основной пробле-
мой СКФО является отсутствие сбалансированного рынка 
труда, позволяющего обеспечить кадровую потребность 
экономики работниками соответствующего образования 
и профессионально-квалификационного уровня.

Формирование сбалансированного рынка труда 
во многом зависит от системы образования, функциони-
рующей на территории региона. Следует отметить, что 
в настоящее время в СКФО существующая профессионально-
квалификационная структура рынка труда и функцио-
нирующая система образования не могут в полной мере 
обеспечить кадровые потребности рынка труда региона 
в стратегической перспективе.

Система среднего профессионального образования 
СКФО включает более 120 образовательных организаций. 
В разрезе субъектов СКФО в структуре набора абитуриентов 
по  программам СПО 39% приходится на  Ставропольский 
край, 32% — Республику Дагестан, 8% — Республику Северная 
Осетия — Алания, 7% — Кабардино-Балкарскую Республику, 
6% — Карачаево-Черкесскую Республику, по 4% — на Респуб
лику Ингушетия и Чеченскую Республику. При этом по про-
граммам СПО наибольшей популярностью пользуются такие 
направления, как «Экономика и управление» — 16%, «Юри-
спруденция» — 13%, «Сестринское дело» — 10%, «Образова-
ние и педагогические науки» — 7%, «Техника и технология 
строительства» — 7%. 

Система высшего образования СКФО включает более  
60 государственных и  частных образовательных организа-

8   Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 г. [Электронный ресурс]. Режим доступа https://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_144190/a1a1ccf153543f921aabd844b86a3f583a4b1854/.
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ций. В разрезе субъектов СКФО наибольшее количество ву-
зов расположено на территории Ставропольского края (34%) 
и  Республики Дагестан (32%). При этом популярностью 
у абитуриентов по-прежнему пользуются также экономиче-
ские и юридические направления подготовки.

Анализ направлений подготовки вузов и учреждений 
СПО на рынке образовательных услуг СКФО показывает 
его несоответствие запросам рынка труда, что подтверж-
дает наличие структурного дисбаланса рынка труда в ча-
сти его профессионального пополнения, которое зачастую 
определяется не потребностями экономики, а социально-
культурными предпочтениями населения 9.

Кроме того, наблюдается несоответствие квалификаци-
онного уровня населения структуре рабочих мест с учетом 
высокого уровня безработицы по отдельным субъектам 
СКФО. Доля рабочей силы в возрасте 22 лет и старше, имею
щей среднее профессиональное и высшее образование, 
в общей численности рабочей силы соответствующего воз-
раста в СКФО меньше, чем в целом по РФ. Так, по уровню 
образования в целом по стране в структуре занятого населе-
ния 45,0% имеют среднее профессиональное образование, 
34,2% — высшее образование. В СКФО можно наблюдать 
противоположную картину: высшее образование имеет 
35,0% занятого населения, среднее профессиональное — 
30,6%. В Республике Ингушетия и Республике Северная Осе-
тия — Алания самое большое количество занятых, имеющих 
высшее образование (41,0 и 48,0% соответственно). 

При этом согласно данным Росстата, полученным на ос-
нове выборочного статистического учета на октябрь 2022 г. 

9   Официальный сайт полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-
Кавказском федеральном округе. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://skfo.gov.ru.
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по распределению потребности в работниках по основным 
укрупненным профессиональным группам, в  СКФО в  об-
щей структуре требуемых работников количество руково-
дителей составляет 3,4%, специалисты с высшим уровнем 
квалификации занимают 27,7%, специалисты среднего 
уровня квалификации — 12,6%, квалифицированные рабо-
чие промышленных предприятий, строительства, транс-
порта, связи, работников сельского и  лесного хозяйств, 
рыбоводства и  рыболовства  — 17,4%; операторы произ-
водственных установок и машин, сборщики и водители — 
9,2%, неквалифицированные рабочие  —14,3%, работники 
сферы обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства, 
торговли и родственных видов деятельности — 11,8 %, что 
представлено в таблице 110.

В соответствии с данными таблицы 1, по Республике Даге-
стан, Чеченской Республике и Республике Ингушетия наблю-
дается наименьшая потребность в работниках, заявленная 
работодателями в органы службы занятости населения, что 
является одной из актуальных проблем данных территорий, 
имеющих самый высокий уровень безработицы и наиболь-
шую долю населения моложе трудоспособного возраста 11.

На начало 2023 г. потребность в кадрах в СКФО оцени-
валась на уровне 30,7 тыс. человек, причем основной де-
фицит приходится на вакансии с требованием к наличию 
среднего профессионального образования. Наибольшую 
потребность в кадрах испытывали, и продолжают испыты-
вать организации, относящиеся к сфере здравоохранения 
и образования, сельского хозяйства, обрабатывающие про-
10   Официальный сайт Росстата. Сведения о численности и потребности организаций в работ-
никах по профессиональным группам на 31 октября 2022 г. [Электронный ресурс] Режим до-
ступа: https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13266.
11   Официальные сайты вузов и учреждений СПО субъектов СКФО.
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изводства, организации, занимающиеся производством 
и распределением электроэнергии, газа и воды, предприя
тия оптовой и розничной торговли, транспорта и связи, 
строительства, финансовой деятельности, а также отдыха 
и развлечений, культуры и спорта. 

Во всех субъектах СКФО отмечается острая нехватка 
врачей и среднего медицинского персонала, вследствие 
чего во многих субъектах участковые врачи-терапевты, 
участковые врачи-педиатры и врачи скорой медицинской 
помощи широко применяют практику совместительства, 
что может отрицательно сказываться на качестве оказания 
медицинских услуг. Также особого внимания заслужива-
ет проблема нехватки педагогических кадров для средних 
общеобразовательных школ, повышения уровня профес-
сиональной подготовки педагогов и воспитателей детских 
дошкольных учреждений. Не менее остро стоит проблема 
кадрового обеспечения в сфере культуры, в которой ме-
нее 40% специалистов имеют высшее профессиональное 
образование.

Также актуальной проблемой кадрового обеспечения 
в округе остается пассивное участие реального сектора эко-
номики и бюджетных организаций в формировании ре-
гионального заказа на подготовку кадров, а также низкий 
уровень финансирования затрат на повышение квалифика-
ции и профессиональную переподготовку сотрудников. Ра-
ботодатели не отражают в коллективных договорах раздела 
развития кадрового потенциала, уменьшают затраты на об-
учение персонала в процентах от фонда заработной платы.

Учитывая, что профессии и компетенции, востребован-
ные в среднесрочной и долгосрочной перспективах, должны 
определяться в соответствии с направлениями экономиче-
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ского развития макрорегиона, в том числе, по новым про-
фессиям и компетенциям для кадрового обеспечения 
инвестиционных проектов и кадровой поддержки высоко-
технологичного МСП, следует отметить проблему отсутствия 
в СКФО системного мониторинга рынка труда и отсутствие 
единого цифрового ресурса. Кроме того, неэффективной яв-
ляется и система учета спроса и предложения кадров. На се-
годняшний день в СКФО аналитические данные разнятся 
и не дают в целом объективной картины, поскольку каждый 
источник использует свои первичные данные, которые мо-
гут формироваться на основании ограниченного объема ин-
формации, нерепрезентативного с точки зрения выборки 
исследования.

Не менее важной проблемой кадрового обеспечения 
стратегических направлений развития СКФО выступает 
отсутствие механизмов управления содержанием и каче-
ством подготовки кадров в соответствии с потребностями 
работодателей. В настоящее время в округе отсутствует 
комплексная система межведомственного взаимодей-
ствия по вопросам кадрового обеспечения экономики 
макрорегиона, обеспечивающая связь разных уровней 
принятия решений: федеральный/региональный/муни-
ципальный. При этом важной задачей в процессе фор-
мирования кадрового обеспечения СКФО выступает 
координация не только действий всех органов исполни-
тельной власти, но и бизнеса, образовательных организа-
ций при подготовке кадров под запросы реального сектора 
экономики макрорегиона.

Обобщая вышеизложенное, можно сформировать про-
блемный профиль рынка труда СКФО, который включает 
следующие составляющие:
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— несоответствие квалификационного уровня безработ-

ных структуре вакантных рабочих мест по уровню образо-
вания и профессиям;

— наличие структурного дисбаланса потребностей рынка 
труда в кадрах и направлений подготовки в образователь-
ных учреждениях СКФО;

— высокий уровень напряженности и низкий уровень за-
нятости населения; 

— наличие острой проблемы молодежной безработицы;
— отсутствие реального участия работодателей в плани-

ровании потребностей  подготовки кадров;
— отсутствие системного анализа и планирования ка-

дрового потенциала региона в соответствии с уровнем об-
разования и профессиями.

На наш взгляд, необходимо принятие следующего ком-
плекса мер способствующего формированию кадрового 
потенциала и решению стратегических задач социально-
экономического развития СКФО: 

1) Совершенствование системы мониторинга рынка тру-
да и трудоустройства выпускников образовательных орга-
низаций за счет:

— повышения эффективности системы статистиче-
ского учета потребностей и предложений на рынке труда 
СКФО, которое позволит устранить недочеты проводимого 
выборочного наблюдения;

— формирования системы мониторинга профессио
нально-квалификационной сферы рынка труда, которая по-
зволит прогнозировать реальную потребность в кадрах;

— осуществления подготовки экспертов по организации 
и проведению мониторингов рынка труда, выполнению 
соответствующих аналитических работ;
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— создания системы профессиональных квалификаций 
в регионе, основанной на сопоставимых методологиче-
ских подходах, с целью дополнения результатов монито-
ринга рынка труда и выявления потребности экономики 
СКФО в профессиональных кадрах;

— более активного привлечения работодателей к уча-
стию в формировании запроса на специалистов в рамках 
среднесрочного периода, учитывающего 3–5-летний цикл 
реализации образовательной программы.

2) Совершенствование организационно-управленческой 
системы обеспечения функционирования рынка труда 
за счет:

— создания единого аналитического центра по во-
просам состояния и перспектив развития рынка труда 
СКФО по примеру других регионов;

— осуществления интеграции и автоматизации баз дан-
ных о существующих вакансиях и людях, находящихся 
в поиске работы, в единый цифровой ресурс с целью уско-
рения поиска предложений, удовлетворяющих всех участ-
ников данного процесса;

— развития системы партнерства органов власти, рабо-
тодателей и образовательных организаций по вопросам 
подготовки кадров и развития трудовых ресурсов.

3) Разработка цифровой платформы и формирование 
прозрачной информационной системы о состоянии рынка 
труда в регионе за счет: 

— разработки и запуска единого информационного пор-
тала, состоящего из ресурсов служб занятости, центров 
компетенций, рекрутинговых и кадровых агентств, инфор-
мации о ключевых отраслях экономики субъектов, входя-
щих в СКФО, о крупных работодателях, о возможностях 
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трудоустройства молодежи, ее популяризации через сред-
ства массовой информации, социальные сети и образова-
тельные организации;

— проведения просветительской работы по вопросам 
поиска информации о рынке труда для населения субъек-
тов СКФО, ее аналитики и использования, популяризации 
региональных информационных ресурсов о рынке труда.

4) Совершенствование образовательной политики в ма-
крорегионе за счет:

— оптимизации образовательных программ вузов и учреж-
дений СПО с целью приведения их в соответствие отраслевым 
трендам и  потребностям рынка труда, профессиональным 
стандартам, показателям среднесрочного планирования 
и прогнозирования в отраслях экономики в рамках реализа-
ции Национального проекта «Образование», Национального 
проекта «Демография» и национальной программы «Цифро-
вая экономика Российской Федерации»;

— проведения мониторинга образовательных программ 
негосударственного сектора высшего и среднего профес-
сионального образования с целью подготовки студентов, 
ориентированного на потребности рынка труда, а не на за-
просы абитуриентов и их родителей;

— оптимизации образовательных программ вузов и уч-
реждений СПО с целью кадрового обеспечения кадра-
ми приоритетных для СКФО отраслей экономики: туризм 
и сервис, сельское хозяйство, перерабатывающая промыш-
ленность, здравоохранение, строительство и др.;

— создания цепочки «место учебы» — «место работы», 
а также развитие системы дуального образования на базе 
работодателей — партнеров, положив в основу успешные 
региональные кадровые практики;



385НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

— осуществления обучения преподавательского состава 
образовательных организаций в части формирования ком-
петенций понимания отраслевых трендов и требований 
к умениям и навыкам перспективных профессий;

— осуществления дальнейшей модернизации ин-
фраструктуры учреждений среднего профессиональ-
ного образования (создание межрегиональных центров 
компетенций, развитие процесса сетевого взаимодей-
ствия, создание мастерских, оснащенных современной 
материально-технической базой по отдельным компетен-
циям в различных субъектах СКФО);  

— дальнейшего развития системы среднего профессио-
нального образования на базе вузов; 

— обеспечения формирования региональных образова-
тельных кластеров, способствующих повышению конкурен-
тоспособности образовательной системы СКФО;

— дальнейшего развития системы дополнительного об-
разования, позволяющей обеспечить повышение квалифи-
кации и переподготовку педагогов и воспитателей детских 
дошкольных учреждений, кадров системы библиотек и дру-
гих востребованных рынком труда профессий.

5) Повышение эффективности профориентационной дея
тельности за счет: 

— разработки и реализации единого профориентаци-
онного проекта, интегрирующего все уровни профори-
ентационной работы (школьники, студенты учреждений 
СПО, студенты вузов) и распространяющегося на сельские 
территории СКФО;

— активизации деятельности в сфере профори-
ентационной работы образовательных организаций 
СПО и ВО, центров компетенций, кванториумов, органов 
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муниципальной власти, крупных предприятий, центров 
«Мой бизнес», профильных общественных организаций 
работодателей и т.д.;

— реализации программ привлечения школьников к ста-
жировкам на предприятиях в форме временного трудо
устройства в летний период;

— создания цифровой профориентационной платфор-
мы с последующим запуском в школах и организациях 
СПО и вузов для проведения прямых эфиров и онлайн-
общения с представителями профессиональных и образова-
тельных организаций, работодателями. 

6) Управление миграционными потоками в СКФО за счет:
— стимулирования притока высококвалифицированных 

кадров в субъекты СКФО, снижения оттока кадров за счет 
создания благоприятных условий для привлечения инве-
стиций в отрасли, обеспечивающие достойный уровень за-
работной платы;

— повышения роли профессиональных сообществ в управ-
лении миграцией трудовых ресурсов внутри СКФО и обес
печении их адаптации на новых местах работы, развития 
института наставничества на предприятиях различных от-
раслей, размеров и форм собственности;

— усиления контроля за соблюдением трудового законо-
дательства в регионе, недопущения дискриминации в отно-
шении выплаты заработной платы молодым специалистам, 
выплаты заработной платы «в конверте».

7) Разработка и реализация программ трудоустройства 
молодежи за счет:

— создания в СКФО общей базы данных по имеющимся 
для молодежи вакансиям на рынке труда, реализации соот-
ветствующих программ переподготовки, привлечения рабо-



387НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

тодателей к разработке системы формирования кадрового 
резерва из числа студентов вузов и организаций СПО;

— формирования системы распределения выпускников 
образовательных учреждений СКФО в трудодефицитные 
регионы с предоставлением жилья молодым специали-
стам, льготного проезда, доплат, иных мер социальной 
поддержки и др., создания временных рабочих мест для 
молодежи, включая организацию общественных и вре-
менных работ;

— формирования механизма регионального зака-
за и целевого обучения для молодежи из сельской мест-
ности по приоритетным для территории профессиям 
и квалификациям;

— развития удаленных форм трудовой занятости молоде-
жи, позволяющих жителям СКФО трудоустраиваться в дру-
гих регионах без выезда за пределы региона постоянного 
проживания.

8) Развитие сферы предпринимательства и некоммерче-
ского сектора за счет:

— формирования предпринимательских компетенций 
у студентов организаций СПО и ВО на основе введения в об-
разовательные программы модуля дисциплин, связанных 
с предпринимательской деятельностью;

— популяризации предпринимательства среди школь-
ников посредством внедрения в программы соответствую- 
щих факультативных дисциплин или дополнительных 
программ;

– реализации обучающих программ для преподава-
тельского состава средних общеобразовательных школ, 
организаций СПО и  вузов, преподающих дисциплины 
по предпринимательству и деятельности НКО;
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— создания в СКФО регионального центра предпринима-

тельского образования с целью систематизации имеющих-
ся основных и дополнительных образовательных программ 
по предпринимательству, обучения преподавателей, разра-
ботки методического обеспечения и онлайн-курсов;

— создания условий для активизации участия образо-
вательных учреждений СКФО в  процессе практического 
применения (внедрения) результатов интеллектуальной дея-
тельности, обеспечение поддержки малого инновационного 
предпринимательства в  государственных образовательных 
учреждениях высшего образования;

— разработки и реализации программ бизнес-
акселерациии инновационных симуляторов;

— привлечения крупного бизнеса к реализации про-
грамм развития предпринимательства в СКФО на основе 
реализации импакт-инвестиций и поддержки социальных 
предпринимателей.

С  целью обеспечения эффективности реализации пред-
ложенных мер, по нашему мнению, целесообразным являет-
ся разработка Концепции кадрового обеспечения Стратегии 
социально-экономического развития Северо-Кавказского 
федерального округа до  2030 г. (далее — Концепция) и  до-
рожных карт ее реализации по каждому субъекту.

Основными задачами Концепции кадрового обеспечения 
будут являться:

— формирование комплексной системы подготовки и пе-
реподготовки кадров для приоритетных направлений раз-
вития СКФО;

— разработка системы управления трудовыми ресурсами, 
обеспечивающей создание условий для трудоустройства мо-
лодежи субъектов СКФО;
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— развитие кадрового потенциала в  макрорегионе, 
как важнейшего ресурса реализации основных направ-
лений Стратегии социально-экономического развития 
СКФО до 2030 г.;

— совершенствование механизмов взаимодействия ор-
ганов власти, работодателей и  образовательных организа-
ций по вопросам формирования сбалансированного рынка 
труда.

Реализация Концепции кадрового обеспечения позволит:
— создать систему комплексного мониторинга профес

сионально-квалификационной сферы рынка труда, по-
зволяющей моделировать реальную ситуацию со  спросом 
и предложением рабочей силы в СКФО, и прогнозировать по-
требность в кадрах;

— создать единый цифровой ресурс для интеграции 
и автоматизации баз данных о существующих вакансиях 
и людях, находящихся в поиске работы, с целью ускорения 
поиска предложений для всех участников рынка труда;

— обеспечить сбалансированность рынка труда в   ча-
сти потребностей экономики и  профессионально-
квалификационной структуры трудовых ресурсов;

— оптимизировать процесс взаимодействия образова-
тельных организаций и  работодателей.

Следует учитывать, что институциональные структурные 
изменения, происходящие в российской экономике в целом 
и на рынке труда в частности, могут увеличить риски даль-
нейшего роста напряженности на рынке труда и обеспече-
ния занятости, усилив ее дифференциацию в СКФО. За счет 
комплексного внедрения предлагаемых направлений со-
вершенствования управления кадровым потенциалом окру-
га регион может увеличить эффективность сопротивления 
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данным изменениям и  сформировать сбалансированную 
систему кадрового обеспечения стратегических направле-
ний развития макрорегиона.

Библиографический список
1.	 Стратегия социально-экономического развития Северо-

Кавказского федерального округа на период до 2030 года. [Элек-
тронный ресурс]. Режим доступа: www.garant.ru/products/ipo/
prime/doc/404484724/.

2.	 Официальный сайт Росстата: Трудовые ресурсы https://rosstat.
gov.ru/labour_force.

3.	 Официальный сайт Росстата. Рынок труда, занятость и заработ-
ная плата. [Электронный ресурс] Режим доступа: https://rosstat.
gov.ru/labor_market_employment_salaries.

4.	 Официальный сайт ВНИИ ТРУДА Минтруда РФ. Потенциальная 
рабочая сила современной России: Социально-демографический 
портрет и уровень образования.[Электронный ресурс]. Режим до-
ступа https://vcot.info/blog/potencial-naa-rabocaa-sila-sovremennoj-
rossii-social-no-demograficeskij-portret-i-uroven-obrazovania.

5.	 Князькова Е.А. Проблемы занятости и безработицы россий-
ской молодежи // ДЕМИС. Демографические исследования. — 
2022. — Т. 2. — № 3. — С. 116–135. DOI: https://doi.Org/10.19181/
demis.2022.2.3.9. EDN: KFEPTT.

6.	 Официальный сайт Росстата: Численность и миграция населения 
РФ. [Электронный ресурс] Режим доступа: https://rosstat.gov.ru/
compendium/document/13283.

7.	 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2030 года. [Электронный 
ресурс]. Режим доступа https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_144190/a1a1ccf153543f921aabd844b86a3f583a
4b1854/.



391НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

8.	 Официальный сайт полномочного представителя Президента 
Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном окру-
ге. [Электронный ресурс] Режим доступа: http://skfo.gov.ru.

9.	 Официальный сайт Росстата. Сведения о численности и потреб-
ности организаций в работниках по профессиональным груп-
пам на 31 октября 2022 г. [Электронный ресурс] Режим доступа: 
https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13266.

10.	 Официальные сайты вузов и учреждений СПО субъектов СКФО.

References
1.	 The strategy of socio-economic development of the North Caucasus 

Federal District for the period up to 2030. [electronic resource]. Access 
mode: www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/404484724/.

2.	 The official website of Rosstat: Human resources https://rosstat.gov.
ru/labour_force.

3.	 The official website of Rosstat.The labor market, employment and 
wages. [Electronic resource] Access mode: https://rosstat.gov.ru/
labor_market_employment_salaries.

4.	 The official website of the Institute of Labor of the Ministry of 
Labor of the Russian Federation. The potential workforce of modern 
Russia: Socio-demographic profile and level of education.[electronic 
resource]. Access mode https://vcot.info/blog/potencial-naa-rabocaa-
sila-sovremennoj-rossii-social-no-demograficeskij-portret-i-uroven-
obrazovania.

5.	 Knyazkova E.A. Problems of employment and unemployment of 
Russian youth // DEMIS. Demographic research. 2022. Vol. 2. No. 
3. pp. 116–135. DOI: https://doi.Org/10.19181/demis.2022.2.3.9 . 
EDN: KFEPTT.

6.	 The official website of Rosstat: The number and migration of the 
population of the Russian Federation. [Electronic resource] Access 
mode: https://rosstat.gov.ru/compendium/document/13283.



392
7.	 Forecast of the long-term socio-economic development of the Russian 

Federation for the period up to 2030.[electronic resource]. Access 
mode https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144190/
a1a1ccf153543f921aabd844b86a3f583a4b1854/.

8.	 The official website of Rosstat. Information on the number and needs 
of organizations for employees by professional groups as of October 
31, 2022 [Electronic resource] Access mode: https://rosstat.gov.ru/
compendium/document/13266.

9.	 The official website of the Plenipotentiary Representative of the 
President of the Russian Federation in the North Caucasus Federal 
District. [Electronic resource] Access mode: http://skfo.gov.ru.

10.	 Official websites of universities and educational institutions of the 
North Caucasus Federal District.

Контактная информация / Contact information
ФГАОУ ВО «Северо-Кавказский федеральный университет»
355017, Ставрополь, ул. Пушкина, д. 1
North Caucasus Federal University
1, Pushkina str., Stavropol, 355017, Russia
Калюгина Светлана Николаевна / Svetlana N. Kalyugina
s.kalyugina@gmail.com  



393НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

DOI: 10.38197/2072-2060-2024-250-6-393-416

РЕФЕРЕНТНАЯ МОДЕЛЬ 
ИННОВАЦИОННОГО 
ПОТЕНЦИАЛА В СИСТЕМЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ 
РЕГИОНА 1
THE REFERENCE MODEL  
OF INNOVATIVE 
POTENTIAL IN THE 
SYSTEM OF ENSURING 
ECONOMIC SECURITY  
OF THE REGION  2

1   Публикация выполнена при финансовой поддержке Российского научного фонда в рамках 
реализации проекта «Формирование интеллектуального кибер-физического технополиса де-
прессивного района на основе системообразующего инновационно-активного кластера для 
повышения экономической безопасности региона», номер соглашения 23-28- 01226.
2   The publication was carried out with the financial support of the Russian Science Foundation as 
part of the project «Formation of an intelligent cyber-physical technopolis of a depressed area based 
on a backbone innovation-active cluster to increase the economic security of the region,» agreement 
number 23-28- 01226.



394
БАЛОГ МИХАИЛ МИХАЙЛОВИЧ 
Заведующий кафедрой экономики, 
финансов и финансового права, Псковский 
государственный университет, к.э.н., доцент

MIKHAIL M. BALOG
Head of the Department of Economics, Finance 
and Financial Law, Pskov State University, 
Candidate of Economic Sciences, Associate 
Professor

БАБКИН АЛЕКСАНДР ВАСИЛЬЕВИЧ 
Профессор Высшей инженерно-экономической 
школы, Санкт-Петербургский политехнический 
университет Петра Великого; главный научный 
сотрудник НИЛ «Центр комплексного изучения 
проблем региональной безопасности», 
Псковский государственный университет, д.э.н., 
профессор

ALEXANDER V. BABKIN
Professor of the Higher School of Engineering 
and Economics, Peter the Great St. Petersburg 
Polytechnic University; Chief Researcher, 
Research Center for Integrated Study of Regional 
Security Problems, Pskov State University, 
Doctor of Economics, Professor

АННОТАЦИЯ
Активизация угроз экономической безопасности, происходящая 
на фоне противостояния с недружественными странами, обосновы-
вает цель данного исследования, заключающуюся в создании рефе-
рентной модели инновационного потенциала и определении его роли 
в системе обеспечения экономической безопасности региона. В рабо-
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те сформулировано авторское определение инновационного потенци-
ала территории и разработана референтная модель инновационного 
потенциала региона, характеризующаяся системообразующей функ-
цией цифрового субпотенциала, а также спроектирована модель 
системы экономической безопасности региона с определением в ней 
роли инновационного потенциала.
ABSTRACT
The intensification of threats to economic security, taking place against 
the backdrop of confrontation with unfriendly countries, justifies the 
purpose of this study, which is to create a reference model of innovative 
potential and determine its role in the system of ensuring the economic 
security of the region. The work formulated the author’s definition of the 
innovation potential of the territory, and developed a reference model of 
the region’s innovation potential, characterized by the system-forming 
function of the digital subpotential, and also designed a model of the 
region’s economic security system with a definition of the role of innova-
tion potential in it.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Инновационный потенциал, экономическая безопасность, регион, 
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Введение
Внимание к  вопросам обеспечения экономической без-
опасности в  настоящее время актуализируется военно-
политическим и экономическим противостоянием России 
с коллективным Западом и обострением на этом фоне вну-
тренних угроз экономической безопасности. В вопросе со-
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отнесения национальной и региональной экономической 
безопасности существует несколько исследовательских 
подходов, при этом большинство из  них отводит ре-
гиональному уровню весомую и  вполне самостоятель-
ную роль. Так, концепция баланса интересов основана 
на  идее гармонизации интересов федерального и  регио-
нального уровней управления и  обосновании значимо-
сти каждого из них. Концепция регион-квазигосударство 
рассматривает регион как относительно обособленную 
и  самостоятельную подсистему национальной экономи-
ки. Региональная концепция определяет экономическую 
безопасность региона в  качестве необходимого условия 
и основы национальной экономической безопасности [1]. 
Данные методологические подходы обосновывают вли-
ятельную роль регионального уровня в  системе эконо-
мической безопасности страны, что послужило выбором 
региона в качестве объекта исследования.

С  середины 2000-х гг. в  документах стратегического 
планирования и  многочисленных публикациях подчер-
кивается необходимость перехода от экспортно-сырьевой 
к  инновационной модели экономического развития [2]. 
Ограниченность запасов полезных ископаемых, высокая 
волатильность цен на нефть и низкая конкурентоспособ-
ность основанной на  природных ресурсах модели роста 
обусловили внимание к  инновациям, как драйверу раз-
вития страны и  регионов, сочетающему в  себе высокий 
потенциал устойчивого экономического роста и  соци-
ального благополучия.  Многочисленные теоретические 
работы содержат положения о  значимом влиянии ин-
новаций на  обеспечение экономической безопасности 
посредством роста экономической эффективности и кон-
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курентоспособности инновационно-активных организа-
ций и их объединений, что обеспечивает положительные 
экономические и  социальные эффекты на  уровне ре-
гиона и  страны в  целом [1, 17]. В  свою очередь, эмпи-
рические исследования обосновывают данные выводы 
экономико-математическим инструментарием. Так, со-
гласно Глобальному инновационному индексу за  пери-
од с  2012 по  2022 г. инновации способствовали годовому 
приросту производительности труда в  мире на  2,2% [3]. 
Также обосновывается значимая роль инноваций в  раз-
витии региональной экономики — однопроцентный рост 
числа организаций, выполняющих научные исследова-
ния и разработки может привести к увеличению валового 
регионального продукта на  0,85% [4]. Выполненный об-
зор литературы определяет актуальность использования 
в качестве предмета данного исследования инновацион-
ного потенциала как элемента системы обеспечения эко-
номической безопасности региона. 

Целью работы является создание референтной модели 
инновационного потенциала и определение его роли в си-
стеме обеспечения экономической безопасности региона.

Материалы и методы
Для достижения поставленной цели в работе были ис-
пользованы такие общенаучные методы как декомпо-
зиция, абстрагирование, системный, сравнительный 
и функциональный анализ, синтез, моделирование 
и систематизация. 

Основными материалами в рамках исследования вы-
ступили аналитические отчеты, статистические данные, 
теоретические и эмпирические работы, рассматривающие 
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инновационный потенциал, инновационную деятельность 
и инновации, а также публикации, посвященные обеспече-
нию экономической безопасности региона. 

Результаты и обсуждение
В рамках тематики инновационного потенциала региона 
значительное количество научных работ посвящено дискус-
сиям о сущности данного понятия. Представленные в них 
определения инновационного потенциала были проанали-
зированы и систематизированы на основе своего содержа-
тельного наполнения, результатом чего стало обоснование 
следующих подходов к сущности инновационного потенци-
ала региона:

•	 ресурсный — рассматривает инновационный потенци-
ал в качестве объединения различных видов ресурсов, 
включая как вполне традиционные для экономической 
системы (материальные, финансовые), так и наукоемкие 
ресурсы (интеллектуальные, научно-технические) [5, 6];

•	 результативный — предполагает, что инновационный 
потенциал является совокупностью конкретных ре-
зультатов инновационной деятельности в виде инно-
вационных продуктов и процессов, сгенерированных 
на территории региона [7, 8];

•	 ресурсно-управленческий — помимо различных фак-
торов региональной экономической системы (науч-
ных, производственных, экономических, правовых) 
в рамках данного подхода отдельно выделяются 
организационно-управленческие возможности к ин-
новационному развитию [9];

•	 спиральный — данный подход основан на абстраги-
ровании циклической динамики последовательно 
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сменяющих друг друга экономических сущностей 
и отражающих их понятий: инновационного потен-
циала, инновационной деятельности и инновацион-
ной активности. Завершение каждого цикла означает 
новый возврат к инновационному потенциалу, но уже 
в обогащенном виде за счет процессов, происходящих 
на предшествующих этапах.  В первоначальном же виде 
инновационный потенциал предстает как совокупность 
уникальных ресурсов предприятий региона [10];

•	 организационо-результативный — дуалистическая 
природа данного подхода включает широкий спектр 
институционализированных структур учебного и на-
учного характера, а также результаты их деятельности 
в виде разнообразных инновационных продуктов и ус-
луг. При этом в инновационный потенциал предлагает-
ся выключать организации и учреждения только в том 
случае, если инновации создаются ими на постоянной 
основе [7];

•	 мультипотенциальный — это подход, представ-
ляющий инновационный потенциал в  качестве 
системы взаимосвязанных и  взаимозависимых по-
тенциалов (научно-технического, образовательного, 
информационно-коммуникационного, производствен-
ного, финансово-экономического, организационного, 
кадрового, инвестиционного), которые региональная 
экономика может использовать для инновационного 
развития. Каждый из указанных потенциалов содержит 
не только соответствующие ресурсы, но и управленче-
скую составляющую [11, 12];

•	 комплексный — использует элементы нескольких ис-
следовательских подходов, объединяя тем самым 
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ресурсы, факторы, различные условия, готовность 
(мотивацию) и способность (компетенции) субъектов 
инновационного процесса в лице организаций и регио
нальных органов власти, а также конечные результаты 
инновационной деятельности в виде знаний, процес-
сов и товаров [13–16].    

Декомпозиция определений понятия инновационного 
потенциала региона позволила выделить в их составе такие 
структурные элементы как предмет, объект, субъект, условия 
и  цель. На  основе анализа их содержательного наполнения 
было сформулировано авторское определение инноваци-
онного потенциала региона, под которым мы понимаем си-
стему комплементарных субпотенциалов включающих 
материальные и  нематериальные ресурсы, благодаря кото-
рым инновационно-активные организации при содействии 
федеральных и региональных органов власти в условиях влия
ния внешних и  внутренних факторов имеют возможность 
осуществлять инновационную деятельность. Методология 
построения данного определения основана на  комбинации 
ресурсного и  мультипотенциального подходов. Ресурсный 
подход соответствует традиционному семантическому на-
полнению термина «потенциал» как имеющихся в наличии 
средств, которые могут быть затем целенаправленно исполь-
зованы. Мультипотенциальный подход дополняет ресурс-
ную базу инновационного потенциала территории активной 
организационной составляющей, которая позволяет опти-
мизировать структуру, улучшать качество и  обеспечивать 
высокий уровень готовности ресурсов к  их использованию 
в предстоящей инновационной деятельности. 

Структура инновационного потенциала региона рассма-
тривается в двух категориях исследований. В теоретических 
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Рис. 1. Референтная модель инновационного потенциала региона

Источник: составлено авторами
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работах, которые ставят своей целью определение элемен-
тов инновационного потенциала, а также выявление связей 
этих элементов между собой и с факторами внешней сре-
ды [11, 15]. В эмпирических исследованиях, направленных 
на оценку инновационного потенциала территории посред-
ством создания системы показателей, характеризующих его 
состояние и динамику развития [7, 9, 25].

Анализ научной литературы [9, 11, 12, 14, 15, 17] позво-
лил разработать референтную модель инновационного по-
тенциала региона, представленную на рисунке 1. В качестве 
составляющих данной модели были использованы ранее 
определенные элементы дефиниции инновационного по-
тенциала региона: предмет, объект, субъект, условия и цель.  

Цифровой субпотенциал представляет собой совокуп-
ность законодательно регулирующих процесс цифрови-
зации документов, цифровую инфраструктуру региона, 
цифровые технологии, применяемые региональными субъ-
ектами инновационной деятельности и кадры ИТ-отрасли 
обеспечивающие данный процесс, используемый новатора-
ми информационный контент и информационные ресурсы, 
а также цифровые компетенции субъектов инновационной 
деятельности. 

Центральная роль цифрового субпотенциала в струк-
туре инновационного потенциала, обосновывается тремя 
обстоятельствами. Во-первых, возможностью при помо-
щи цифровых решений привлекать необходимые внешние 
(вычислительные мощности, облачные хранилища данных, 
уникальных специалистов, финансирование, потребителей 
и т.д.) и внутренние ресурсы из смежных с инновационным 
потенциалом экономических сфер, усиливая тем самым 
различные составляющие инновационного потенциала 
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территории.  Во-вторых, сквозным характером цифровых 
технологий, которые в силу своей универсальности исполь-
зуются во всех субпотенциалах и позволяют обеспечивать 
высокоэффективное взаимодействие между их субъекта-
ми. В-третьих, выраженным положительным влиянием 
процесса цифровизации на различные сферы социально-
экономического развития региона, включая все структур-
ные элементы инновационного потенциала. 

В частности, это влияние выражается в следующем: для 
поддерживающего и потребительского субпотенциалов — 
при помощи роботизации и внедрения технологий искус-
ственного интеллекта повышается производительность 
труда, сокращается себестоимость и улучшается качество 
управленческих решений на предприятиях реального сек-
тора экономики являющихся для компаний-инноваторов 
заказчиками и поставщиками товаров и услуг [18]. Для 
научно-технического субпотенциала — технология цифро-
вых двойников удешевляет и ускоряет процесс разработки 
и коммерциализации инноваций для научно технических 
организаций [19]. Для образовательного и кадрового суб-
потенциалов — информационно-коммуникационные тех-
нологии повышают доступность образования (в том числе 
корпоративного), делают его более адаптивным, персонали-
зированным и инновационным. Для финансового субпотен-
циала — цифровизация финансовых организаций позволяет 
им бороться с мошенничеством, оптимизировать внутрен-
ние процессы, обеспечивать высокий уровень клиентоцен-
тричности и выполнять требования регулятора финансового 
рынка. 

Рассмотрим более подробно субпотенциалы иннова-
ционного потенциала региона. Поддерживающий суб-
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потенциал представляет собой совокупность компаний 
из различных отраслей реального сектора региональной 
экономики, способных производить для инновационно-
активных организаций промышленную продукцию, ока-
зывать производственные, транспортно-логистические, 
консультативные, маркетинговые, научно-технические, со-
циальные и прочие услуги [7]. 

Научно-технический субпотенциал включает организации, 
осуществляющие научную либо научно-техническую деятель-
ность, а также готовые результаты интеллектуальной деятель-
ности, которые были разработаны или внедрены в регионе. 

Научно-образовательный субпотенциал представляет 
собой совокупность научно-образовательных организа-
ций [15], их кадровый состав (прежде всего в лице докторов 
и  кандидатов наук), а  также студентов, аспирантов и  вы-
пускников данных организаций [14]. 

Кадровый субпотенциал основывается на демографи-
ческом потенциале и человеческом капитале региона. 
Первый из них отражает такие количественные характе-
ристики как динамика численности населения и его по-
ловозрастная структура, продолжительность жизни. 
Второй — характеризует качественную сторону населения 
в виде обладаемых им компетенций, способностей, здоро-
вья и мотивации к деятельности. 

Финансовый субпотенциал включает финансовое состоя
ние организаций региона, финансовую инфраструктуру 
и инструменты финансовой поддержки региональных ин-
новационных проектов [5, 9]. К данным инструментам отно-
сятся венчурное финансирование, государственно-частное 
партнерство, региональные субсидии, гранты, налоговые 
льготы, государственные гарантии, льготы по арендной 
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плате за имущество, находящееся в собственности субъекта 
Федерации или входящих в него муниципалитетов. 

Институциональный субпотенциал  основывается 
на документах стратегического планирования в области 
социально-экономического и инновационного развития 
[24], нормативно-правовых документах, регулирующие, 
в том числе стимулирующие инновационную деятельность 
[14], правоприменительной практике по защите интел-
лектуальной собственности [5], а также на неформальных 
институтах (культура инноваций, ассоциативность, рас-
положенность к обучению, культура сотрудничества, ори-
ентация на благополучие работников, наставничество 
на рабочем месте).

Потребительский субпотенциал определяется спросом 
на результаты научных исследований и разработок в реги-
оне со стороны организаций различных отраслей экономи-
ки и граждан, а также экспортом инновационных товаров 
и услуг [9]. Отметим, что потребительский компонент 
инновационного потенциала региона зависит не только 
от финансовых и технологических возможностей потре-
бителей, но также от их инновационной культуры и ком-
петенций. Потенциальные потребители должны понимать 
инновации в контексте улучшения своих бизнес-процессов 
или повышения качества жизни.

Организационный субпотенциал включает такие 
формы организации инновационной деятельности как 
инкубатор, технопарк, системообразующий кластер, 
технополис, наукоград и основанную на синергетиче-
ском взаимодействии данных элементов инновационно-
промышленную экосистему [17].  Кроме того, к данному 
компоненту инновационного потенциала можно отне-
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Источник: составлено авторами
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сти механизмы распространения знаний и диффузии 
инноваций. 

Переходя к рассмотрению системы обеспечения эконо-
мической безопасности региона и определению роли ин-
новационного потенциала в данной системе отметим, что 
последняя представляет собой единство управляющей, 
обеспечивающей и управляемой подсистем. Управляющая 
подсистема включает институционализированных субъ-
ектов, оказывающих непосредственное влияние на состоя-
ние экономической безопасности региона. К ним относятся 
органы власти федерального и регионального уровней 
управления, органы местного самоуправления и различ-
ные общественные объединения, влияющие на социально-
экономические процессы в регионе. 

Обеспечивающая подсистема объединяет совокупность 
инструментов, при помощи которых субъекты управляю-
щей подсистемы имеют возможность оказывать влияние 
на состояние экономической безопасности территории. 
В число данных инструментов входят цели, задачи, принци-
пы, методы, критерии, методики и показатели обеспечения 
экономической безопасности региона. 

Развитие цифровых инноваций повышает эффектив-
ность имеющегося у институционализированных субъ-
ектов инструментария по обеспечению экономической 
безопасности территории. Цифровые решения, интегри-
рованные в городскую и (или) региональную среду позво-
ляют создать интеллектуальную социокиберфизическую 
экосистему управления экономической безопасностью 
территории. Реализация данного подхода обеспечит мо-
ниторинг экономической безопасности региона в режиме 
реального времени, моделирование последствий развития 
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угроз и поддержку процесса принятия решений по про-
тиводействию данным угрозам [21]. Интеллектуальная 
экосистема управления экономической безопасностью 
территории способна  повысить качество принимаемых 
на региональном уровне управленческих решений, а так-
же снизить время реагирования на нейтрализацию вызо-
вов и угроз экономической безопасности [22]. Кроме того, 
использование высокочастотных данных, поступающих 
из различных источников, будет способствовать расшире-
нию спектра управляемых процессов. 

Инновации также способствуют улучшению состояния 
всех элементов управляемой подсистемы, что находит 
отражение в положительной динамике количественных 
показателей их развития, результатом чего могут стать 
качественные преобразования в экономической, социаль-
ной и экологической сферах региона. Машинное обучение, 
промышленные роботы и цифровые дойники повышают 
производительность труда и сокращает издержки на пред-
приятиях. Платформенные решения формируют воз-
можность онлайн-доступа к государственным услугам, 
электронной коммерции и удаленной занятости, а также 
обеспечивают безопасность городской среды, повышая тем 
самым качество жизни населения. Технологии искусствен-
ного интеллекта и больших данных осуществляют много-
факторный мониторинг и прогнозирование экологической 
ситуации для принятия решений в режиме реального вре-
мени [23]. Кроме того, цифровые инновации способствуют 
решению ряда экологических проблем, в частности касаю
щихся оптимизации сельскохозяйственных операций, ре-
сурсосбережения, сортировки мусора и экологического 
образования населения.



409НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 250 ТОМ

Заключение
В исследовании были получены следующие результаты: 

1) проанализированы и  систематизированы содержа-
щиеся в  научной литературе дефиниции понятия иннова-
ционного потенциала региона, что позволило обосновать 
основные методологические подходы к  его сущности. 
На  основе ресурсного и  мультипотенциального подходов 
сформулировано авторское определение инновационного 
потенциала территории;

2) разработана референтная модель инновационного по-
тенциала региона, в  которой цифровой субпотенциал игра-
ет системообразующую роль, поскольку цифровые решения 
способны привлекать необходимые ресурсы из  внешней 
и  внутренней среды, а  также обеспечивать связанность 
и  прогрессивное развитие всех элементов инновационного 
потенциала;

3) спроектирована авторская модель системы экономи-
ческой безопасности региона, в  рамках которой функция 
инновационного потенциала заключается в  обеспечении 
ресурсных и организационных возможностей для осуществ
ления инновационной деятельности и  последующего 
получения инновационных продуктов, оказывающих поло-
жительное влияние на  состояние экономической безопас-
ности территории. 

Подводя итоги исследования, следует подчеркнуть не-
обходимость ускорения процессов развития цифровых тех-
нологий для активизации формирования и  использования 
инновационного потенциала на региональном уровне. От ка-
чества и  быстроты решения данной задачи зависит обес
печение экономической безопасности не только региона, 
но и страны в целом. 
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•	 Сноски оформляются шрифтом Times New Roman, 
размер шрифта — 11 pt, межстрочный интервал — 1, 
без отступа.

•	 Автоматическая расстановка переносов не ставит-
ся. Выделения в тексте можно проводить только 
курсивом или полужирным начертанием букв. Под-
черкивание не допускается. В тексте не должны 
присутствовать повторяющиеся пробелы и лишние 
разрывы строк.

•	 Рисунки (фотографии, скриншоты и т.п.) размещают-
ся в тексте статьи, а также прикрепляются отдельны-
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ми файлами в форматах .jpeg или .tiff с разрешением  
не меньше 150 dpi.

•	 Наименование файла, содержащего научную статью, 
должно совпадать с фамилией автора.

2. Для публикации статьи необходимо предоставить в элек-
тронном виде фотографию(и) автора(ов). Размер файла — 
не менее 2 МБ, формат — .jpeg или .tiff.
3. Структура статьи:

3.1. Название статьи и информация об авторах:
•	 Название статьи на русском языке прописными буква-

ми полужирным шрифтом.
•	 Название статьи в переводе на английский язык.
•	 Информация об авторе(ах) на русском языке: Ф.И.О. пол- 

ностью, должность, место работы автора, ученая степень.
•	 Информация об авторе(ах) на английском языке: Ф.И.О., 

должность, место работы автора, ученая степень.
3.2. Аннотация (Abstract):
•	 Аннотация на русском языке (до 600 знаков с пробела-

ми) должна быть содержательной (отражать основные 
цели и способы проведения исследования, суммиро-
вать наиболее важные результаты и научное значе-
ние статьи) и структурированной (следовать логике 
построения статьи).

•	 Аннотация на английском языке должна быть написана 
грамотным английским языком с использованием специ-
альной англоязычной терминологии, при этом по смыслу 
полностью соответствовать русскоязычному названию.

3.3. Ключевые слова (Keywords):
•	 на русском языке (до 10 слов);
•	 на английском языке (до 10 слов).
3.4. Текст статьи:
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•	 Полный текст (на русском языке) должен быть струк-
турированным по разделам. Структура полного текста 
научной статьи, посвященной описанию результатов 
оригинальных исследований, должна соответствовать 
общепринятому шаблону и содержать разделы: введе-
ние, цель, материалы и методы, результаты, обсужде-
ние, выводы/заключение.

•	 Таблицы и рисунки в тексте статьи должны иметь по-
рядковый номер, название, на каждую таблицу и рису-
нок в тексте должна быть соответствующая ссылка.

3.5. Библиографический список (References):
•	 Наличие пристатейных библиографических списков 

в едином формате, установленном системой Российского 
индекса научного цитирования, является обязательным. 
Список использованных литературных источников (Би-
блиографический список / References) оформляется на 
русском языке и на латинице: русскоязычные источники 
необходимо транслитерировать (стандарт транслитера-
ции — BSI), источники на английском, французском, не-
мецком и других языках указываются в оригинале. Для 
автоматической транслитерации в латиницу рекоменду-
ется обращаться на сайт http://translit.ru.

•	 Пристатейный библиографический список нумеруется 
последовательно, в порядке первого упоминания в тексте 
(в соответствии с ГОСТ Р 2018–7.0.100). Нумерация ссы-
лок на источники в библиографическом списке должна 
соответствовать ссылкам в тексте статьи, где их следует 
приводить в квадратных скобках арабскими цифрами. 
В библиографическом списке все работы перечисляются 
в порядке цитирования. Постраничными остаются только 
смысловые сноски (комментарии, добавления и т.д.).
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•	 Рекомендуется ссылаться на статьи, опубликованные 

ранее в томах издания «Научные труды Вольного эко-
номического общества России».

4. Контактная информация (Contact information):
•	 Для каждого автора на русском и английском языках 

приводятся в конце статьи контактные данные: название 
и полный почтовый адрес организации(й), которую(ые) 
он (они) представляет(ют), e-mail автора(ов).

5. Автор предоставляет отчет о проверке статьи в системе 
«Антиплагиат». В случае принятия Редакционным советом 
решения о публикации в «Научных трудах Вольного эконо-
мического общества России» оформляется Лицензионный 
договор о предоставлении права использования произведе-
ния установленного образца.

При направлении статьи необходимо приложить реко-
мендательное письмо от организации или научного руково-
дителя (в отсканированном варианте).

Подписку на издание можно оформить через почтовые 
отделения Почты России на всей территории РФ и на сайте 
онлайн-подписки: https://podpiska.pochta.ru/.

Подписной индекс в официальном каталоге Почты 
России — ПР999.

По вопросам публикации статей следует обращаться 
в редакцию:

+7 (495) 609-07-60, info@veorus.ru.
Сайт научного издания: http://www.veorus.ru/труды-вэо.
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