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АННОТАЦИЯ
В условиях современного развития России необходимо формиро-
вание новой модели экономического образования с учетом всего 
комплекса как внешних, так и внутренних факторов. В условиях 
технологического перевооружения предприятий рынок труда вы-
двигает новые требования к подготовке кадров, в том числе — эко-
номического профиля. В статье рассматривается опыт Российского 
экономического университета им. Г.В. Плеханова в модернизации 
экономического образования по таким основным направлениям 
как подготовка специалистов со смежными квалификациями, со-
четание фундаментальной подготовки с формированием меж-
дисциплинарных прикладных компетенций, развитие навыков 
предпринимательской и научно-исследовательской деятельности.
ABSTRACT
In the context of modern development of the Russian Federation, it is 
imperative to establish a new paradigm of economic education that 
encompasses a comprehensive array of both external and internal 
factors. With enterprises undergoing the technological upgrading, 
the labor market imposes new requirements regarding personnel 
training, particularly those with economic major. The article studies 
the initiatives undertaken by the Plekhanov Russian University of 
Economics in the field of economic education modernization in such 
key areas as the training of specialists with related qualifications, 
combining fundamental education with the interdisciplinary applied 
competencies development and fostering entrepreneurial and re-
search skills.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Экономическое образование, РЭУ им. Г.В. Плеханова, образовательная 
модель, смежные квалификации, цифровые компетенции, технологи-
ческое предпринимательство.
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Стратегия развития системы высшего образования 
в Российской Федерации в целом и перспективная 
модель экономического образования  — в частно-

сти, на сегодняшний день неразрывно связаны с задачами 
обеспечения технологического лидерства с учетом Указа 
Президента РФ «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года», Стратегии научно-технологического развития 
Российской Федерации, Концепции технологического раз-
вития на период до 2030 г., а также с учетом перечня важ-
нейших наукоемких критических и сквозных технологий, 
определенных Указом Президента РФ от 18 июня 2024 г. 

Реализация основных положений данных документов 
предполагает структурную реорганизацию отечествен-
ной экономики на основе внедрения новых технологий. 
К примеру, развитие технологий использования возобнов-
ляемого сырья привели к появлению новых моделей орга-
низации хозяйственной деятельности, таких как «зеленая», 
циркулярная, а также биоэкономика. Цифровые технологи, 
в особенности — революционные сдвиги в области искус-
ственного интеллекта, детерминировали трансформацию 
отраслей в направлении цифровой экономики и экономики 
данных.

 Данные процессы требуют содержательной и организа-
ционной перенастройки всей системы образования, при-
обретения ею опережающего и непрерывного характера. 
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Подготовка кадров для отраслей экономики, где осуществ
ляется разработка и производство передовых технологий, 
приобретает стратегическое значение. 

Роль экономического образования при этом только воз-
растает, но при этом требует модернизации в контексте 
формирования новой национальной системы высшего об-
разования. В настоящее время определены основные прин-
ципы данной системы, которые должны быть учтены при 
обновлении модели экономического образования. По сло-
вам Министра науки и высшего образования РФ Валерия 
Фалькова «Высшее образование должно удерживать баланс 
между, с одной стороны, фундаментальностью и, с другой 
стороны, применимостью знаний в условиях меняющихся 
задач на рынке труда. Для этого наряду с фундаменталь-
ностью нужно обеспечить гибкость образовательных про-
грамм в зависимости от отрасли, профессии, запроса рынка 
труда». 

В условиях технологического перевооружения предприя
тий рынок труда выдвигает новые требования к подготов-
ке кадров в количественном плане. По прогнозам Центра 
макроэкономического анализа и краткосрочного прогно-
зирования при сохранении нынешних объемов подготовки 
по направлениям укрупненной группы «Экономика и управ-
ление» к 2035 будет сохраняться баланс спроса и предложе-
ния на выпускников данного профиля на рынке труда. При 
этом, как представляется, спрос на выпускников экономи-
ческих вузов все больше будет перемещаться из сферы фи-
нансов и торговли в сферу промышленного производства 
и информационных технологий, где, по данным Монито-
ринга трудоустройства выпускников за 2023 г., уже работают 
почти 1/3 выпускников ведущих экономических вузов. 
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Поэтому вряд ли целесообразно дальнейшее сокращение 

контрольных цифр приема на экономические специально-
сти. Более важная задача — содержательная перенастройка 
образовательных программ экономического профиля под 
потребности отечественной экономики. 

В теоретическом плане в условиях новой геополитиче-
ской ситуации требуется переориентация образователь-
ных программ экономического профиля на более глубокое 
изучение особенностей национальной экономики, новых 
факторов влияния на глобальные макроэкономические про-
цессы, новых финансовых инструментов.  

В практическом плане в отраслях, имеющих стратеги-
ческий характер, возрастает потребность в специалистах 
со смежными квалификациями инженера-экономиста, 
готовых к работе в условиях многозадачности. Такие спе-
циалисты нужны для определения финансовой жизне-
способности технологических инноваций, эффективности 
производственных систем предприятий, производящих 
высокотехнологическую продукцию, способов выведения 
ее на рынки. В постсоветское время подготовка инженеров-
экономистов-отраслевиков в нашей стране фактически 
была свернута. В новой модели экономического образова-
ния такая подготовка должна быть реанимирована и выве-
дена на новый уровень. Немаловажная роль в этом должна 
быть отведена разработке не только новых образователь-
ных, но и новых профессиональных стандартов инженеров-
экономистов по отраслям.

Как профильный экономический вуз Российский эко-
номический университет им.  Г.В. Плеханова видит свою 
миссию в  том, чтобы развернуть широкую подготовку 
инженеров-экономистов по  отраслям стратегического 
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значения в  сетевом взаимодействии с  отраслевыми тех-
ническими вузами и профильными индустриальными парт
нерами. С  2022 г. у  нас уже реализуется образовательная  
программа бакалавриата «Инженер-экономист» по направ-
лению подготовки «Технологические машины и оборудова-
ние». С 2025/2026 учебного года планируется запуск сетевых 
образовательных программ формата «экономист-инженер» 
в  области биоэкономики в  сотрудничестве с  Российским 
биотехнологическим университетом, в  сфере экономики 
общественного транспорта — совместно с Российским уни-
верситетом транспорта, в  сфере экономики машинострое-
ния — совместно с университетом МИСИС.

При проектировании данных сетевых образовательных 
программ мы стремимся не только обеспечить интеграцию 
модулей профессиональной экономической и инженерной 
подготовки, но и модернизировать содержательную часть 
собственно экономической подготовки под спектр новых 
востребованных навыков экономиста. Такие навыки связаны 
с формированием в рамках развития цифровой экономики 
и экономики данных  новых бизнес-моделей и моделей про-
мышленного производства, предполагающих использование 
преимуществ двухсторонних рынков, взаимодействующих 
через цифровые платформы, глобальную фрагментацию 
цепочек создания стоимости, размывание границ между 
производителями, продавцами и потребителями на основе 
автоматизации и искусственного интеллекта.

В этих условиях освоение новых цифровых технологий 
и интернет-сервисов, в том числе технологий искусствен-
ного интеллекта, управление и обработка больших данных 
с помощью современных цифровых средств, навыки управ-
ления проектами с применением цифровых инструментов 
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становятся ключевыми в новой компетентностной моде-
ли экономистов и менеджеров. На передний план выходит 
подготовка специалистов, обладающих опытом примене-
ния IТ-технологий в решении задач повышенного уровня 
сложности, способных предвидеть направления социально-
экономических трендов и вырабатывать обоснованные 
управленческие решения. В качестве примера реализации 
данного подхода можно привести структуру магистерской 
программы по направлению «СТАТИСТИКА»:

Рисунок. Ключевые дисциплины магистерской программы 
по направлению «СТАТИСТИКА»

Анализ рынка труда свидетельствует о дефиците эконо-
мистов, сочетающих высокий уровень компетенций в пред-
метной области с практическим применением современных 
информационных технологий. Плехановский универси-
тет в кооперации с научно-исследовательскими центрами 
РАН начал подготовку таких специалистов на основе новой 
образовательной модели, сочетающей фундаментальную 
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научную подготовку с формированием междисциплинар-
ных специализированных прикладных навыков. Для ее реа-
лизации в структуре университета был создан Специальный 
факультет талантливой молодежи «Форсайт», где открыты 
уникальные (на стыке направлений) бакалаврские и маги-
стерские программы. Опыт реализации данных программ 
был отнесен экспертным сообществом к числу лучших прак-
тик в рамках программы «Приоритет 2030».

Для воспроизводства и масштабирования технологиче-
ских инноваций в российскую экономику требуется массо-
вый приток технологических предпринимателей. Сегодня 
в России меньше 1% занято в технологическом предприни-
мательстве, когда в развитых странах порядка 30%. Поэтому 
перед отечественной системой образования стоит задача 
подготовки зрелых с точки зрения предпринимательских 
способностей людей. И здесь прерогатива именно за эконо-
мическими вузами, где предпринимательское образование 
должно получить новый импульс. Думается, что формирова-
ние предпринимательских компетенций должно стать важ-
ным элементом новой модели экономического образования. 
Данные компетенции должны войти в перечень общепро-
фессиональных компетенций в структуре федеральных 
государственных образовательных стандартов по всем на-
правлениям подготовки укрупненной группы «Экономика 
и управление», а университеты экономической направлен-
ности — задавать ориентиры в этом направлении.

При формировании новой модели подготовки экономи-
стов большое внимание должно уделяться активному разви-
тию творческой и научно-исследовательской деятельности 
студентов. Такое развитие предполагает наиболее широкий 
охват учащихся на основе комплексного использования 
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таких инструментов как студенческие научные конферен-
ции, студенческие предметные олимпиады, научные кон-
курсы. При этом важно вовлекать студентов в работу над 
конкретными научными проектами, имеющими актуаль-
ность и практическую значимость, проработанные техниче-
ские задания и соответствующее финансовое обеспечение. 
В Плехановском университете такая деятельность осуществ
ляется посредством Конкурса на выполнение научных 
проектов студентами и аспирантами «Шаг в науку», финан-
сируемого из средств университета, программы финансиро-
вания научно-исследовательских разработок, выполняемых 
по заказу структурных подразделений Университета, а так-
же ежегодной программы научно-исследовательских работ 
(внутренних грантов) с обязательным привлечением моло-
дых ученых, аспирантов и студентов.

Формирование всех обозначенных элементов новой мо-
дели экономического образования возможно при тесном 
взаимодействии с индустриальными партнерами. Необ-
ходима привязка конкретных направлений подготовки, 
образовательных программ и тематик научных исследова-
ний к конкретным отраслям, технологиям стратегического 
характера, задачам производственных компаний. Ценной 
оказывается практика разработки совместно с индустри-
альными партнерами дорожных карт по синхронизации 
действий в сфере подготовки кадров по конкретным специ-
альностям с учетом всех уровней подготовки. 

Плехановский университет постоянно расширяет пул 
своих партнеров, причем не только из финансового сек-
тора и коммерческой сферы. Подготовка инженеров-
экономистов, экономистов для цифровой экономики, 
технологических предпринимателей диктует необходи-
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мость более тесного и эффективного взаимодействия с ре-
альным сектором. Например, сегодня Плехановский 
университет выстраивает дорожную карту взаимодействия  
с компанией «ЕвроХим», расширяет сотрудничество с ком-
паниями Газпромнефть, Сибур, Яндекс, Ростелеком, является 
членом научно-образовательного консорциума «Энергети-
ка будущего», образованного Российским энергетическим 
агентством Минэнерго России, консорциума по научно-
методологическому обеспечению перехода к экономике 
замкнутого цикла, созданного по инициативе Российского 
экологического оператора. 

Новая модель экономического образования вырастает 
из синергии актуального теоретического экономического 
знания, воспроизводимого академическим сообществом, 
и перспективных потребностей реальной экономики. По-
этому это может быть только гибкая, постоянно актуали-
зируемая модель, предполагающая возможности быстрого 
реагирования на изменение запросов по квалификационным 
навыкам путем обновления содержания и пересборки обра-
зовательных программ в соответствии с меняющимися по-
требностями рынка труда.

Библиографический список
1.	 О национальных целях развития Российской Федерации на пери-

од до 2030 года и на перспективу до 2036 года: Указ Президента 
Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 // КонсультантПлюс: 
Информ. — правовой портал. — URL:  https://login.consultant.ru/lin
k/?req=doc&base=LAW&n=475991/ — Текст: электронный.

2.	 О Стратегии научно-технологического развития Российской Фе-
дерации: Указ Президента Российской Федерации от 28.02.2024 
№ 145 // КонсультантПлюс: Информ. — правовой портал. — 



42
URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=47097
3&dst=100001/ — Текст: электронный.

3.	 Об утверждении Концепции технологического развития на период 
до 2030 года: Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 20.05.2023 № 1315-р (ред. от 21.10.2024) // КонсультантПлюс: Ин-
форм. — правовой портал. — URL: https://login.consultant.ru/link/?re
q=doc&base=LAW&n=488692/ — Текст: электронный.

4.	 Об  утверждении приоритетных направлений научно-
технологического развития и  перечня важнейших науко-
емких технологий: Указ Президента Российской Федерации 
от  18.06.2024 №  529  // КонсультантПлюс: Информ.  — правовой 
портал. — URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW
&n=478980/ — Текст: электронный.

5.	 О реализации Национального проекта «Наука и университеты» 
и об информации о докладе о реализации государственной по-
литики в сфере высшего образования и соответствующего до-
полнительного профессионального образования: Материалы 
к «Правительственному часу» в Государственной думе 30 июля 
2024 года — С. 16. // Парламентская библиотека Государствен-
ной думы Федерального собрания Российской Федерации. — 
URL: https://parlib.duma.gov.ru/common/upload/document_pravchas/
gh30072024_i.pdf — Текст: электронный.

References
1.	 O nacional'nyh celyah razvitiya Rossijskoj Federacii na period do 2030 

goda i na perspektivu do 2036 goda: Ukaz Prezidenta Rossijskoj Fed-
eracii ot 07.05.2024 № 309 // Konsul›tantPlyus: Inform. — pravovoj 
portal. — URL: https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW
&n=475991/ — Tekst: elektronnyj.

2.	 O Strategii nauchno-tekhnologicheskogo razvitiya Rossijskoj Fed-
eracii: Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 28.02.2024 № 145 // 



43НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

Konsul'tantPlyus: Inform. — pravovoj portal. — URL: https://login.
consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=470973&dst=100001/ — 
Tekst: elektronnyj.

3.	 Ob utverzhdenii Koncepcii tekhnologicheskogo razvitiya na period 
do 2030 goda: Rasporyazhenie Pravitel'stva Rossijskoj Federacii ot 
20.05.2023 № 1315-r (red. ot 21.10.2024) // Konsul'tantPlyus: In-
form. — pravovoj portal. — URL: https://login.consultant.ru/link/?req
=doc&base=LAW&n=478980/ — Tekst: elektronnyj.

4.	 Ob utverzhdenii prioritetnyh napravlenij nauchno-tekhnologicheskogo 
razvitiya i perechnya vazhnejshih naukoemkih tekhnologij: Ukaz 
Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 18.06.2024 № 529 // Konsul'tant-
Plyus: Inform. — pravovoj portal. — URL: https://login.consultant.ru/
link/?req=doc&base=LAW&n=478980/ — Tekst: elektronnyj.

5.	 O realizacii Nacional'nogo proekta «Nauka i universitety» i ob infor-
macii o doklade o realizacii gosudarstvennoj politiki v sfere vysshego 
obrazovaniya i sootvetstvuyushchego dopolnitel›nogo professional›-
nogo obrazovaniya: Materialy k «Pravitel'stvennomu chasu» v Go-
sudarstvennoj dume 30 iyulya 2024 goda — S. 16. // Parlamentskaya 
biblioteka Gosudarstvennoj dumy Federal›nogo sobraniya Rossijskoj 
Federacii. — URL: https://parlib.duma.gov.ru/common/upload/docu-
ment_pravchas/gh30072024_i.pdf — Tekst: elektronnyj.

Контактная информация / Contact information
ФГБОУ ВО «РЭУ им. Г.В. Плеханова»
115054, Москва, Стремянный переулок, д. 36
Plekhanov Russian University of Economics, 36, Stremyanny Lane, 115054, 
Moscow
Минашкин Виталий Григорьевич /Vitaliy G. Minashkin
Minashkin.VG@rea.ru 



44
DOI: 10.38197/2072-2060-2025-251-1-44-62

СИСТЕМНОЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
ОБРАЗОВАНИЕ КАК ОТВЕТ 
НА ВЫЗОВЫ ВРЕМЕНИ 1
SYSTEMS ECONOMIC 
EDUCATION AS 
A RESPONSE TO THE 
CHALLENGES OF TIME

КЛЕЙНЕР ГЕОРГИЙ БОРИСОВИЧ
Руководитель научного направления 
«Мезоэкономика, микроэкономика, 
корпоративная экономика» Центрального 
экономико-математического института 
Российской академии наук (ЦЭМИ РАН), 
научный руководитель Кафедры моделирования 
и системного анализа Финансового 
университета при Правительстве 
РФ, заведующий Кафедрой институциональной 
экономики Государственного университета 
управления, член-корреспондент РАН, доктор 
экономических наук, профессор

1   Статья подготовлена по материалам доклада на Научном форуме «Абалкинские чтения», 
18 декабря 2024 г., г. Москва.



45НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

GEORGE B. KLEINER
Head of the Scientific Department 
Mesoeconomics, microeconomics, corporate 
economics, Central Economics and Mathematics 
Institute of the Russian Academy of Sciences 
(CEMI RAS); Scientific director of the 
Department of Modeling and Systems Analysis, 
Financial University under the Government of 
the Russian Federation; Head of the Department 
of Institutional Economics, State University 
of Management; Corresponding Member of 
the Russian Academy of Sciences, Doctor of 
Economic Sciences, Professor

АННОТАЦИЯ
В статье анализируются требования, предъявляемые к отечественно-
му экономическому образованию со стороны актуальных проблем 
в хозяйственной практике, экономической политике, экономической 
теории и управлении экономикой России. Показывается роль эконо-
мического образования в повышении уровня внутренней согласован-
ности различных фрагментов экономики, усилении преемственности 
экономических решений и связности экономического мировоззре-
ния участников экономической деятельности. Предлагаются меры 
по усилению согласованности содержания и способов преподавания 
отдельных экономических дисциплин в целях развития междис-
циплинарного и межпарадигмального подходов в экономическом 
образовании.  
ABSTRACT
The requirements to the national economic education from the side of 
actual problems in economic practice, economic policy, economic theory 
and management of the economy of Russia have been analyzed in the 
paper. The role of the economic education in the improvement of the lev-
el of internal coordination of various economic fragments, the strength-
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ening of the continuity of economic decisions and the connection of the 
economic outlook of participants in economic activity has been shown. 
Measures to strengthen the consistency of the content and methods 
of teaching individual economic disciplines in order to develop cross-
disciplinary and cross-paradigm approaches in the economic education 
have been proposed.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Экономическое образование, вызовы времени, системность образова-
ния, согласованность экономических сегментов, бинарные занятия. 
KEYWORDS
Economic education, challenges of time, systems education, coordination 
of economic segments, binary classes.

Введение 
Образование как система фильтрации накопления и пере-
дачи знаний от одного поколения к другому находится 
в сложных отношениях со временем. С одной стороны, рас-
пространяемые знания являются результатом познаватель-
ной деятельности общества в прошлом периоде. С другой 
стороны, система образования испытывает давление сегод-
няшнего дня. С третьей стороны, система образования опре-
деляет основные черты будущего периода и гармонизирует 
тем самым единую траекторию развития общества. 

Радикальные перемены, происшедшие за последние 
десятилетия в общественном устройстве, мировоззрении 
и взаимоотношениях людей, технологии и других сфе-
рах общества, требуют пересмотра контента образования 
и реорганизации структуры образовательных институ-
тов. Настоятельность этих требований позволяет говорить 
о вызовах, формирующихся в обществе и адресованных 
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к системе образования [1–3]. Эти вызовы, естественно, не-
однозначны, носят порой неопределенный характер и су-
щественно зависят от интересов подсистем общества, 
выдвигающих подобные требования. В связи с этим воз-
никает задача их систематизации и уточнения. Меняется 
и представление о роли экономики в человеческом обще-
стве. Прагматическое понимание экономики как средства 
обеспечения человечества продуктами питания, одеждой, 
жилищем и т.п. дополняется осознанием экономики как 
ключевого фактора, обеспечивающего постоянную связь 
между индивидуумами и, следовательно, превращающего 
популяцию отдельных агентов в общество. Иными слова-
ми, экономика постепенно осознается как системообразую
щее начало общества. 

Проекция сложившихся в последнее время и систе-
матизированных требований к экономике на структуру 
и функции сферы экономического образования позволяет 
определить общие контуры преподавания знаний об эко-
номической теории, экономической политике, управлении 
экономикой и хозяйственной практике применительно 
к условиям России. Такая структуризация предмета эконо-
мических знаний дает возможность сформировать фунда-
ментальное ядро экономических знаний и его периферию, 
включающую более частные предметно-ориентированные 
знания. 

Следствием такого понимания экономических знаний яв-
ляется предлагаемая в данной статье система дуэтного пре-
подавания, в рамках которой ключевые темы освещаются 
на семинарах одновременно двумя специалистами по раз-
личным дисциплинам курса. Это позволяет расширить 
кругозор студента, перейти от плоскостного и локального 
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к объемному и масштабному видению проблем экономики. 
Тем самым будет сделан шаг в сторону междисциплинарно-
сти образования как основного направления совершенство-
вания современной системы знаний. 

Современное экономическое образование в российских 
вузах является по факту парадигмально ограниченным. 
Причем неоклассическая парадигма, ориентированная 
на представление экономического пространства как сферы 
взаимодействия самостоятельных экономических агентов, 
преследующих свои собственные интересы, является бла-
годаря курсам микро- и макроэкономики доминирующей. 
Переход к системной парадигме, учитывающей не только 
интересы агентов, но и влияние и динамику институцио-
нальной и инновационной структур общества, должен стать 
ответом на вызовы времени. Повышение системности эко-
номического образования станет залогом повышения гар-
моничности и внутренней согласованности экономики как 
одной из важнейших подсистем общества. 

В первом разделе статьи анализируются актуальные 
особенности российской экономики, которые должны най-
ти отражение в системе отечественного экономического 
образования. Вторая часть посвящена проблемам повыше-
ния системности экономического образования, обеспече-
ния связности и согласованности массива экономических 
знаний. 

Раздел 1. Вызовы времени, стоящие перед 
отечественной экономикой 
В течение последних 25 лет экономика пережила и про-
должает переживать серьезные потрясения. Актуальные 
проблемы, возникшие в экономике в конце XX — начале 



49НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

XXI века., относятся ко всем четырем составляющим эко-
номики как подсистемы общества: экономической тео-
рии, экономической политике, управлению экономикой, 
хозяйственной практике. 

Развитие экономики как общемировой процесс, а также 
как процесс в рамках конкретной страны носит сложный, 
нелинейный и нестационарный характер. В максималь-
ной степени это относится и к экономике России. Пере-
ход от плановой к рыночной экономике привел к слому 
многих закономерностей, присущих экономике допере-
строечного периода. Товаропроизводители лишились 
целевых и плановых ориентиров, определявших деятель-
ность предприятий во внешней среде, а также в органи-
зации внутрифирменного пространства. Неоднократно 
менялся вектор внешней политики государства, что при-
водило к смене дружественных отношений с рядом стран 
на конфронтационные и обратно. Внутрироссийское эко-
номическое пространство утратило целостность и фраг-
ментировалось по функциональным и территориальным 
признакам. Соответственно, усилилось социальное рас-
слоение общества. Существенным фактором неопреде-
ленности стало развитие информационно-компьютерных 
технологий, в том числе искусственного интеллекта. Воз-
можности широкомасштабного сбора и хранения циф-
ровых данных привели, с одной стороны, к появлению 
детальных описаний локальных фрагментов экономи-
ки, а с другой — к трудностям согласования этих данных 
по различным фрагментам и практической невозможно-
сти формирования единой, последовательной и непроти-
воречивой картины социально-экономического развития. 
В такой картине должны сочетаться агрегированное и де-
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тализированное описание экономики и общества, вклю-
чая согласование слоев экономики на макро-, мезо-, 
микро- и наноуровнях. 

В области экономической теории были подвергнуты со- 
мнению аксиоматические концепции типа оптимизации,  
расширения пространства возможностей для каждого 
субъекта и т.п. Фактически теоретический канон в эко-
номической теории уступил место эмпирическому  
(см. [4–5]), что отразилось в появлении теории поведен-
ческой экономики [6] и пышном расцвете эконометрики 
[7–9], в том числе с использованием big data. 

В сфере управления возникла необходимость пересмо-
тра фундаментальных концепций управляемости чело-
века, коллектива, общества. Осознание многослойности 
психологической конституции каждого из этих образо-
ваний привело к признанию исключительной сложности 
управления и прогнозирования его результатов [10–11]. 

В самое последнее время к указанным факторам и со-
ставляющим многоплановое понятие «вызов времени» 
по отношению к российской экономике добавилась не-
определенность будущего развития, связанная с уходом 
из экономики России многих иностранных предприятий, 
менеджеров, акционеров — владельцев актуальной техно-
логической, производственной и рыночной информации. 

Необходимость учета новых теоретических, управ-
ленческих и структурно-функциональных факторов 
ставит перед системой экономического образования се-
рьезные проблемы, требующие не только квалифици-
рованного интеллектуального анализа, но и изменения 
стратегии экономического образования в школах, коллед-
жах и университетах. 
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Раздел 2. Цель — повышение системности 
образования 
Анализ так называемых «вызовов времени» показывает, что 
основной проблемой сегодняшней экономики и экономики 
обозримого будущего России является нарушение принци-
пов системности, в том числе принципов пространственной 
связности и межпериодной непрерывности развития. От-
сюда вытекает, что экономика должна быть не только систе-
мообразующей силой общества, но и обладать качествами 
внутренней системности. 

Одним из ярких проявлений недостаточной системности 
экономики является рассогласование между экономической 
теорией и реальной хозяйственной практикой. Междисци-
плинарная структуризация (деление экономики на эконо-
мическую теорию, экономическую политику, управление 
экономикой и хозяйственную практику) позволяет акценти-
ровать внимание на системных взаимосвязях между эконо-
мической теорией и хозяйственной практикой, нарушение 
которых особенно заметно в российской экономике в по-
следние десятилетия. Следует признать, что недостаточное 
внимание к развитию экономической науки в России неиз-
менно трансформируется в низкие темпы роста отечествен-
ной экономики. В этом смысле междисциплинарный разрез 
экономики можно рассматривать как базовый при анализе си-
стемных проблем, вызванных ее диспропорциональностью. 

Межсегментная структуризация является ключевой с точ-
ки зрения системной парадигмы. Обеспечение пропор-
циональности и  согласованности в  развитии проектного, 
объектного, процессного и  средового сегментов экономики 
[12] является необходимым условием ее устойчивого разви-
тия. Перекосы в этой сфере приводят к снижению эффектив-
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ности экономики и ее перегреву или, наоборот, застою [13]. 
Для предотвращения таких явлений необходима серьез-
ная  реформа управления, направленная на  достижение 
и  поддержание сбалансированности системных сегментов 
(подсистем) экономики. При этом каждый сегмент должен 
получить представительство в  органах исполнительной 
власти  — управленческий офис, регулирующий деятель-
ность данного сегмента и несущий ответственность за его 
развитие. 

Межуровневая структуризация (деление экономики 
на макро-, мезо-, микро- и корпоративную сферы) долж-
на быть ориентирована на обеспечение взаимодействия 
между вертикальными уровнями экономики. Диспропор-
ции в развитии этих уровней затрудняют вертикальную 
координацию экономических систем и, соответственно, 
передачу сигналов прямой и обратной связи между ними. 
Для анализа пропорций между этими сферами целесоо-
бразно использовать модель системной тетрады [12], в ко-
торой макроэкономика играет роль средовой подсистемы, 
мезоэкономика — объектной, микроэкономика — процесс-
ной и корпоративная экономика — проектной подсистемы. 
Это позволяет по-новому взглянуть на взаимодействия ие-
рархических слоев экономики, выявить скрытые возмож-
ности влияния на микроуровень экономики со стороны 
макро- и мезоуровней. 

Сложившаяся в последние десятилетия традиция раз-
дельного преподавания макро- и микроэкономики, а также 
слабое внимание к преподаванию мезоэкономики как свя-
зующего звена между макро- и микроэкономикой препят-
ствует восприятию экономики студентами как неразрывной 
и целостной системы. В курсах национальной экономики 
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должны быть показаны все перечисленные разделы и раз-
резы экономики и обращено особое внимание на проблемы 
их взаимодействия. Особое внимание должно быть уделено 
мезоэкономике и ее роли как подсистемы, с одной стороны, 
доводящей установки экономической политики до уровня 
экономических агентов («сверху вниз»), с другой — интегри-
рующей стратегические институциональные запросы эко-
номических агентов и формирующей линии связи между 
микро- и макроуровнями («снизу вверх») [14]. 

В этих условиях стержневая задача совершенствования 
экономического образования на современном этапе может 
быть сформулирована как повышение системности препо-
давания экономики. Студент, получивший экономическое 
образование, должен не только знать экономику, включая 
ключевые разделы экономической теории, решения в обла-
сти экономической политики, мероприятия в сфере управ-
ления экономикой на разных уровнях, динамику развития 
народного хозяйства, но и понимать экономику как сферу 
взаимодействия видимых и невидимых сил и факторов. 
Иными словами, экономика должна восприниматься как 
своеобразная система систем с учетом взаимодействия эко-
номических, политических, технологических и социальных 
влияний. 

Как добиться повышения уровня системности экономиче-
ского образования? Теоретически возможны два пути. Пер-
вый путь состоит в формировании и включении в учебные 
планы комплексных (для начала — бинарных) дисциплин, 
освещающих различные аспекты деятельности экономиче-
ских систем, например: налоговой политики предприятия 
и управления персоналом; цифровой трансформации пред-
приятия и теории фирмы; методов управления проекта-
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ми и финансово-кредитного механизма и т.п. Второй путь 
состоит в организации проведения лекций и семинаров 
по традиционному перечню курсов, однако с одновремен-
ным участием в каждом занятии двух преподавателей, кото-
рые рассматривают данный курс с разных точек зрения. Тем 
самым будет обеспечен переход от ленточной (узкодисци-
плинарной) структуры экономических знаний к объемной 
(широкофункциональной) структуре знаний. Одновременно 
будет налажен конструктивный диалог между представите-
лями различных дисциплин и повышена степень консоли-
дации профессорско-преподавательского состава вуза. Как 
показывает опыт, стремление к консолидации коллектива 
путем механического укрупнения или слияния тематиче-
ских кафедр не приводит к успеху. 

Существующая сегодня монодисциплинарная структура 
экономического образования, опирающаяся на гранулиро-
ванные знания, не позволяет обеспечить единство представ-
лений об экономике, а следовательно, и единство экономики. 
Знания в современной социально-экономической науке об-
разуют дискретную структуру. Переход от нее к непрерывно-
му (синкретическому) видению требует полного погружения 
как профессора, так и студента в массив знаний и перехо-
да от знания к пониманию. Знание дискретно, понимание 
непрерывно. Понимание основано на интеграции знаний, 
получаемых из внешней среды (книги, журналы, интернет, 
взаимодействие с коллегами и т.п.), и собственного жизнен-
ного опыта, включая как благоприобретенные сведения, так 
и изначальный импринтинг. Активизация процессов согла-
сования этих видов информации — одна из главных задач 
системного экономического образования. Различие между 
знанием и пониманием можно проиллюстрировать, ис-
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пользуя понятия «буква» и «дух». Первое из них относится 
к отторжимой информации, допускающей прямой перенос 
от информационного донора к информационному реципи-
енту. Второе характеризует глубинное содержание инфор-
мации, восприятие которого реципиентом возможно только 
в случае согласования данной информации с имеющими-
ся знаниями и личным опытом реципиента. Это означает, 
в частности, целесообразность, а иногда и необходимость 
использования в преподавании экономических дисциплин 
языка образов, включая образы, заимствованные из произ-
ведений литературы и искусства, а также примеры из лич-
ного опыта педагога.    

Междисциплинарность экономического образования 
должна опираться на  межпарадигмальность экономиче-
ской науки. Безальтернативная концентрация преподава-
ния на  одной из  трех базисных парадигм экономической 
теории  — неоклассической, институциональной, эволюци-
онной  — препятствует формированию объемного много-
мерного видения предмета экономической науки. Так, 
следование неоклассической парадигме излишне сужает 
горизонт видения экономики, ограничивая его интере-
сами отдельного агента. При этом из  поля зрения агента 
неизбежно ускользают важные особенности экономики 
как системообразующего компонента общества. Концен-
трация на  институциональной парадигме оставляет 
за пределами рассмотрения значительную часть социально-
экономических процессов формирования и  развития по-
пуляции институтов. Неоправданная вера в  могущество 
генетических механизмов эволюции приводит к  неверию 
в  возможности сознательного управления экономикой, 
ослаблению целенаправленности и  последовательности 
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развития. В  этих условиях наиболее рациональным пред-
ставляется преподавание экономики на  основе системной 
парадигмы, интегрирующей объектную, процессную, про-
ектную и средовую теории экономической динамики [15]. 

Для ориентации обучающихся в море экономической 
информации предлагается — наряду со знаниями как обо-
снованными, подтвержденными теорией, научной и об-
щественной практикой сведениями — систематически 
эксплицировать ситуации незнания, требующие решения 
новых теоретических, управленческих или практико-
ориентированных задач. Такие задачи должны выводить 
науку и управление на новый уровень инновационного 
развития, стимулировать не только продвижение в эко-
номической теории, но и совершенствование управленче-
ской и хозяйственной практики. «Экономика незнания», 
дополненная экономикой знания, должна стать важной 
предметной областью экономического образования.     

Системность образования предполагает не только согла-
сованность между различными компонентами имеющего-
ся на сегодняшний день знания, но и согласования между 
массивом имеющихся знаний и будущими знаниями, ко-
торые станут результатом инновационной деятельности 
участников экономики. Это означает, что системность пред-
полагает активное развитие в вузе научно-инновационной 
компоненты. Современная методика оценки результа-
тов деятельности профессорско-преподавательского со-
става вуза ориентирует преподавателя на публикацию 
определенного количества научных статей в журналах 
или книгах. Между тем качество подобных публикаций, 
за которые в вузе положены стимулирующие надбавки, 
весьма неоднородно (даже публикаций в журналах одно-
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го классификационного уровня). Фактически это качество 
определяется уровнем способностей или таланта авто-
ра. Именно по качеству научных результатов, приведен-
ных в наиболее значимых статьях, должен определяться 
уровень научно-инновационной деятельности вуза. Наи-
более существенным фактором подготовки таких ста-
тей является не внешнее стимулирование исследователя, 
а его внутренняя мотивация, обусловленная его талантом 
и стремлением к совершенствованию полученных ранее 
результатов и получением новых. Здесь во весь рост встает 
вопрос об управлении талантами научно-педагогических 
работников вуза, обеспечении внутреннего равновесия 
и поддержке моральной и материальной удовлетворенно-
сти своей работой.

Сейчас в экономической науке наступает особый пе-
риод — время «собирать камни», преодолевать дисци-
плинарные барьеры и междисциплинарные расщелины. 
Повышение уровня системности экономического образо-
вания станет ответом на актуальные вызовы времени. 

Заключение 
Наиболее значимые вызовы времени, адресуемые эконо-
мическому образованию, могут быть суммированы следую-
щим образом:  

— резкий рост сложности экономики; 
— нестабильность состава и волатильность значений фак-

торов экономических процессов;
— вторжение политических, психологических, техноло-

гических и других неэкономических факторов в экономиче-
скую реальность; 
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— утрата общепринятого языка экономической науки, 

предметно-методологическая дифференциация экономи-
ческого языка, невозможность объяснить важные эконо-
мические события и трудности их обсуждения; 

— необходимость радикального повышения уровня мо-
ральной ответственности лиц, принимающих решения, 
в системе управления экономикой;

— усиление фрагментированности экономики по терри-
ториальному, предметно-отраслевому и организационно-
управленческому признакам. 

Ответом экономического образования на эти вызо-
вы должно стать изменение содержания и формы эконо-
мического образования, направленное на радикальное 
повышение связности имеющихся и преподаваемых эко-
номических знаний и данных, а также на укрепление не-
прерывности развития экономической науки при переходе 
от одного периода к другому.  

Для преодоления междисциплинарных и межпарадиг-
мальных разрывов в пространстве экономических знаний 
целесообразно активизировать взаимодействие преподава-
телей различных дисциплин в вузе, в частности, расширять 
практику проведения бинарных занятий, в которых пре-
подавание ведется одновременно двумя преподавателями, 
специализирующимися по различным направлениям эко-
номической теории и практики. 

Необходимо всемерно укреплять в обществе авторитет 
университетской экономической науки, активизировать мо-
ральное и материальное поощрение преподавателей эконо-
мических дисциплин, делая акцент при этом на поддержке 
наиболее талантливых преподавателей и студентов вузов.  
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Экономическое образование играет роль связующего ка-
нала между прошлым, настоящим и будущим экономики. 
Ответственность, которую несут преподаватели экономи-
ческой теории, политики, методов управления и решения 
практических хозяйственных задач, должна быть осозна-
на, с одной стороны, обществом, с другой — контингентом 
преподавателей экономических дисциплин.   
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АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются основные причины трансформации рос-
сийской модели экономического образования. В сфере образования 
на современном этапе развития страны происходят глобальные пере-
мены. На фоне выхода России из Болонских отношений неизбежна 
реформа модели образования. В статье речь идет о построении об-
разовательной модели в России, в том числе экономической с учетом 
реалий мироустройства. На протяжении всего исторического периода 
развития национальной системы высшего образования РФ были по-
пытки решить вопрос ее оптимизации, для чего предлагались различ-
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ные подходы к созданию образовательной модели. Один из вариантов 
решения этого вопроса — принципы поэтапного погружения в новые 
системы экономического усовершенствования образования.
ABSTRACT
The article examines the main reasons for the transformation of the 
Russian model of economic education. Global changes are taking place 
in the field of education at the current stage of the country’s develop-
ment. Against the backdrop of Russia’s withdrawal from the Bologna 
relations, a reform of the education model is inevitable. The article 
discusses the construction of an educational model in Russia, includ-
ing an economic one, taking into account the realities of the world 
order. Throughout the historical period of development of the national 
system of higher education in the Russian Federation, there have been 
attempts to resolve the issue of its optimization, for which various ap-
proaches to the creation of an educational model have been proposed. 
One of the options for solving this issue is the principles of gradual 
immersion in new systems of economic improvement of education.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Модель экономического образования, проектное обучение, интегра-
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Введение
В современных условиях очень важно определить и понять 
главный источник развития страны. К решению этого во-
проса можно отнести и модель экономического образования 
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в России. В ее основе должна находиться институциональ-
ная, информационная интеграция, направленная на нара-
щивание человеческого и интеллектуального потенциала 
территорий.

Цель исследования
Иллюстрация модели экономического образования в схема-
тичной форме.

Современный глобальный мир предлагает многооб-
разие понимания модели образования. Для России — это 
важный вопрос, решение которого позволит определить 
будущее страны. Основой стабильного государства мо-
жет стать правильно выбранная модель экономического 
образования.

Результаты и обсуждение
Образ будущего для России в изменившихся макроэконо-
мических условиях, внутренних и внешних вызовах пред-
полагает многообразие его сценариев. Важным вопросом 
в реалии времени выступает образование, и, прежде всего, 
подготовка квалифицированных специалистов, в том числе 
в области экономики. 

Прежде чем приступить к обсуждению этого вопроса, не-
обходимо понять ожидаемые результаты от выбора модели 
образования. Необходимо также изучить экономические 
возможности государства.

Исследуем мировые модели образования, которые прош-
ли исторический путь развития и которые сегодня являют-
ся базовыми моделями образования для отдельных стран 
и континентов. Прежде всего, это европейская модель обра-
зования и американская.
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Европейская модель изначально предполагает в качестве 

ожидаемого результата  высокий уровень фундаменталь-
ных знаний у выпускников, включая область естественных 
наук. Здесь три ступени получения знаний: первая — сред-
няя школа; вторая — профессиональная высшая; третья — 
послевузовское образование. В этой модели образование 
на всех уровнях — государственное.

Однако в европейской модели образования в зависимо-
сти от страны, присутствуют свои модели высшего образова-
ния. В частности, успешное освоение программ в британском 
университете возможно в случае успешного окончания 
частной школы. Эффективность этих школ высока. Как пра-
вило, выпускники таких школ продолжают свое обучение 
в престижных университетах мира, процент поступления 
составляет 99%. Набор студентов проходит организованно, 
этим занимается специально созданная организация — Цен-
тральное бюро (UCAS). В перечень необходимых документов 
включается — подтвержденные результаты (баллы) получен-
ных на выпускных экзаменах предуниверситетского курса, 
или отметка заявителя о сдаче экзаменов при поступлении 
в высшее учебное заведение и рекомендаций из школы. 
Британские университеты проводят систематический ана-
лиз по конъюнктуре образовательного рынка, быстро вводят 
новые специализации, предлагают дополнительные дисци-
плины для получения фундаментального образования. Вы-
пускники британских университетов имеют высокий рейтинг 
при трудоустройстве на высокооплачиваемую должность.

В рамках европейской модели также отдельно рассматри-
вают немецкую модель образования и французскую.

Особенность немецкой модели — применение принци-
па дуальности, то есть двойственности: обучение проходит 
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в тесном взаимодействии с производством. Результатив-
ность такого обучения также имеет высокий уровень трудо-
устройства выпускников.

Для французской модели образования характерна своя 
особенность — всеобщее бесплатное обучение.

Американская модель включает разные формы финан-
сирования: государства и бизнеса. Как правило, высшее 
образование платное. Особенностью модели высшего об-
разования в США является то, что предпочтение отдается 
политехническим и технологическим институтам, которые 
одновременно ведут образовательную и исследовательскую 
деятельность. Это позволяет учебному заведению полу-
чать серьезные доходы. Следует отметить, что со стороны 
государства также есть финансовые вложения в образова-
тельный процесс. Большую роль в решении вопроса финан-
сирования университета играет эндаумент-фонд. Поэтому 
университеты заинтересованы в привлечении перспектив-
ных студентов. В качестве примера можно привести стра-
тегию Гарварда, университетский фонд которого достигает 
37 млрд долларов и доход от которого в балансе университе-
та составляет высокую долю.

Сегодня на мировую образовательную площадку выхо-
дят университеты с азиатской моделью образования, кото-
рая вбирает в себя все лучшие практики образовательных 
систем.

Следует отметить наиболее прогрессивные азиатские мо-
дели высшего образования. Это Корея, где акцент ставится 
на внедрение в образовательный процесс информационных 
технологий. Корейское высшее образование — это эгали-
тарная модель с амбициозной образовательной политикой 
создания элитарного общества. Поступление в вуз зависит 
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только от таланта и работоспособности абитуриента. Вместе 
с тем корейские университеты имеют свою иерархическую 
лестницу «котировки» дипломов. В оценку деятельности, 
помимо образовательных критериев, включаются и такие 
показатели, как научная, материально-финансовая база, 
соотношение студента — преподавателя. Университет с вы-
соким рейтингом может претендовать на финансовую 
поддержку со стороны государства, а выпускники такого 
университета на получение престижной работы.

В Сингапуре сегодня представлены три университета, 
предлагающие двухуровневые модели высшего образова-
ния: высшее образование и аспирантура, включающая ве-
дение исследовательской работы на высоком уровне.

Япония — страна, где 42% трудоспособного населения 
в возрасте 25–65 лет имеет высшее образование. И это 
не случайно. Страна обладает высоким уровнем авто-
матизированных процессов в деятельности компаний. 
Безусловно, это требует серьезных знаний и подготов-
ки специалистов. В Японии 600 университетов, 2,5 млн 
обучающихся.

В Китае — многоступенчатая система высшего образова-
ния, строго специализированная, платная. Каждое высшее 
учебное заведение составляет свою программу обучения. 
Возможно получение стипендий. Все вузы страны нахо-
дятся в ведении государства.

Сегодня азиатская модель высшего образования при-
знается как наиболее совершенная. В частности Япония, 
Южная Корея, Сингапур создали лучшую систему высшего 
образования, которая способствует продвижению эконо-
мической, научной и культурной интеграции мировых об-
разовательных систем в глобализирующемся мире.
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Что же в России? Россия, которая применила к высшему 
образованию стандарт европейского образования, сегодня 
вышла из Болонской системы образования. Российские вузы 
имели трехуровневую систему обучения. Это бакалавриат — 
3–4 года, магистратура — 2 года и аспирантура — 3–4 года 
обучения. Выход из Болонского соглашения определяется 
ее неэффективностью для российской модели образования. 
К сожалению 20-летняя интеграция университетов в евро-
пейскую модель не получила нужного результата.

В связи с этим принято решение о создании Российской 
модели высшего образования. Какая же модель нужна? Пре-
жде всего, — экономическая.

По мнению А.А. Аузана, декана экономического факуль-
тета МГУ имени М.В. Ломоносова, доктора экономических 
наук, профессора, такая модель «должна основываться на: 

1. Фундаментальной подготовке студентов в области эм-
пирических методов.

2. Развитии навыков ориентации в широкой палитре тео-
ретических подходов к осмыслению крупных общественных 
проблем.

3. Интеграции теории и практики (формирование ком-
плексного восприятия особенностей функционирования 
российской экономики)» [1].

Это — необходимые составляющие части модели обра-
зования, органически дополняющие друг друга, поскольку 
без изменения «основополагающей теоретической базы» 
[2], без нового взгляда на формирование экономическо-
го мышления невозможно построить модель, позволяю-
щую транслировать качество экономического образования. 
На современном этапе развития международных отноше-
ний наша страна находится в невыгодных геополитических 
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условиях, что способствует переходу на стратегию импорто-
замещения и перестройки экономики. Точкой роста здесь 
должна бы стать наука и образование, в том числе эконо-
мическое. Однако следует отметить, что в образовательном 
процессе пока не произошло глубоких сдвигов. Оно оста-
лось таким же, как на рубеже XXI века: основанное на запад�-
ных подходах в духе неоклассической теории, прежде всего, 
неоинституционализма. Разрыв между полученными тео-
ретическими знаниями и применением их в дальнейшей 
деятельности выпускниками вуза велик.

Трансформация модели экономического образова-
ния должна опираться на передовые технологии, которые 
не только совершенствуют текущие процессы в экономи-
ческом образовании, но и открывают безграничные пер-
спективы для новой архитектуры национальной системы 
высшего образования.

В этом контексте стоит более подробно рассмотреть не-
которые темы, которые когда-то считались маргинальными, 
но теперь стали реальностью или станут таковой в ближай-
шем будущем. 

Цифровая трансформация может полностью поменять 
технологические принципы в экономике и, следовательно, 
в образовательном цикле. Будучи на первой линии изме-
нений, университеты должны быть готовы быстро адапти-
роваться к этим технологическим трендам. Однако успех 
такой перестройки зависит от ряда факторов.

Подготовка кадров новой формации требует новых 
подходов к организации образовательного процесса. Как 
отмечает  А.А. Аузан в своих работах, «необходимо пере-
осмыслить место новых дисциплин в учебном плане, рас-
крывающих специфику функционирования российской 
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экономики» [1]. Специалисты (выпускники) в области эко-
номики должны знать и уметь применять такие технологии, 
как искусственный интеллект, облачные технологии.

Облачные технологии играют ключевую роль в со-
временной экономике, обеспечивая компаниям гибкость, 
масштабируемость, инновации и конкурентоспособность. 
Они открывают новые возможности для предоставления 
услуг и развития бизнеса, улучшают доступность информа-
ции и ресурсов, а также способствуют росту эффективности 
и производительности. Однако успешное использование об-
лачных технологий требует внимательного анализа рисков, 
связанных с безопасностью и конфиденциальностью дан-
ных, а также разработки стратегий для их минимизации. 
В будущем ожидается дальнейшее распространение и инте-
грация облачных технологий в различные аспекты бизнеса 
и общества, что будет способствовать развитию цифровой 
экономики и обеспечению устойчивого роста компаний 
и индустрий [3].

Современная тенденция развития экономических про-
цессов предполагает использование информационных ком-
муникаций, в том числе в цифровом формате. 

Введение проектного обучения обеспечит непрерыв-
ность динамики образовательного процесса и непосред-
ственную связь с практической сферой. Цель — помочь 
студенту еще на начальном этапе получения знаний на-
учиться их транслировать в общество. В этом направлении 
возможно расширение культуры мышления, восприятия 
информации, умение логически верно и аргументированно 
обосновывать социально-экономические процессы.

Следующим шагом должно стать изучение и транслиро-
вание цифровых технологий.
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Современная экономическая модель строится на при-

менении новых технологических трендов. Выпускники 
экономических специальностей, не владеющие приема-
ми количественного анализа, не способны работать с тех-
нологиями больших данных, нейросетевых и языковых 
моделей, а, следовательно, они не конкурентоспособны 
на современном рынке труда. Кроме того, знания о тех-
нологиях блокчейна, криптовалютах становятся важ-
ными для понимания новых финансовых инструментов 
и технологий в эконометрике. Такие актуальные вопросы  
международных финансовых расчетов и инструментов их 
осуществления тоже являются важной темой для введения 
в раздел изучения модели экономического образования. 
Кроме того, в российских университетах обучаются сту-
денты иностранных государств, что становится важным 
основанием для включения в учебный процесс указанных 
дисциплин [4].

В связи с этим в преподавание экономических дисци-
плин необходимо транспортировать курс по  изучению 
технологических трендов, обеспечивающих качество зна-
ний экономиста — выпускника университета. 

Необходимо отметить и такую важную деталь в образо-
вательном процессе, как введение в методологию препода-
вания раздела изучения современной мировой экономики 
с обязательным акцентом на роль России в системе между-
народных отношений. 

Гибкость и адаптивность программ. Учебные про-
граммы должны регулярно обновляться в соответствии 
с изменениями в экономической сфере и требованиями 
рынка труда. Знания в области экономики и управления 
устаревают на 50% в течение двух–трех лет, поэтому не-
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обходимо их постоянно совершенствовать. К сожалению, 
существует кадровый голод на педагогов-профессионалов, 
владеющих современными экономическими трендами 
в образовании. Ограниченные ресурсы для образователь-
ных учреждений приводят к недостатку современных тех-
нологий и учебных материалов. 

Следующий вопрос — это интеграция теории и прак-
тики. Во всех мировых образовательных моделях этому на-
правлению отводится главная роль. В связи с этим нам уже 
сегодня надо решать вопрос о месте и роли университет-
ской науки в экономике страны. Отмечу, что региональные 
университеты заинтересованы в решении этой проблемы, 
так как такой подход регулирует сразу несколько ситуа-
ций: качество образования, его встраивание в производ-
ственный процесс компаний, введение университетской 
науки в выполнение национальных целей развития России 
до 2030 и 2036 гг, обозначенных в указах президента стра-
ны Владимира Путина [5].

Экономика России находится сегодня в четвертом тех-
нологическом укладе с элементом пятого. Сегодня в мире 
происходит переход к шестому [6, с. 111]. В связи с этим в об-
разовательную экономическую модель необходимо ввести 
дисциплины интеграции теории и практики, что позволит 
университету расширить границы научных изысканий. Это 
особенно актуально для региональных вузов. Здесь взаи-
модействие с хозяйственными субъектами решает вопрос 
качества обучения, с одной стороны, и помогает компани-
ям получать квалифицированных специалистов, с другой 
стороны.

Подводя итоги, можно определить следующие стра-
тегические задачи подготовки специалистов в области 
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экономики. Выпускники экономических специальностей 
должны обладать [5]:

— фундаментальными знаниями экономической науки;
— умением адаптировать полученные знания к конкрет-

ным условиям реалий жизни;
— прагматическим мышлением, позволяющим решать 

конкретные практические задачи;
— знанием глобального мира, разнообразием его 

инверсии;
— широким кругозором, обеспечивающим правильное 

принятие решений;
— способностью логически верно, аргументированно 

и четко обосновывать свое видение предмета исследования;
— культурой мышления, основными методами эконо-

мических, гуманитарных социальных наук, позволяющи-
ми анализировать социально-значимые процессы в стране 
и глобализирующемся мире.

Заключение
При построении модели экономического образования не-
обходимо учитывать следующие принципы: интеграция те-
ории и практики; поддержка и расширение сфер научного 
исследования в университетах; качественный подход к про-
ектному обучению; активное использование и разработка 
цифровых технологий; гибкость и адаптивность применя-
емых в образовательном процессе программ. Иллюстрация 
модели экономического образования позволит выделить ос-
новные ценности качества образования во времени.

Задача вузов: определяя модель экономического об-
разования, учитывать все сферы соприкосновения этих 
принципов. 
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АННОТАЦИЯ
Мировая экономика в условиях трансформации нуждается в экономи-
стах нового формата, способных адекватно оценивать текущую ситу-
ацию в мире, своевременно и неординарно реагировать на внешние 
вызовы и угрозы. В исследовании использованы методы формали-
зации и систематизации, библиометрический анализ и библиоланд-
шафтные исследования. Авторами предложены векторы развития 
университетов СНГ в едином Евразийском пространстве. Полученные 
результаты позволяют упорядочить научные достижения в сфере изу
чения становления, трансформации и развития экономического обра-
зования в современных реалиях.
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ABSTRACT
The global economy in the conditions of transformation needs econo-
mists of a new format, capable of adequately assessing the current situa-
tion in the world, promptly and unconventionally responding to external 
challenges and threats. The study used methods of formalization and 
systematization, bibliometric analysis. The authors proposed directions 
for the development of CIS universities in a single Eurasian space. The 
obtained results allow us to organize scientific achievements in the field 
of studying the formation, transformation and development of economic 
education in modern realities.
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Экономическое образование, система высшего образования, 
университет.
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Введение 
В условиях геополитической неопределенности внешней 
среды образовательным организациям отведена важная 
роль в подготовке высококвалифицированных специалистов 
в области экономики, обладающих не только комплексом 
профессиональных, деловых и личностных компетенций, 
набором качеств, наиболее полно отражающих их содержа-
ние, но и адаптивным интеллектом, позволяющим быстро 
перестраиваться под новые вызовы и задачи инновацион-
ного развития экономики страны [1,2].

Становление и  развитие системы современного рос-
сийского экономического образования можно условно 
разделить на  три этапа: послереволюционный, советский 
и современный этап развития.
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I этап начался в начале 30-х гг. XX века и продолжал-

ся до 60-х гг. XX века. Этап характеризовался созданием 
первых институтов народного хозяйства. 

Потребность в  создании институтов и  подготовки 
квалифицированных специалистов в  области экономи-
ки обусловлена рядом факторов: 

— формирование новых экономических отношений;
— создание государственного сектора экономики, 

единой системы управления народным хозяйством [3];
— индустриальная модернизация промышленности [4];
— кооперация сельского хозяйства [5]. 
Возникла необходимость преобразования всей си-

стемы высшего образования в стране, основная задача 
заключалась в подготовке специалистов экономическо-
го профиля, как резерва для улучшения работы про-
мышленного сектора, повышения рентабельности 
и  эффективности деятельности производственных 
предприятий.

II этап становления экономического образования 
характеризуется периодом политической «оттепели» 
и проведением косыгинской экономической реформы 
1965 г. в СССР. Основная идея реформы заключалась 
во внедрении новых экономических методов управле-
ния, расширении хозяйственной самостоятельности 
предприятий и широком использовании инноваци-
онных методов материального стимулирования труда 
работников, что повлекло за собой увеличение потреб-
ности в квалифицированных экономистах, способных 
принимать обоснованные экономические решения 
и, как следствие, появление новых форматов образова-
тельных организаций — институтов: народного хозяй-
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ства, торгово-экономических, финансово-экономических 
и инженерно-экономических. 

В 1987 г. на территории СССР функционировали 40 эко-
номических высших учебных заведений, готовящих высо-
коквалифицированные кадры экономистов, финансистов 
и инженеров-экономистов для различных отраслей народ-
ного хозяйства: 18 экономических институтов, 14 торгово-
экономических, два инженерно-экономических, один 
институт управления и  пять финансово-экономических 
институтов. 

III этап развития экономических институтов связан 
с распадом СССР и формированием нового мирового гео-
политического пространства, образованием Содружества 
Независимых Государств (СНГ), в целях организации со-
трудничества в  политической, экономической, соци-
альной, культурной и  иных областях, создания общего 
экономического пространства и т.д. 

Этап характеризуется изменением роли хозяйствен-
ных вузов в  социально-экономическом развитии стран 
СНГ, их кооперацией с  другими профильными институ-
тами в рамках подготовки специалистов, востребованных 
на рынке труда, а также увеличением количества негосу-
дарственных вузов, реализующих образовательные про-
граммы «экономического профиля» низкого качества, что 
привело к  дискредитации экономического образования 
в целом. 

Более чем за  30 лет существования институтов на-
родного хозяйства после распада СССР, их деятельность 
претерпела значительные изменения: преобразование 
институтов в университеты; объединение; слияние; пере-
именование; реорганизация (табл. 1).
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Результаты и обсуждение
В настоящее время особое внимание уделяется развитию 
взаимоотношений вузов России со странами СНГ, в том 
числе обсуждению значимых вопросов многостороннего 
сотрудничества в сфере образования и подготовки высоко-
квалифицированных специалистов, развитию новых форм 
сотрудничества в образовательной и научной сферах.

Формирование общего видения роли университетов 
стран СНГ в развитии промышленно-инновационных эко-
систем, механизмов региональной кооперации, решении 
конкретных задач устойчивого социально-экономического 
развития стран обусловило создание Ассоциации универси-
тетов СНГ по вопросам устойчивого экономического разви-
тия, инициатором которой выступил Санкт-Петербургский 
государственный экономический университет. 

Тесное взаимодействие университетов-участников Ас-
социации как центров образования, науки и культуры, спо-
собствует эффективному решению задач экономического 
развития стран-участниц, снижению негативного влияния 
геополитической обстановки в мире, учету националь-
ных приоритетов стран, решению задач по наращиванию 
объемов производства, диверсификации экспорта и им-
порта, обеспечения продовольственной безопасности, что 
обусловило потребность в создании новых экономических 
и инженерных школ на базе университетов, повышению 
требований к качеству образования и эффективности на-
учных исследований, созданию единого образовательного 
пространства.

Приоритетными направлениями развития университетов 
СНГ в Евразийском пространстве, на наш взгляд, являются: 
образовательная, научная, воспитательная и международ-
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ная деятельность. Рассмотрим реализацию мероприятий 
по данным направлениями на примере Уральского государ-
ственного экономического университета (г. Екатеринбург).

Образовательная деятельность
В настоящее время на территории Российской Федерации 
по программам бакалавриата, специалитета, магистрату-
ры в образовательных организациях высшего образования 
и научных организациях обучается более 120 тыс. иностран-
ных студентов (табл. 2).

Та б л и ц а  2 

Иностранные студенты, обучающиеся по программам бакалавриата, 
специалитета, магистратуры в образовательных организациях 
высшего образования и научных организациях 1 

Показатель 2019/ 
2020

2020/ 
2021

2021/ 
2022

2022/ 
2023

Иностранные студенты, принятые 
на обучение, всего, тыс. человек 101,2 98,2 104,1 120,4

из них граждане стран:
СНГ, Балтии, Грузии 70,1 60,4 60,2 76,2
Европы 0,9 0,8 0,9 11,2
Азии 21,6 24,2 23,3 26,2
Центральной и южной Америки 1,1 1,6 1,2 1,4
Северной Америки 0,1 0,1 0,1 0,1
Африки 7,3 105, 8,5 10,9
Удельный вес численности 
иностранных студентов в общей 
численности студентов, %

7,3 7,7 7,9 8,4

По данным, представленным в таблице, наблюдается 
тенденция к увеличению контингента иностранных обу-

1   Российский статистический ежегодник. 2023: Стат. сб./Росстат. – Р76 М., 2023 – 701 с.



88
чающихся как в разрезе стран, так и в общей численности 
студентов.

Согласно Указу Президента Российской Федерации «О на-
циональных целях развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 2 численность 
иностранных студентов, обучающихся в российских обра-
зовательных организациях высшего образования и науч-
ных организациях, к 2030 г. должна увеличиться минимум 
до 500 тыс. человек. Однако необходимо учитывать, что рост 
численности иностранных студентов не влияет на снижение 
требований к абитуриентам из зарубежных стран, и край-
не важно следить за уровнем качества подготовки специ-
алистов и условиями обучения российских и иностранных 
граждан.

Определим векторы развития университетов СНГ  
в  Евразийском пространстве в  области образовательной 
деятельности:

•	 Объединение усилий университетов в  деятельности 
по  повышению качества подготовки специалистов 
на основе интеграции образования, науки и производ-
ства, использования современных образовательных 
технологий, преемственности национальных традиций 
в сфере подготовки кадров и использования мирового 
опыта.

В Российской Федерации создаются инженерные школы 
для подготовки кадров для передовых и развивающихся 
отраслей экономики. На базе Уральского государственного 
экономического университета реализуются проекты по про-
фессиональному самоопределению школьников «Инженер-

2   Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».
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ная школа», «Предпринимательские классы», «Школа сервиса 
и гостеприимства». С 2021 г. в рамках проекта «Предприни-
мательские классы» университет осуществляет подготовку 
учащихся 9–11-х классов г. Екатеринбурга по стандартам 
worldskills. 

•	 Развитие совместных образовательных программ, 
включая программы двух дипломов (в том числе 2+2, 
2+1), позволяющих обучающимся интегрировать-
ся в любую образовательную программу на любом 
этапе.

Данный образовательный формат позволяет студентам 
освоить уникальные компетенции и получить два диплома. 
В настоящее время в УрГЭУ обучается по программе двух 
дипломов более 1000 студентов, осваивающих одновре-
менно две образовательные программы бакалавриата или 
магистратуры. Программа реализуется в рамках договора 
о сотрудничестве с Ташкентским государственным эконо-
мическим университетом (Республика Узбекистан).

•	 Международная аккредитация совместных образова-
тельных программ с привлечением аккредитационных 
агентств.

Получение международной аккредитации позволя-
ет университетам получить подтверждение гарантий вы-
сокого качества образования, соответствия оказываемых 
университетами образовательных услуг международ-
ным требованиям, повысить уровень привлекательности 
ВУЗа для абитуриентов, получить объективную оценку ос-
новной деятельности и информацию о неиспользованных 
возможностях, потенциале и перспективах развития, укре-
пить конкурентную позицию на внутреннем и внешнем 
рынке образовательных услуг и т.д.
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Внедрение международных образовательных стандар-

тов, разработка иноязычных образовательных программ, 
осуществление образовательного процесса на иностран-
ном языке, создание мультиязычной образовательной сре-
ды позволит выпускнику поступить в другие зарубежные 
вузы на программы магистратуры и аспирантуры. Так, 
в УрГЭУ реализуется программа «International business» 
(Международный бизнес) на иностранном языке, на кото-
рой обучаются студенты из Китая, Уганды, Индии, Нигерии, 
Египта, Боливии, Шри-Ланки, ЦАР и России, что повышает 
конкурентоспособность выпускника как на национальном, 
так и международном рынке труда, трудоустройство по спе-
циальности в стране и за рубежом.

•	 Открытое и дистанционное обучение.
Вопросы изучения процесса формирования цифровой 

культуры и цифровой компетентности обучающихся от-
ражены в трудах Е.В. Бураевой, М.В. Утевской, Е.С. Богдан, 
О.Л. Чулановой, Н.П. Исмаиловой, П.К. Рамазановой и др.

Модернизация образовательной системы в условиях 
трансформации цифровой экономики, формирование циф-
ровой образовательной среды [6], специфика подготовки 
кадрового потенциала в новых реалиях, развитие практико-
ориентированного образования способствует стремитель-
ному развитию принципа непрерывности образования.

Принцип непрерывности образования предполагает 
возможность проходить обучение и получать образование 
на протяжении всей жизни [7]. Стремление к непрерывно-
му профессиональному развитию, самостоятельному об-
учению и  адаптации к  новым технологиям способствует 
получению более широкого спектра компетенций, в  том 
числе и получение цифровых навыков. Открытое и дистан-
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ционное обучение посредством массовых онлайн-курсов, 
реализуемых на национальных и международных онлайн-
платформах повышает доступность образовательных ус-
луг и  мобильность обучения, в  том числе для инвалидов 
и  лиц с  ограниченными возможностями здоровья, позво-
ляет формировать обучающимся индивидуальной траек-
тории образовательного процесса, способствует экономии 
времени и средств в ходе обучения. 

Для создания качественного образовательного контента 
и продвижения открытого образования как элемента систе-
мы высшего образования в России необходимо развивать 
собственные национальные образовательные платформы, 
такие как национальная платформа открытого образования 
«Открытое образование», образовательная платформа «Ме-
гакампус», Онлайн-кампус НИУ ВШЭ и др.

•	 Программы академических обменов обучающихся 
и преподавателей университетов стран СНГ универси-
тетов с целью обмена лучшими практиками организа-
ции образовательного процесса.

•	 Организация совместных программ профессиональ-
ной переподготовки и повышения квалификации для 
профессорско-преподавательского состава в соответ-
ствии с профильностью вузов.

•	 Проведение открытых лекций и мастер-классов ведущи-
ми преподавателями вузов, с привлечением работодате-
лей передовых и развивающихся отраслей экономики. 

В настоящее время активно развиваются сетевые универ-
ситеты, представляющие собой объединения ведущих об-
разовательных организаций стран-партнеров (Университет 
БРИКС, Университет ШОС, Университет СНГ, Евразийский 
сетевой университет) [8]. Данный формат обеспечивает вос-
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требованную академическую мобильность преподавателей 
и студентов, позволяет обучающимся получать образование 
как у  себя в  стране, так и  в  образовательной организации 
страны-партнера. 

Евразийский сетевой университет создан в 2022 г. с целью 
подготовки кадров и развития человеческого капитала стран-
участников научно-образовательного консорциума, органи-
зации научных исследований и разработок по направлениям, 
представляющим приоритетный интерес для социально-
экономического развития стран ЕАЭС. 

Научная деятельность
Векторы развития университетов СНГ в Евразийском про-
странстве в области научной деятельности:

•	 разработка совместных исследовательских программ 
университетов-участников Ассоциации университетов 
СНГ по вопросам устойчивого экономического развития 
и создание совместных творческих научных коллективов 
в рамках взаимодействия с научно-исследовательскими 
организациями стран СНГ;

•	 реализация совместных научно-исследовательских 
проектов в приоритетных для Российской Федерации 
и государств-членов СНГ областях научно-технического 
сотрудничества (с участием научных фондов и инсти-
тутов развития);

•	 совместные научные публикации в российских и за-
рубежных научных изданиях в тематике, представ-
ляющей взаимный интерес для стран СНГ;

•	 организация и проведение совместных международ-
ных научно-практических конференций на террито-
рии как Российских, так и зарубежных вузов;
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•	 подготовка и издание сборников научных трудов 
в рамках проведения международных научно-
практических конференций и форумов на базе веду-
щих вузов-участников Ассоциации университетов 
СНГ, Евразийского сетевого университета;

•	 признание ученых степеней в государствах Евразий-
ского экономического союза (2 мая 2024 г. вступило 
в силу Соглашение о взаимном признании докумен-
тов об ученых степенях в государствах Евразийского 
экономического союза, подписанное 8 июня 2023 г.).

Воспитательная и международная деятельность
Векторы развития университетов в Евразийском про-
странстве в области воспитательной и международной 
деятельности:

•	 проведение профориентационной деятельно-
сти в странах СНГ, Евразийского экономического 
союза; 

•	 выделение квот и грантов на обучение в российских 
вузах для студентов стран СНГ, Евразийского экономи-
ческого союза, стран БРИКС;

•	 взаимодействие вузов с Федеральным агентством 
по делам Содружества Независимых Государств, сооте
чественников, проживающих за рубежом, и по между-
народному гуманитарному сотрудничеству;

•	 открытие филиалов российских университетов в стра-
нах СНГ; 

•	 содействие развитию русского языка как средства 
межнационального общения, расширение преподава-
ния языков стран СНГ. Проведение тематических язы-
ковых школ для студентов и абитуриентов этих стран 
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способствует привлечению иностранных граждан для 
дальнейшего обучения в российских вузах [9].

Так, подготовительный факультет УрГЭУ готовит слушате-
лей по нескольким направлениям, и выпускники готовятся 
к поступлению не только в УрГЭУ, но и другие вузы по ме-
дицинскому направлению, техническому (инженерному), 
гуманитарному, естественно-научному, экономическому. 
Обучение русскому языку за  рубежом является конкурент-
ным преимуществом для иностранных вузов на рынке об-
разовательных услуг в своей стране. Иностранные партнеры 
заинтересованы в  сотрудничестве с  российскими вузами 
в  вопросах изучения русского языка. В  рамках сотрудни-
чества УрГЭУ с  зарубежными вузами успешно реализуется 
проект «Центр русского языка» в  Египте, Шри-Ланке (со-
вместно с университетом Шри-Джаяварденепура). Планиру-
ется открытие Центра русского языка на базе Университета 
Претории (Южно-Африканская Республика).

•	 просветительская деятельность среди студентов ву-
зов. Необходимо сохранять общую историю стран 
СНГ, не допускать фальсификации и искажения фактов. 
Стремиться к  взращиванию и  поддержанию чувства 
гордости за достижения наших народов во времена Со-
ветского союза и, безусловно, чтить память о подвигах 
наших отцов и дедов в годы ВОВ;

•	 проведение мероприятий для студентов, способству-
ющих укреплению международных отношений, под-
держанию национальных традиций;

•	 работа с выпускниками из стран СНГ, актуализа-
ция образовательных программ с точки зрения по-
требностей рынка труда, получение обратной связи 
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от выпускников способствует повышению конкурен-
тоспособности образовательных программ;

•	 проведение форумов Российского Союза ректоров 
и ректоров стран СНГ, Евразийского пространства, 
стран БРИКС.

Укрепление сотрудничества между вузами является 
важнейшим фактором развития и процветания совре-
менного государства. Высшие учебные заведения вносят 
огромный вклад в формирование национально ориенти-
рованных систем образования, способных быстро адапти-
роваться к изменениям в мире.

В рамках развития интернационализации российско-
го образования отечественным университетам необхо-
димо искать новые и развивать ранее налаженные связи 
в дружественных странах. Развитие онлайн-образования, 
реализация принципа непрерывности образования, по-
пуляризация русского языка, информационное продви-
жение российских университетов, поиск новых партнеров 
как в научной, так и в международной деятельности, по-
зволит повысить конкурентоспособность российского об-
разования на международном рынке.
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АННОТАЦИЯ
Актуальность. За 30 лет подготовки студентов по направлению «Го-
сударственное и муниципальное управление» (ГМУ) выпускающие 
кафедры российских вузов проживали несколько трансформаци-
онных периодов. В настоящей статье формулируется суть новых 
вызовов, к которым необходимо готовиться кафедрам ГМУ, и пред-
лагаются принципы проектирования научно-образовательной дея
тельности, которые должны лечь в основу работы выпускающих 
кафедр нового поколения.
Новизна. Исследование восполняет пробел в разработке новых прин-
ципов организации кафедр ГМУ и рассматривает работу выпускающих 
кафедр в текущем динамичном технологическом контексте, намечая 
будущие морфологические и функциональные контуры этих структур.
Постановка проблемы. Неизбежный и ускоряющийся переход к ше-
стому технологическому укладу создаст предпосылки возникно-
вения новой модели подготовки государственных управленцев, 
основанной на привлечении частного капитала для финансирования 
работы выпускающих кафедр ГМУ.
Гипотеза исследования. Переход к шестому технологическому укладу 
повлечет сокращение количества выпускающих кафедр ГМУ, изме-
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нит структуру кафедр-лидеров (выбытие «старожилов» и появление 
«новичков»), потребует возврата к математике как профильному 
экзаменационному предмету при наборе студентов на все профили 
направления ГМУ и создаст предпосылки и стимулы участия частно-
го капитала в качестве источника финансирования передовых вы-
пускающих кафедр ГМУ.
Результат исследования. Определены факторы изменений и экоси-
стемные элементы структурно-функциональной композиции выпу-
скающих кафедр ГМУ в условиях шестого технологического уклада.
ABSTRACT
Relevance. Over 30 years of training students in the field of «Public and 
Municipal Administration» (PMA), the graduating departments of Rus-
sian universities have experienced several transformation periods. This 
article formulates the essence of new challenges that PMA departments 
need to prepare for and proposes principles for designing scientific and 
educational activities that should form the basis for the work of the 
new generation of graduating departments.
Novelty. The study fills the gap in the development of new principles for 
organizing PMA departments and examines the work of graduating de-
partments in the current dynamic technological context, outlining the 
future morphological and functional contours of these structures.
Problem statement. The inevitable and accelerating transition to the 
sixth technological order will create the preconditions for the emer-
gence of a new model for training public managers based on attracting 
private capital to finance the work of PMA graduating departments.
Research hypothesis. The transition to the sixth technological order will 
entail a reduction in the number of the PMA graduating departments 
will change the structure of leading departments (with the departure of 
«old-timers» and the emergence of «newcomers»), it will require a re-
turn to mathematics as a core examination subject when recruiting the 
PMA students and will create prerequisites and incentives for the par-
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ticipation of private capital as a source of financing for leading gradu-
ating departments. 
Results of the study. The factors of change and ecosystem elements of 
the structural and functional composition of graduating departments 
in the field of Public and Municipal Administration in the conditions of 
the sixth technological order were determined.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Выпускающие кафедры, государственное и муниципальное управле-
ние, искусственный интеллект, шестой технологический уклад.
KEYWORDS
Graduate departments, Public and Municipal administration, artificial 
intelligence, sixth technological structure.

Введение
В настоящее время около 2% абитуриентов нашей страны 
выбирают обучение на кафедрах, осуществляющих под-
готовку по направлению «Государственное и муници-
пальное управление» [1]. За 30 лет подготовки студентов  
по направлению «Государственное и муниципальное 
управление» выпускающие кафедры российских вузов 
проживали несколько трансформационных периодов. Ряд 
таких периодов был связан с изменениями формальных 
условий работы (переход к Болонской системе в начале 
2000-х, выход из этой системы в 2022–2023 гг., переход 
к новым федеральным государственным образовательным 
стандартам высшего образования 3++ в 2022 г.). Другие пе-
риоды требовали адаптации к меняющейся содержатель-
ной составляющей системы государственного управления 
(переход к программно-целевым методам управления 
в 2010–2014 гг., внедрение проектного подхода в государ-
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ственном управлении в 2016–2018 гг., повсеместное раз-
вертывание системы управления государством на основе 
национальных программ и федеральных проектов и за-
пуск масштабных процессов информатизации, цифрови-
зации, цифровой трансформации с 2018 г.).

Контекст, в котором кафедрам ГМУ приходится дей-
ствовать и конкурировать между собой, определяется 
следующими фундаментальными обстоятельствами. Во-
первых, сегмент подготовки специалистов по направлению 
ГМУ среди российских вузов уже весьма зрелый — более 
40% всех учреждений высшего образования в России имеют 
право выпускать государственных управленцев. Во-вторых, 
парадоксально, но на кафедральном уровне не выделяется 
явный лидер. Скорее, речь идет о формировании группы  
из 10–15 ведущих кафедр ГМУ, способных качественно ра-
ботать на передовых научных рубежах, удерживать высокие 
рейтинги и привлекать лучших студентов. Наконец, ско-
рость изменений в системе государственного управления, 
которая подчас на порядки опережает темпы трансфор-
мации в корпоративном секторе, в ближайшие годы ста-
нет фактором неожиданных изменений в структуре этой, 
казалось бы, устойчивой группы лидеров среди кафедр 
ГМУ. Наиболее вероятна динамика, связанная с сокращени-
ем количества выпускающих кафедр ГМУ, значительными 
изменениями в структуре лидеров (выбытие «старожилов» 
и появление «новичков»), безусловный возврат к математи-
ке как профильному экзаменационному предмету при на-
боре студентов на все профили направления ГМУ. 

Цель настоящего исследования заключается в разработке 
системных рекомендаций по проектированию работы вы-
пускающих кафедр ГМУ.
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Обзор литературы
Национальная библиографическая база данных на-
учного цитирования содержит около 700 публикаций  
по теме «управление кафедрой» (выборка за 2014–2024 гг.)  
и не более 60 публикаций, тематически ориентированных 
на исследование работы кафедр государственного и муни-
ципального управления (выборка за 2018–2024 гг.). Наи-
более комплексно и всесторонне вопросы управления 
кафедрами вузов представлены в многочисленных трудах 
проф. С.Д. Резника [2], [3] и проф. Ф.В. Зиновьева, замеча-
тельные труды которого, как представляется, заслуживают 
гораздо более широкого внимания со стороны научного со-
общества и практиков [4], [5].

Имеются работы с ретроспективным взглядом на ра-
боту кафедры и оценкой текущих результатов [6], [7]. 
Проф. Е.А. Колодина с большой искренностью пишет о ре-
зультатах тридцатилетней деятельности кафедры экономики 
и государственного управления Байкальского государствен-
ного университета экономики и права [8]. В исследованиях 
Комаровского В.С. [9], представлен фундаментальный взгляд 
на работу кафедры через призму исторических событий 
и формировавшихся научных течений и школ на рубеже ве-
ков. Свиридова Н.В. и Дьяченко Н.В. провели нетривиальное, 
глубокое и познавательное исследование развития кафедры 
во взаимоувязке с личностью заведующего кафедрой [10].

Встречаются оригинальные исследования по риск-
ориентированному подходу к долгосрочному планирова-
нию работы кафедры [11], а также по-научному смелые 
и честные исследования о способах управления кафедрами 
на основе рейтингов [12]. Импонирует подход доц. Е.В. Та-
расовой и ее коллег, фокусирующийся на необходимости 
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сбалансированного развития кафедры и адаптации системы 
ее управления к реализуемой в вузе стратегии. Справедли-
во отмечается, что кафедра реализует «одновременно два 
принципиально различных процесса: воспроизводство сло-
жившегося научно-образовательного процесса и поэтапная 
замена его на новый, из программы развития вуза на пери-
од до 2030 года» [13].

На фоне этих и других, к сожалению, не столь многочис-
ленных исследований, сфокусированных на определенных 
аспектах кафедральной работы, особо остро ощущается необ-
ходимость в комплексном проектировании работы кафедры, 
учитывающем, прежде всего, складывающийся внешний 
технологический контекст и связанные с ним новые импе-
ративы подготовки государственных управленцев.

Методология и методы исследования
Исследование проведено в русле методологии высокотех-
нологичной парадигмы государственного управления [14]. 
Опорными научными методами выступают диалектика 
и дедукция, а также синтез в виде проектирования идеаль-
ного (экосистемного) состояния выпускающих кафедр ГМУ.

Результаты исследования
Экспоненциальный характер изменений в технологическом 
оснащении системы государственного управления имеет 
ряд принципиальных проявлений.

1. Вопросы цифровой трансформации стали неотъемле-
мой частью приоритетной повестки управления государ-
ством: от президентских указов о национальных целях 2018, 
2020, 2024 гг. до показателей оценки эффективности дея-
тельности высших должностных лиц субъектов Российской 
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Федерации. Общим знаменателем работы органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления выступает задача достижения 
«цифровой зрелости», подразумевающая использование 
отечественных ИТ-решений, и обеспечение цифровой 
трансформации государственного и муниципального управ-
ления, экономики и социальной сферы нашей страны.

2. Судя по динамике и результатам развития зарубежных 
и отечественных систем искусственного интеллекта, имен-
но этот класс технологий становится доминантным, меняя 
парадигму преобразований с «цифровых» на «основанных  
на искусственном интеллекте» [15], [16]. В этих обстоя-
тельствах под феноменом GovTech мы будем понимать не 
прикладные технологии поддержки принятия решений, 
блокчейн, большие данные и т.п., а (само)обучаемые интел-
лектуальные системы, обеспечивающие реализацию полно-
мочий органов власти.

3. Переход к шестому технологическому укладу проис-
ходит темпами, которые явно ранее не испытывали ни биз-
нес, ни государство. Это означает, что применяемый сегодня 
в системе высшего образования компетентностный подход 
будет испытывать критические перегрузки ввиду необходи-
мости постоянной адаптации технологически-ориентиро-
ванных учебных планов и дисциплин к весьма подвижной 
реальности. Возникнут риски того, что учебные планы будут 
устаревать в момент их утверждения, а компетенции про-
фессорско-преподавательского состава (ППС) будут дегра-
дировать, если не будет предусмотрена система постоянного 
повышения их квалификации.

Впервые в современной истории логика и динамика тех-
нологического развития будут непосредственно влиять  
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на работу кафедр ГМУ, определять содержательные при-
оритеты подготовки государственных управленцев и предо-
пределят необходимость перепроектирования самих основ 
кафедральной работы. Эти факторы проявятся в трех плоско-
стях кафедральной жизни: на уровне переосмысления мис-
сии кафедры, в функционально-структурной композиции 
работы и в принципах трудовых отношений членов кафедры.

Первый пласт измерений. Переосмысление миссии. Какое 
бы видение не реализовывалось выпускающими кафедрами 
до сих пор, общим ядром миссии станет подготовка управ-
ленцев с развитыми математико-аналитическими компетен-
циями для работы в технологически-насыщенной среде.

Второй пласт изменений. Переход к экосистемности. 
Само понятие «экосистема», заимствованное у естественно-
научной школы, означает стремление к созданию идеальных 
состояний в экономике и управлении, характеризуемых, 
по аналогии с биологической экосистемой, сильной вза-
имозависимостью гетерогенных структурных элементов. 
Перспективные исследования по разработке экосистемной 
парадигмы в управлении осуществляются под руководством 
проф. И.М. Степнова [17]. На практике мы пока редко встре-
чаем подобные состояния или вынуждены называть «эко-
системой» достаточно простые структуры, весьма далекие  
от сложности «экосистемы тропических лесов Амазонки», 
послуживших прототипом этой концепции.

В прикладных категориях, кафедра — это структура, объ-
единяющая профессорско-преподавательский состав, сту-
дентов, физическую и виртуальную учебную инфраструктуру 
и административные элементы деканата. То есть экзистенци-
альной формулой кафедры выступает совокупность препо-
давателей, студентов и их лекционно-семинарские занятия. 
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Упростить эту модель еще больше невозможно, так как мы 
потеряем атрибуты, позволяющие законно относить то или 
иное подразделение к разряду «кафедр». Профессиональ-
ный работник высшей школы понимает, что кафедральные 
реалии гораздо богаче. Реализуются различные формы об-
учения, происходит поиск партнеров-практиков и, самое 
главное, осуществляются научные исследования. Но в этом 
и заключается наш тезис, что если одна гипотетическая кафе-
дра может организовывать в течение учебного года две–три 
собственные международные научные конференции выс-
шей категории, а другая кафедра не реализует такую задачу 
в принципе, то это является прямым свидетельством невоз-
можности отнести работу по организации научных конфе-
ренций к элементам экосистемности, так как без этого многие 
кафедры вполне могут существовать. К слову, проведение 
собственных или только участие в сторонних научных конфе-
ренциях не является оценкой качества работы кафедры.

Тогда, если мы говорим об экосистемности кафедры, мы 
подразумеваем реализацию таких направлений ее работы, 
которые являются для нее экзистенциально критическими. 
Каковы экосистемные элементы структурно-функциональ-
ной композиции выпускающей кафедры ГМУ в условиях ше-
стого технологического уклада?

1. Формирование внешнего контура работы кафедры: 
— ежегодный чемпионат молодежных региональных 

правительств;
— ежегодная международная научная конференция 

«GovTech»;
— участие в работе Всероссийской ассоциации выпускаю-

щих кафедр ГМУ (которую предлагается создать);
— летняя школа ГМУ.
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2. Партнерский каркас работы кафедры, выступающий 
рабочим и стратегическим балансиром административных 
структур вуза:

— куратор из числа федеральных или региональных орга-
нов государственной власти;

— опорный партнер из системы исследовательских ин-
ститутов РАН;

— стратегический «индустриальный» партнер (партнер-
практик из частного сектора экономики);

— зарубежный образовательный партнер;
— наблюдательный совет из представителей вышеуказан-

ных партнерских организаций.
3. Важнейшим элементом экосистемы, а также спра-

ведливым критерием результативности, эффективности 
и конкурентоспособности кафедры является ее экспорт-
ный потенциал. Каждая кафедра ГМУ должна в будущем 
научиться экспортировать российскую систему подготовки 
государственных управленцев и уметь обучать иностранных 
слушателей, индоктринируя их нашей российской культу-
рой управления.

Третий пласт измерений. Трудовые отношения. Здесь 
просматриваются следующие аспекты:

1. Необходимость обеспечения конкурентоспособной зар-
платы. Кафедры, которые не смогут находить финансовые 
решения для привлечения наиболее дорогостоящих профес-
соров и преподавателей, вероятнее всего будут ощущать глу-
бокую периферийность своего положения.

2. Сроки найма ППС потребуется привести в соответствие 
с горизонтами научно-образовательных задач (что в целом 
целесообразно сделать по всей системе высшего образо-
вания). Нелепо выглядит заключение годового контракта 
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с профессором, перед которым стоит задача подготовки 
аспиранта и вывода его на защиту.

3. Сбалансированность бюджета времени и нагрузки 
ППС в контуре «преподавание-наука-администрирование» 
с целевой пропорцией 40–50–10% от рабочего времени, 
с предельной нагрузкой (контактная, аудиторная работа 
и научное руководство) для профессоров в объеме 700 ака-
демических часов, доцентов — до 1000, старших преподава-
телей и преподавателей — до 1200 часов.

4. Не менее 60% ППС кафедры должны работать на пол-
ной ставке.

5. 100% ППС должны владеть английским языком в степе-
ни, достаточной для проведения исследований и подготовки 
собственных публикаций, и не менее 50% ППС должны быть 
способны вести занятия на английском языке.

Обсуждение результатов
Приходится констатировать, что практика управления вы-
пускающими кафедрами ГМУ испытывает дефицит ис-
следований, в которых формулируются хотя бы на уровне 
постановки проблемы вопросы «Как достигается резуль-
тативность и эффективность кафедры ГМУ на современ-
ном этапе?» и «Как смена технологических укладов влияет  
на возможности и императивы подготовки государственных 
управленцев и что это означает непосредственно для функ-
циональной и кадровой структуры выпускающих кафедр?». 
Отсутствие комплексных исследований, рассматривающих 
работу выпускающих кафедр ГМУ в контексте технологиче-
ской динамики сдерживает разработку общедоступных си-
стемных рекомендаций по проектированию работы этого 
главного звена в системе высшего образования [18].
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Полученные результаты в определенной степени воспол-
няют этот пробел и позволяют наметить новые фронтиры для 
исследовательской работы, связанные с разработкой ключе-
вых показателей эффективности и новых базовых учебных 
планов выпускающих кафедр ГМУ. Очевидно также, что бу-
дет сложно избежать возврата к дискуссии об обоснованно-
сти реализации «массовых» или «безадресных» программ 
и профилей ГМУ на базовом уровне высшего образования.

Заключение
В системе преподавания общественных наук впервые на-
зревает содержательная техногенная перестройка. Неизбеж-
ный и ускоряющийся переход к шестому технологическому 
укладу создаст предпосылки возникновения новой моде-
ли подготовки государственных управленцев, основанной 
на привлечении частного капитала для финансирования 
работы выпускающих кафедр ГМУ. Сегодня образование 
в сфере ГМУ финансируется из двух источников. Первый — 
федеральный бюджет или бюджеты субъектов Российской 
Федерации (это классические «бюджетные места»). Второй 
источник — средства родителей, оплачивающих обучение 
своих детей по направлению подготовки ГМУ на коммер-
ческой основе. Судя по многократному превышению ко-
личества коммерческих мест над бюджетными, средства 
родителей студентов, обучающихся на ГМУ, является основ-
ной формой финансирования.

Усложнение служебной повестки и технологических об-
стоятельств, в которых придется работать будущим государ-
ственным управленцам, будет проявляться в трех плоскостях. 

Во-первых, сокращение количества кафедр, не способных 
перейти к экосистемной парадигме работы. 
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Во-вторых, произойдет сокращение востребованности 

и возможностей трудоустройства выпускников, прошед-
ших обучение по устарелым учебным программам без 
внятного понимания в какой конкретный орган власти 
студент готовился поступать на службу. Предпочтение 
будет отдаваться тем выпускникам, подготовка которых 
осуществлялась «под заказчика» и в соответствии с его 
требованиями к компетенциям кандидатов на работу. 
С учетом первого обстоятельства вероятно общее сокра-
щение наборов по направлению подготовки ГМУ и соот-
ветствующий рост качества подготовки выпускников. 

В-третьих, на волне роста и углубления технологи-
ческих связей системы государственного управления 
с разработчиками и поставщиками комплексных систем 
цифрового управления, стоит ожидать возникновение 
особого класса базовых кафедр нового поколения, созда-
ваемых коммерческими организациями, для подготовки 
специалистов в сфере ГМУ с углубленными математиче-
скими, аналитическими и даже инженерными компе-
тенциями для обеспечения поддержки и сопровождения 
разворачиваемых передовых высокотехнологичных си-
стем управления. Корпорации будут сами заинтересова-
ны готовить специалистов на стыке интересов бизнеса 
и государства для реализации долгосрочных и дорогосто-
ящих технологических проектов в сфере государственно-
го управления.

Происходящая коррекция доминантной технологии 
в госуправлении дает возможность кафедрам ГМУ, кото-
рые до сих пор держались «в тени», стать новыми лиде-
рами в подготовке специалистов с актуализированным 
набором компетенций.
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АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются вопросы повышения устойчивости деятель-
ности сельскохозяйственных товаропроизводителей как главного 
фактора обеспечения продовольственной безопасности в условиях 
нестабильности международных отношений и рынков средств про-
изводства и продовольствия. Эта проблема изучается на междуна-
родном, государственном, региональном и локальном уровнях. Для 
этого обосновываются критерии и соответствующие им системы по-
казателей, а также индикаторы состояния продовольственной обес
печенности на различных уровнях хозяйствования: федеральном, 
региональном, локальном. Показаны особенности их применения 
в зависимости от природно-климатических условий и изменений 
в экологических системах, от техногенного воздействия человека 
на окружающую среду, от территориального размещения и специ-
ализации сельскохозяйственного производства, его материально-
технической базы и обеспеченности кадрами.
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ABSTRACT
The article examines the issues of increasing the sustainability of ag-
ricultural producers as the main factor in ensuring food security in the 
context of instability of international relations and markets for means of 
production and food. This problem is studied at the international, state, 
regional and local levels. For this purpose, the criteria and corresponding 
systems of indicators are substantiated, as well as indicators of the state 
of food security at various levels of management: federal, regional, local. 
The features of their application are shown depending on natural and 
climatic conditions and changes in ecological systems, on the techno-
genic impact of man on the environment, on the territorial location and 
specialization of agricultural production, its material and technical base 
and staffing.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Агропромышленный комплекс, сельское хозяйство, устойчивое раз-
витие, продовольственная безопасность, критерии и показатели 
обеспеченности продовольствием, условия и факторы роста продо-
вольственной независимости, региональный уровень продовольствен-
ной устойчивости.
KEYWORDS
Agro-industrial complex, agriculture, sustainable development, food se-
curity, criteria and indicators of food security, conditions and factors for 
the growth of food independence, regional level of food sustainability.

Устойчивое развитие сельского хозяйства предполага-
ет своевременное достижение стратегических и так-
тических целей хозяйствования. Они определяются 

политикой государства в агропромышленной сфере. Глав-
ной целью политики государства в АПК является обеспече-
ние потребностей экономики необходимым количеством 
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сельскохозяйственной продукции и сырья, а население до-
ступным и качественным продовольствием с учетом его 
растущих потребностей и перспектив развития.

В современных условиях роль и значение продоволь-
ственной безопасности в жизни государств существенно 
возрастает ввиду влияния внешних и внутренних фак-
торов. Развитие человеческой цивилизации столкнулось 
с глобальными проблемами сохранения оптимальных 
пропорций планетарного порядка между ресурсными 
возможностями Земли и возрастающими потребностями 
людей. Рост объемов потребления минерально-сырьевых 
ресурсов, рост численности населения, возрастание 
до предельных и запредельных нагрузок на биологиче-
ские системы Земли уже привели к необратимым послед-
ствиям, изменениям исторически сложившегося баланса 
человека и природы.

Это весьма заметно в сокращении биоразнообразия 
флоры и фауны, в изменении планетарного климата, 
в колоссальном росте загрязнения окружающей среды 
и в действии целого ряда других факторов техногенного 
и естественного происхождения, большинство из кото-
рых негативно влияют на состояние и развитие сельского 
хозяйства.

Человечество вступило в пятый технологический уклад 
[2018–2050 гг.], при котором технико-технологические 
возможности индустриального мира вышли за пределы, 
ограниченные силами природы. Развитие нанотехноло-
гий, ядерной физики высоких энергий, создание элемен-
тов искусственного интеллекта, вмешательство в генное 
устройство живой материи и многие другие направле-
ния в микро- и макроизмерениях дают невиданные ра-
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нее положительные результаты, но и сопровождаются 
рисками и угрозами. К числу основных угроз относятся: 
истощение ресурсов, значительное их сверхпотребление, 
милитаризация экономики, риск перенаселения и рост 
дефицита продовольствия и питьевой воды, неуправляе-
мое изменение климата, сокращение площадей сельско-
хозяйственных земель.

В настоящее время народонаселение мира составляет 
8,5 млрд человек. Из них более одного миллиарда голо-
дает. Значительное количество людей постоянно испы-
тывает дефицит продовольствия. Принято считать, что 
государство имеет продовольственную безопасность 
в случае самообеспечения основными видами продо-
вольствия не менее чем на 65%. К числу таких стран 
относится Россия, имеющая смешанную экономику пе-
реходного типа. По величине она занимает 11-е место 
в мире (1,69 трлн долл. США), а по производству и экспор-
ту продукции сельского хозяйства она заметно опережает 
многие развитые страны.

Главной целью органов управления страной явля-
ется наращивание и эффективная реализация продо-
вольственного потенциала АПК для наиболее полного 
удовлетворения потребностей населения, а также выяв-
ление ресурсных ограничений и противоречий в аграр-
ной сфере, их изучение и выработка более эффективных 
механизмов аграрного рынка в условиях нестабильности, 
рисков и усиления конкуренции. Эти механизмы ориен-
тированы на целенаправленное улучшение бюджетных, 
кредитных, страховых, налоговых, таможенно-тарифных 
отношений, совершенствование системы ценообразова-
ния [1]. 
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Решение поставленных задач связано с повышением 

уровня устойчивости сельского хозяйства, как ведущей 
составляющей всего АПК страны.

В отечественной научной литературе под устойчивым 
развитием понимается такое целесообразное ведение 
хозяйства, при котором достижение насущных потреб-
ностей осуществляется с учетом необходимости обеспе-
чения потребностей будущих поколений. В англоязычной 
трактовке концепция устойчивого развития основывается 
на трехкомпонентном подходе, включающем экономи-
ческий, социальный и экологический аспекты. Примени-
тельно к отрасли сельского хозяйства его устойчивость 
неразрывно связана с применением экологически щадя-
щих методов производства продукции растениеводства 
и животноводства, не наносящим ущерба человеческим 
и природным ресурсам. Такие технологии в практике 
хозяйствования пока имеют ограниченное применение, 
как за рубежом, так и в России, но они разрабатывают-
ся и внедряются, предотвращая негативное техногенное 
воздействие на почву, водные ресурсы, биоразнообразие 
экосистем, на население, проживающее и работающее 
на объектах хозяйствования и близлежащих территориях 
[2]. Создаются щадящие режимы для фильтрации воздуш-
ных бассейнов данных территорий за счет экономического 
дизайна и существенного увеличения площадей культур-
ных лесопосадок. С этой целью считается целесообразным 
создавать так называемые эталонные участки и ареалы, 
где используются методы перманентного ведения сель-
ского хозяйства, агролесоводство, поликультурное земле-
делие в сочетании с комбинированным животноводством, 
основанным на традиционных и промышленных методах 
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хозяйствования. Экологически щадящие режимы аграр-
ной деятельности становятся общепринятой нормой, осо-
бенно в густонаселенных агломерациях.

В  этой связи уточняются экономические, социальные,  
природоохранные приоритеты, цели и  задачи сель-
скохозяйственной политики. В  современных услови-
ях они направлены на  разработку более совершенных 
организационно-экономических моделей хозяйствования 
с определенными потребностями в инвестициях и кадро-
вом потенциале. Они должны обеспечивать рост занятости 
на  селе, создание единого рынка сельскохозяйственной 
продукции и  продовольствия, основанного на  использо-
вании цифровых технологий и  преимуществ свободной 
торговли.

Устойчивость развития сельского хозяйства связана 
с проведением научных исследований. Разработки и ре-
комендации научных сообществ должны опережающими 
темпами внедряться в производство, обеспечивая импор-
тозамещение и повышение его конкурентоспособности. 
В частности, в моделировании хозяйственных комплексов 
с учетом современных достижений в области селекции, 
семеноводства, генетики, в создании единой системы 
оценки биотехнологий (племенной ценности, геномной 
предрасположенности к росту селекционных факторов 
и т.д.).

Повышение уровня привлекательности сельскохозяй-
ственного труда и жизни на селе во многом определяются 
развитием социальной сферы, состоянием производствен-
ной и социальной инфраструктуры.

Таким образом, устойчивость сельского хозяйства яв-
ляется определяющим условием в обеспечении не только 
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продовольственной безопасности страны, но и всей на-
циональной экономики в целом.

Сложившееся в мире противостояние стран коллектив-
ного Запада и  остального сообщества государств привели 
к кратному повышению значения продовольственной без-
опасности. Продовольствие стало выступать как элемент 
командной политики стран «золотого миллиарда». Санкци-
онное воздействие стало осуществляться с использованием 
мер продовольственного эмбарго, а  также ценовой поли-
тики, направленной на повышение цен на основные виды 
продовольствия, особенно для стран, отстаивающих свою 
независимость и  поддерживающих переход к  многопо-
лярному миру. Поэтому в научной литературе и публичной 
печати появилось большое количество публикаций, посвя-
щенных рассмотрению и значимости различных видов без-
опасности: военной, экономической, продовольственной, 
энергетической и т.д. [3]. Активизация этого процесса от-
носится к началу 1970-х гг., когда стал обостряться вопрос 
«энергетической безопасности». Сегодня продовольствен-
ная безопасность выступает в виде главного условия благо-
получия населения большинства стран в мире. 

«Безопасность — буквально отсутствие опасности, ситу-
ация стабильности, также система мер, обеспечивающих 
достижение такой ситуации..., в частности, Коллективная 
безопасность, Международная безопасность, Националь-
ная безопасность, Общественная безопасность, Продо-
вольственная безопасность, Социально-экономическая 
безопасность, Экологическая безопасность, Энергетиче-
ская безопасность» [4, С. 17]. Так трактует понятие без-
опасности Новая российская энциклопедия. Когда мы 
говорим о возможности применения этого определения 
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к национальной (федеральной), региональной продоволь-
ственной безопасности, необходимо еще иметь в виду, 
кроме прочего, сокращение компенсационных возможно-
стей природной среды, напрямую связанной с производ-
ством аграрной продукции. 

Отраслевые особенности сельского хозяйства тесней-
шим образом связаны с естественной средой, природ-
ными, климатическими, биологическими условиями, 
которые являются определяющими в экономической 
деятельности, то есть ведении сельского хозяйства. Про-
довольственная безопасность представляет собой сим-
биоз всех трех сфер АПК, а также его инфраструктуры 
и целесообразной рыночной деятельности.

Продовольственная безопасность непосредственно 
зависит от  закона оптимума, в  соответствии с  которым 
любой экономический фактор имеет пределы положи-
тельного влияния на экосистемы. Силы воздействия этих 
факторов перманентны, то  есть постоянно меняются. 
Это означает, что достижение продовольственной без-
опасности при нарушении безопасных условий хозяй-
ствования влекут за собой опасные последствия для всей 
системы хозяйствования в  стране, регионе и  т.д. Напри-
мер, опасным явлением в  АПК России является невос-
требованность  в  предоставленном на  аграрном рынке 
виде 1/3 сельскохозяйственной продукции, а также ее по- 
тери при производстве (от 10 до  30%), переработке  
(от 5 до 30%), транспортировке (от 10 до 30%), реализации 
(от 10 до 30%), что означает безвозмездные потери в 35% 
от ее общего объема [5, С. 21].

Одной из острых проблем многоукладной аграрной 
экономики страны, имеющих непосредственное влия-
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ние на укрепление продовольственной безопасности, яв-
ляются отношения собственности. При теоретическом 
равенстве в нормативно-правовом поле сложилась ситуа
ция всеобщего доминирования агрохолдингов в произ-
водстве и реализации продукции сельского хозяйства. 
Так называемая «колонизация бизнеса и агробизнеса» 
по мнению профессора В.Я. Узуна привела к тотальному 
сосредоточению ресурсов, средств производства, включая 
сельскохозяйственные земли, в руках элиты управления 
агрохолдингами. Сегодня 25 агрохолдингов являются бес-
сменными лидерами на аграрном рынке страны. Имея ин-
дивидуальную себестоимость сельхозпродукции и сырья, 
значительно превышающую себестоимость молока, говя-
дины, комбикормов и т.д. по сравнению с хозяйствами, ис-
пользующими традиционные отечественные технологии, 
КФХ и другими сельскохозяйственными товаропроизводи-
телями, в холдингах сосредоточено около 50% производ-
ства и реализации мяса, 46% комбикормов, значительное 
количество конечной продукции отраслей растениевод-
ства и животноводства, включая их переработку [6, С. 20]. 
Доля привлеченных средств в агрохолдингах, превышает 
597%, а норматив субсидий на 1 руб. выручки (инвести-
ций) от 4,94 до 5,63 руб. Большая часть заемных, в том 
числе кредитных ресурсов, ими поглощается и не окупа- 
ется в нормативные сроки. Установлено, что 86% предприя- 
тий малого бизнеса, семейных хозяйств, крестьянских 
фермерских хозяйств (КФХ) и индивидуальных предпри-
нимателей (ИП) не имеют доступа к кредитам [6, С. 267]. 
Сложившаяся в АПК страны моноцентричная аграрная 
экономика оказывается дорогостоящей, постоянно тре-
бующей повышения для нее доли инвестиций. Это ве-
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дет к существенному удорожанию конечной продукции 
АПК, росту цен на розничном рынке, увеличению напря-
женности в социальной сфере.

Как показывает современная практика аграрных от-
ношений, одним из перспективных направлений являет-
ся так называемое контрактное сельское хозяйство. Суть 
его заключается в том, что крупные товаропроизводи-
тели, в том числе агрохолдинги, агрофирмы, комплексы 
выявляют «узкие места» в своей технологии и логисти-
ческих цепочках и на договорных основах предлагают их 
для устранения малому бизнесу: индивидуальным пред-
принимателям, КФХ, личным подсобным хозяйствам 
(ЛПХ) населения. Крупные сельскохозяйственные товаро-
производители помогают обустроить деятельность более 
мелким предприятиям, представляют по необходимости 
недостающие средства производства, контролируют ход 
производственных процессов, консультируют по вопро-
сам мониторинга, качества работ и услуг, обеспечивают 
своевременность их проведения с учетом обеспечения 
непрерывности и соответствия установленным заранее 
требованиям. Частично эта идея была реализована в со-
ветский период в виде межхозяйственной кооперации 
и агропромышленной интеграции. Межхозяйственные 
объединения передавали отдельные операции, часть про-
изводственного цикла малым предприятиям, семейным 
хозяйствам населения. Особенно такое взаимодействие 
получило распространение в животноводстве и кормо-
производстве. Интеграция также охватывала сферу фир-
менной торговли. Сегодня круг решаемых контрактным 
сельским хозяйством задач включает инфраструктурные 
проекты, переработку, хранение, транспортировку и ре-
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ализацию продукции и сырья. Известно, что половина 
производимого продовольствия сосредоточена на пред-
приятиях малого бизнеса и в ЛПХ. В стране их более 
2 млн и около 150 тыс. крестьянских фермерских хозяйств 
(КФХ). Они являются значимым подспорьем в укреплении 
продовольственной безопасности страны. Перспектив-
ным направлением является усиление государственной 
поддержки и распространение системы льгот для таких 
форм хозяйствования в виде финансирования, кредито-
вания, страхования, льготного информационного и кон-
сультативного обслуживания.

Статистика показывает, что с осени 2020 г. наблюдает-
ся рост индекса цен на продовольствие. Так, по данным 
Росстата, уже в 2022 г. индекс производства сельскохо-
зяйственной продукции составил 104,7%, а пищевой про-
дукции — 100,5%. Вместе с тем тенденция роста индекса 
потребительских цен до настоящего времени остает-
ся заметной. Несмотря на рекордные урожаи зерновых 
культур, дорожают продукты их переработки, в том чис-
ле хлебобулочные изделия. Заметно подорожали корма, 
и, как следствие, продукция животноводства и птицевод-
ства. Последствия санкционной политики стран коллек-
тивного Запада успешно преодолеваются, но оказывают 
свое отрицательное влияние на АПК страны. Особенно 
в области семеноводства, селекции, генной инженерии, 
обеспечении лечебными препаратами, машинами и обо-
рудованием. Это сказывается и на расходах населения 
на приобретение продовольствия, которые составляют 
32,0–34,0% от суммы всех расходов. Для сравнения можно 
отметить, что их оптимальный размер должен составлять 
не более 20,0%.
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В теории и практике продовольственной безопасности 
сложилась система критериев и показателей, как на ми-
ровом рынке, так и на отечественном уровне хозяйство-
вания. На международном уровне, например в странах 
ЕврАзЭС, СНГ и т.д., к критериям мирового уровня отно-
сятся следующие [7]:

— уровень самообеспеченности страны основными ви-
дами продовольствия и уровень их переходящих запасов 
в размере 15–20% годового потребления;

— удельный вес производимой сельскохозяйственной 
и рыбной продукции, а также продовольствия в общем 
объеме товарных ресурсов внутреннего рынка страны, %.

Имеют место и  другие критерии продовольствен-
ной безопасности. В  нашей стране к  таким критериям 
относят: 

— физическую доступность продуктов питания для 
потребителей на всей территории страны в количестве 
и в ассортименте, соответствующем платежеспособному 
спросу. Этот уровень должен соответствовать требовани-
ям воспроизводства основных функций человека;

— экономическую доступность продуктов питания, 
то есть возможность их приобретения на минимальном 
уровне для всех потребителей по доступным ценам, не-
зависимо от их социального статуса и места проживания;

— безопасность продуктов питания, то есть отсутствие 
в них веществ, делающих данный продукт непригодным 
или опасным для здоровья человека;

— качество питания, характеризующееся ежедневным 
потреблением каждым человеком необходимого ему ко-
личества белков, жиров, углеводов, витаминов и т.д., 
которые обеспечивают калорийность и насыщенность 
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питательными компонентами в зависимости от его воз-
раста и сферы деятельности [7].

Принято различать четыре уровня продовольствен-
ной безопасности: международный, национальный, 
региональный, локальный. На  более низких уровнях  — 
региональном и локальном имеются свои отдельные осо-
бенности выделения критериев и  соответствующих им 
систем показателей продовольственной безопасности. 
Однако они подчинены единым требованиям, которые 
включают достаточность и способность людей физически 
и экономически получать продовольствие.

В России все регионы по их участию в организаци-
онном механизме хозяйствования разделяются на три 
категории:

— аграрные, с более высокой долей сельского хозяйства 
в структуре производства;

— промышленно-аграрные, имеющие приблизительно 
равные доли промышленного и аграрного производства;

— промышленные регионы, в которых сельское хозяй-
ство имеет очень незначительную долю в структуре про-
изводства, в ряде случаев полностью отсутствует [8].

Официальный перечень регионов по  степени участия 
в  продовольственной безопасности страны подвержен 
влиянию множества объективных и  субъективных при-
чин, наиболее существенными из  которых являются 
техногенные и природного происхождения. Массовое рас-
средоточение промышленных предприятий и  их инфра-
структурных объектов оказывают повышенное влияние 
на состояние природной среды, загрязняют ее и уничто-
жают исторически сложившийся облик биосистем. Фак-
торы природного происхождения, в частности, изменение 
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климата также неразрывно связаны с хозяйственной дея-
тельностью человека. Стихийные бедствия, наводнения, 
землетрясения, смерчи и  т.п. стали достаточно частыми 
явлениями, негативно влияющими на  устойчивое раз-
витие отрасли сельского хозяйства. Эти изменения вле-
кут за  собой нарушения в  действие известных законов 
и закономерностей.

Роль отдельных регионов в продовольственной без-
опасности страны неодинакова, в связи с различием 
в уровнях их продовольственной самообеспеченности. 
Типизация регионов России по уровню продовольствен-
ной обеспеченности осуществляется с учетом мирового 
опыта и международной практики экономических отно-
шений, оценки угроз и рисков. Принимается во внимание 
территориально-отраслевой аспект возможности устой-
чивого развития сельского хозяйства. При этом мерами 
государственной продовольственной политики выступа-
ют различные виды государственной и региональной под-
держки отрасли, государственно-частного партнерства. 
Создание более прочной материально-технической базы, 
разработка механизма организационно-экономического 
воздействия на сельских товаропроизводителей, на их со-
циальную среду. Создаются более благоприятные условия 
для увеличения объемов получаемого продовольствия, 
повышения его конкурентоспособности на внутреннем 
и международном рынке.

 В настоящее время все регионы страны делятся на до-
норов, относительно самодостаточные регионы и регионы 
реципиенты. Применительно к  ним различают понятия 
абсолютной и относительной продовольственной безопас-
ности [9]. В ряде случаев с этой целью используют опреде-
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ленные цвета: зеленый, салатовый, оранжевый, красный 
и т.д. Цвета указывают на принадлежность региона к тому 
или иному уровню продовольственной безопасности. На-
пример, зеленый цвет присваивается регионам-донорам, 
производящим в  значительном количестве продоволь-
ствие и  поставляющего его в  другие регионы и  за  их 
пределы. Желтый цвет характерен для регионов самодо-
статочных в  продовольственном плане. В  них произво-
дятся объемы продовольствия, позволяющие полностью 
удовлетворить потребности жителей региона. Красным 
цветом обозначают регионы реципиенты. Они являются 
потребителями продовольствия потому, что в силу цело-
го ряда причин его не производят или производят в очень 
ограниченных объемах. Кроме указанных цветов, в совре-
менной практике ранжирования регионов используются 
салатовый и оранжевый цвета. Этими цветами наделяют-
ся регионы, в различной степени производящие, потреб
ляющие и  передающие на  сторону известные объемы 
продовольствия. Останавливаясь на  данной характери-
стике регионов по уровню продовольственной безопасно-
сти, нужно отметить непостоянство тенденций в развитии 
их сельского хозяйства. 

В  период 1993–2024  гг. заметно сократилось число 
регионов-доноров с  35 до  13 или в  2,7 раза меньше. Без-
условно, на ход этого процесса повлияло частичное изме-
нение межотраслевого баланса, связанное с усложнением 
международной обстановки, ростом санкционного давле-
ния на экономику страны со стороны стран коллективного 
Запада и США, вхождение в состав России новых регионов, 
недостаточно полное использование в ряде регионов сель-
скохозяйственных земель и  земель, выбывших из  оборо-
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та (более 28 млн га), и  некоторых других отрицательных 
моментов. К их числу можно отнести низкий уровень ин-
новационного технологического развития значительного 
числа сельских товаропроизводителей, недостаток вы-
сокопроизводительных машин и  оборудования, дефицит 
высокопродуктивных семян, посадочного материала, мо-
лодняка скота и  птицы отечественного воспроизводства, 
средств защиты растений и животных. И, кроме прочего, 
нехватка квалифицированных кадров, отставание от  со-
временных требований отраслевой аграрной науки. 

Вместе с тем АПК страны имеет более высокие (за 2022–
2024 гг. в среднем), по сравнению с другими отраслями 
хозяйства, темпы роста (например, в сельском хозяйстве 
ежегодный прирост составляет 3,0–3,5%, тогда как по эко-
номике в целом менее 2,0%). Получены рекордные урожаи 
зерновых культур, повышающие экспортные возможности 
отечественного сельского хозяйства. Нужно отметить, что 
регионами донорами в зерновом производстве устойчиво 
являются Краснодарский край (12,0% объема всего обще-
российского производства), Ростовская область (10,4%), 
Ставропольский край (9,8%).

Сегодня одним из заметных оценочных показателей 
продовольственной безопасности является его целевой ин-
дикатор. Он имеет количественные и качественные поро-
говые значения применительно к изучаемым признакам. 
Индикатор, как правило, сопоставляют с установленными 
параметрами, в том числе нормами и нормативами.

Говоря о  нормативно-правовом регулировании продо-
вольственной безопасности России необходимо обратить 
внимание на  один из  основополагающих документов  — 
Доктрину продовольственной безопасности. (Указ Прези-
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дента Российской Федерации от 21.01.2020 «Об утверждении 
Доктрины продовольственной безопасности Российской 
Федерации»). (Далее по тексту — Доктрина) [10].

В этом документе аккумулированы основные понятия, 
стратегия и тактика, направления перспективного разви-
тия АПК страны и сельского хозяйства. Также изложены 
подходы к решению продовольственной проблемы, обо-
значены значения ожидаемых конечных результатов. В ка-
честве инструментария изложены методы определения 
отдельных показателей. Например, определение продо-
вольственной независимости предлагается осуществлять 
по следующей формуле:

Пн — продовольственная независимость;
Пн = Опр : Опот * 100% , где Опр — объем производства 

отечественного продовольствия; Опот — объем внутрен-
него потребления продовольствия.

Оптимальный уровень продовольственной независимо-
сти страны является одним из критериальных показате-
лей. Его значение определяется общим уровнем развития 
экономики страны, а экспортные и импортные возмож-
ности в сфере продовольствия встречными поставками 
продовольственных ресурсов, характером договорных от-
ношений с государствами — партнерами по продоволь-
ственному рынку.

В Доктрине обозначены необходимые уровни обеспе-
ченности различными видами продовольствия за счет 
собственного производства [10]: зерно — не менее 95,0%; 
сахар — не менее 90,0%; растительное масло — не менее 
90,0%; мясо и мясопродукты (в пересчете на мясо) — не ме-
нее 85,0%; молоко и молокопродукты (в пересчете на мо-
локо) — не менее 90,0%;  рыба и рыбопродукты (в живой 
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массе) — не менее 85,0%; картофель — не менее 90,0%; ово-
щи и бахчевые — не менее 90,0%; фрукты и ягоды — не ме-
нее 60,0%; соль пищевая — не менее 85,0% и т.д.

В настоящее время этим параметрам не соответствует 
производство молока и молокопродуктов, овощей и бахче-
вых, фруктов и ягод, соли, семян.

Развитие основных, дополнительных и  вспомогатель-
ных отраслей сельского хозяйства подвержено большому 
количеству рисков и угроз. Риски определяются вероятно-
стью происхождения отрицательных явлений и имеют свое 
количественное выражения, исходя из степени опасности 
возможного проявления события. Угрозы обозначают на-
правления приближения возможных рисков. И то и другое 
влияет на устойчивость сельского хозяйства. Угрозы и ри-
ски имеют внутреннее и  внешнее происхождения. Пер-
востепенной задачей ученых и  практиков является их 
предвидение и  своевременная нейтрализация. Опасной 
тенденцией последних лет является увеличение числа 
рисков и угроз, их непредсказуемость и сила воздействия 
на  экономические и  экологические системы. По  мнению 
ученых, глобальное потепление и  изменение состава ат-
мосферы (так называемый «углеродный след») в  ближай-
шем будущем могут привести к существенному изменению 
климата, и, как следствие, к сокращению объемов произ-
водства продовольствия.  В  нашей стране это наглядно 
видно по опустыниванию больших территорий сельскохо-
зяйственных земель, их засолению, закислению, стихий-
ному обводнению, выбытию в  результате строительства 
гражданских и  военных объектов. Недостаточно изучены 
угрозы и  риски радиационного загрязнения, неоднознач-
ного интенсивного освоения околоземного космоса. 
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Как в  таких условиях обеспечить устойчивое развитие 

сельского хозяйства? Из  числа известных способов реше-
ния этой проблемы выделяется оптимизационный подход, 
когда посредством моделирования тенденций современ-
ных процессов и  явлений, вырабатывается на  определен-
ный период времени оптимизационный план, в  котором 
на комплексной основе устанавливаются по заранее опре-
деленным направлениям показатели развития экономи-
ческих и  экологических систем с  минимальным уровнем 
отрицательного воздействия на окружающую среду. Опти-
мизационный подход позволяет программировать влия-
ние наиболее существенных факторов хозяйствования.

Таким образом, проанализированные современные 
процессы, тенденции и условия, необходимые для устой-
чивого развития сельского хозяйства, неразрывно связа-
ны с  продовольственным самообеспечением России и  ее 
регионов, как обязательным условием достижения гаран-
тированного уровня продовольственной безопасности. 
Россия относится к  государствам, обеспечивающим себя 
основными видами продовольствия.

 Динамика международных экономических отношений 
и  адекватных мер, принимаемых в  АПК нашей страны 
свидетельствуют о  том, что отечественное сельское хо-
зяйство в состоянии не только обеспечивать внутренние 
потребности населения России, но и в возрастающих объ-
емах осуществлять экспорт продовольствия.

Таким образом, устойчивость сельского хозяйства 
определяется законами и  закономерностями его разви-
тия, отраслевыми особенностями и множеством факторов 
внутренней и  внешней среды. Наиболее существенными 
факторами глобального характера являются техногенные, 
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имеющие возрастающее влияние на человека и окружаю-
щую его природу.

Важнейшие направления отношений в  сфере обеспе-
чения населения страны продуктами питания регулиру-
ются современной нормативно-правовой базой. С  этой 
целью разработана, принята и  реализуется Доктрина 
продовольственной безопасности Российской Федера-
ции. В ней установлены основные требования к аграрной 
экономике, необходимые уровни производства основных 
продуктов питания, направления реализации постав-
ленных целей.

Решение проблемы продовольственной безопасности 
на уровне страны неразрывно связано с состоянием АПК и его 
сельского хозяйства в  регионах. На  региональном уровне 
формируется фундамент самостоятельного обеспечения 
потребностей страны в  сельскохозяйственной продукции 
и  сырье. Все регионы: доноры, самообеспеченные продо-
вольствием и  регионы репиенты участвуют в  достижении 
общей продовольственной безопасности. На уровень само-
обеспеченности продовольствием в каждом регионе влияют 
природные, экономические, социальные и  экологические 
факторы. Эффективное использование факторов производ-
ства позволяет повышать устойчивость сельского хозяйства 
и увеличивать объемы производимого продовольствия.
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АННОТАЦИЯ
Задача по ускорению роста экономики России и ее регионов явля-
ется одной из важнейших задач, стоящих перед органами власти. 
Нахождение России в эпицентре геополитической и геоэкономи-
ческой турбулентности обуславливает нарастающую роль точечной 
стимулирующей налоговой политики в работе над ней. По результатам 
исследования определены субъекты РФ и виды экономической дея-
тельности, проведение указанной политики в отношении которых мо-
жет рассматриваться в качестве одного из способов ее решения.
ABSTRACT 
The task of accelerating the growth of the economy of Russia and its re-
gions is one of the most important tasks facing the authorities. Russia’s 
location in the epicenter of geopolitical and geo-economic turbulence 
determines the growing role of targeted stimulating tax policy in the 
work on it. Based on the results of the study, the subjects of the Russian 
Federation and types of economic activity were identified, the implemen-
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tation of the specified policy in relation to which can be considered as 
one of the ways to solve it.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Степень локализации; вид экономической деятельности; консолидиро-
ванный бюджет субъекта; налоговые доходы; пространственная авто-
корреляция; территории опережающего развития.
KEYWORDS
Degree of localization; type of economic activity; consolidated budget of 
the subject; tax revenues; spatial autocorrelation; priority development 
territories. 

Введение
Задачу по ускорению роста экономики России и ее регионов 
ставит перед органами власти содержание многих стратеги-
ческих документов федерального и регионального уровня. 
В условиях, когда Россия находится в эпицентре геоэконо-
мической и геополитической турбулентности, испытывая 
беспрецедентное санкционное давление со стороны разви-
тых стран, главными инструментами решения данной зада-
чи становятся внутренние механизмы, в качестве которых 
выступает увеличение каждой компоненты внутреннего 
спроса, то есть потребительского спроса, инвестиционного 
спроса и расходов бюджета расширенного Правительства. 
Реализовать эти механизмы позволит точечная стимулирую
щая налоговая политика, чем и объясняется актуальность 
темы исследования.

Цель настоящего исследования заключается в проведе-
нии краткого обзора возможных путей реализации реле-
вантных направлений точечной стимулирующей налоговой 
политики, то есть направлений, реализация которых спо-
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собна ускорить экономический рост России и ее регионов. 
К задачам относятся:

— определение видов экономической деятельности (да-
лее — ВЭД), усиление локализации которых в j-м субъекте 
РФ служит причиной роста налоговых доходов его консоли-
дированного бюджета более, чем в 50% случаев;

— определение субъектов РФ, не связанных с другими 
субъектами отрицательной пространственной автокорреля-
цией по степени локализации этих ВЭД;

— разработка рекомендаций по стимулированию данных 
ВЭД в указанных субъектах.

Точечная стимулирующая налоговая политика 
глазами российских и зарубежных ученых
Проблема точечной стимулирующей налоговой политики 
никогда не оставалась без внимания представителей науч-
ных сообществ. Всю совокупность исследователей, изучав-
ших данную проблему в том или ином контексте, можно 
разделить на две группы. В первую группу входят исследо-
ватели, непосредственно рассматривавшие меры, принятые 
органами власти какой-либо страны. Так, Н.В. Смородинская, 
А.Я. Капустин и В.Е. Малыгин пришли к выводу о низкой эф-
фективности преференциального режима в Калининград-
ской области в период с 1994 по 1998 г. По словам ученых, 
создание свободной экономической зоны в данном регионе 
и последующее ее преобразование в особую экономическую 
зону (далее — ОЭЗ) облегчило ситуацию с продовольствен-
ной безопасностью, но не улучшило его инвестиционный 
климат и не укрепило социально-экономическое положе-
ние [1]. В более поздних исследованиях ОЭЗ в Калининград-
ской области оценивается уже с положительной стороны. 
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Как отмечают О.С. Сухарев и О.Б. Ильина, в результате ее 
функционирования в регионе появились предприятия 
по производству автомобилей, электронной и бытовой 
техники [2]. М. Ву, Ч. Лю и Ц. Хуан констатируют важную 
роль ОЭЗ в экономическом чуде Китая, подчеркивая их 
положительное влияние на инновационную активность 
[3]. А.Г. Аганбегян заявляет о низкой эффективности тер-
риторий опережающего развития (далее  — ТОР) на Даль-
нем Востоке [4]. В.А. Зиминым была с положительной 
стороны оценена деятельность ТОР «Тольятти» и инду-
стриальных парков в Калужской области [5]. С.Г. Пьянкова 
и М.А. Комбаров рассматривают создание ОЭЗ в Ураль-
ском экономическом районе в качестве способа поддерж-
ки обрабатывающей промышленности [6] и настаивают 
на необходимости введения особого бюджетного режима 
в отдельных субъектах РФ [7]. Г.А. Борщевский, О.В. Коре-
ва, В.И. Тихий, А.П. Тяпкина, М.В. Морошкина, С.А. Мяки 
заявляют о дифференциации регионов России по степени 
результативности точечной стимулирующей налоговой 
политики [8–10], а коллектив экономистов во главе с Ч. Бу-
онокоре придерживается аналогичной позиции в отноше-
нии стран мира [11]. 

Вторую группу образуют исследователи, внимание ко-
торых акцентировано на экстерналиях точечной стимули-
рующей налоговой политики, в частности, на последствиях 
усиления локализации i-го ВЭД в j-м ППО для экономики 
j-го ППО и для организаций, осуществляющих i-й ВЭД. Так, 
зарубежные экономисты, Т.Т. Тханг, Т.С.Х. Фам и Б. Барнс, 
показали, что подобный процесс способствует притоку 
иностранных инвестиций в j-е ППО [12]. По словам заслу-
женного деятеля науки РФ Е.Г. Анимицы, эффекты локали-
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зации определяются возрастающей отдачей для компаний, 
осуществляющих i-й ВЭД [13]. Л.В. Мельникова уточняет 
данную позицию, подчеркивая, что наиболее заметный 
эффект от усиления локализации характерен для низко-
технологичных ВЭД [14]. Согласно мнению других ученых, 
усиление локализации i-го ВЭД оказывает позитивное 
влияние на рентабельность соответствующих организаций 
[15], стимулируют их инновационную активность [16; 17], 
выступает траволатором увеличения их размера [18], спо-
собствует преодолению зависимости данного ВЭД от им-
порта [19].

Подводя итог проведенному обзору литературы, сле-
дует отметить, что по состоянию на сегодняшний день 
экономистами не рассматривался такой аспект точечной 
стимулирующей налоговой политики, как пространствен-
ная автокорреляция между ППО по степени локализации на 
их территории i-го ВЭД. Сущность данного аспекта состоит 
в том, что усиление локализации i-го ВЭД в j-м ППО может 
приводить как к усилению (положительная пространствен-
ная автокорреляция), так и к ослаблению его локализации 
(отрицательная пространственная автокорреляция) в не-
которых других ППО. И если в первом случае позитивный 
эффект от принятия подобных мер усиливается в резуль-
тате данной когерентности, то во втором гасится под ее 
воздействием. Также учеными не анализировалась зави-
симость объема доходной части консолидированного бюд-
жета j-го ППО от степени локализации на его территории 
i-го ВЭД, которая априори является дифференцированной 
по ВЭД. Восполнение таких пробелов в научном знании 
позволит определить релевантные направления точечной 
стимулирующей налоговой политики России.
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Материалы и методы
Методологическая основа исследования представлена 
различными общенаучными методами (дедукцией и ин-
дукцией, систематизацией и обобщением), экономико-ста-
тистическими методами, методами моделирования.

Информационную базу исследования образуют научные 
работы российских и зарубежных экономистов, данные, раз-
мещенные в статистических изданиях Федеральной службы 
государственной статистики (Росстат)1 и на портале ЕМИСС2.

Для измерения степени локализации i-го ВЭД на терри-
тории j-го субъекта РФ в настоящем исследовании исполь-
зуется коэффициент Флегга — Уэббера, расчет которого 
осуществляется с помощью формулы (1):

где 
xij — численность занятых i-м ВЭД в j-м субъекте РФ; 
xi — численность занятых в i-м ВЭД в стране; 
xj — численность занятых в экономике j-го субъекта; 
x — численность занятых в национальной экономике; 
δ — корректирующий параметр, значение которого 

обычно составляет от 0,2 до 0,3 пункта и в настоящем ис-
следовании принимается равным 0,3 пункта в соответствии 
с рекомендациями авторов данного коэффициента [17].

Коэффициент Флегга — Уэббера не является нормирован-
ным. При этом вывод о приемлемой локализации i-го  

1   Статистические издания. Федеральная служба государственной статистики. [Электронный 
ресурс]. — URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (дата обращения: 10.08.2024).
2    ЕМИСС. [Электронный ресурс]. — URL: https://www.fedstat.ru/ (дата обращения: 10.08.2024).
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ВЭД в j-м субъекте делается тогда, когда множитель   
составляет один пункт и более.

Пространственная автокорреляция между регионами 
России по коэффициенту Флегга — Уэббера для ВЭД, уси-
ление локализации которых в j-м субъекте РФ более, чем 
в 50% случаев обуславливает рост налоговых доходов его 
консолидированного бюджета, изучается с применением 
методики П. Морана, состоящей из двух этапов. На первом 
этапе рассчитывается глобальный индекс Морана, кото-
рый позволит установить, характерна ли вообще для России 
пространственная автокорреляция между ее регионами  
по указанному параметру. Формула для его расчета выглядит 
следующим образом:

                                                    ,                                              (2)

где i — ВЭД; 
wj1j2 — элемент матрицы пространственных весов для 

двух субъектов РФ;
xj — анализируемый показатель субъектов РФ (в контексте 

настоящего исследования — коэффициент Флегга — Уэббера);
μ — среднее значение анализируемого показателя; 
n — количество субъектов РФ.
В качестве взвешивающей матрицы в настоящем ис-

следовании используется стандартизированная матри-
ца линейных расстояний между столицами субъектов РФ,  
элементы которой определяются по формуле (3):

                                                                                                                                        

где 

(3)
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Sj1j2 — расстояние между двумя субъектами РФ (в контек-
сте настоящего исследования — линейное).

Условиями, необходимыми и достаточными для при-
знания наличия пространственной автокорреляции между 
субъектами РФ, выступают статистическая значимость гло-
бального индекса Морана на n-м уровне, гипотеза о кото-
рой тестируется с помощью z-статистики, и его неравенство 
ожидаемому значению, которое при 85 субъектах, охваты-
ваемых анализом, составляет –0,0119 пункта. Выполне-
ние данных условий является основанием для перехода ко 
второму этапу рассматриваемой методики, по итогам ко-
торого и определяются регионы, не связанные с другими ре-
гионами отрицательной пространственной автокорреляцией  
по анализируемому параметру. Сущность данного этапа за-
ключается в построении матрицы Л. Анселина, элементами 
которой являются локальные индексы Морана, рассчитыва-
емые по формуле (4):

О наличии пространственного взаимовлияния для соот-

ветствующей пары регионов свидетельствует выполнение 
условий (5) или (6):

                                                                                             

                                                                           (6)

где

 (4)

(5)
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 и  — среднее значение локального ин-

декса Морана, рассчитанное по положительным и отрица-
тельным его значениям соответственно.

В случае если локальный индекс Морана LISAi для 
регионов j1 и j2 положителен, то для расчета параметра 
Ω применяется формула (5), а при отрицательном значе-
нии данного параметра этот расчет проводится с исполь-
зованием формулы (6). 

Выполнение первого из этих условий для каких-либо 
двух регионов свидетельствует о положительном про-
странственном взаимовлиянии между ними по исследу-
емому параметру, а второго — об отрицательном.

Анализируемым периодом является период времени 
с 2017 по 2022 гг. Выбор нижней границы данного пе-
риода объясняется тем, что с 2017 г. берет свое начало 
сегодняшняя структура национальной экономики и эко-
номик всех российских регионов в разрезе ВЭД, а объем 
информации, представленной в статистических изда-
ниях Росстата, не позволяет рассчитать коэффициент 
Флегга — Уэббера за 2023 г. Поясняя начальный момент 
периода анализа более подробно, следует отметить, что 
с 1 января 2017 г. действующий ОКВЭД стал единствен-
ным правовым институтом, где закреплена данная 
структура.

Результаты
Под релевантными направлениями точечной стимули
рующей налоговой политики в контексте настояще-
го исследования понимаются направления, связанные  
со стимулированием развития ВЭД, усиление локализа-
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ции которых в j-м субъекте РФ является причиной роста 
налоговых доходов его консолидированного бюджета бо-
лее, чем в 50% случаев, в регионах, не связанных с другими 
регионами отрицательной пространственной автокор-
реляцией по первому из вышеупомянутых параметров. 
Определить ВЭД, обладающие указанным признаком, 
позволит регрессионный анализ зависимости объема на-
логовых доходов консолидированного бюджета j-го субъ-
екта РФ от степени локализации на его территории i-го 
ВЭД, измеряемой в контексте настоящего исследования 
коэффициентом Флегга — Уэббера, для расчета которого 
используется формула (1).

Характеристика данных, на основе которых был прове-
ден анализ, представлена в таблице 1.

Та б л и ц а  1 

Характеристика информационной базы регрессионного анализа3

Переменная 
отклика Предиктор Тип  

данных
Объем 

выборки

Источник информации
Для  

переменной 
отклика

Для  
предиктора

Tax revenues

FLQA Сбаланси-
рованная 
панель для  
85 субъектов 
РФ  
за 2017–
2022 гг.

510 Росстат ЕМИСС

… 

FLQS

Результаты регрессионного анализа представлены  
в таблице 2.

3   Tax revenues — налоговые доходы консолидированного бюджета субфедерального уровня; 
индекс при предикторе означает раздел (группировку) ОКВЭД.
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Та б л и ц а  2

Результаты регрессионного анализа

Предиктор 
Коэффициент 

(стандартная ошибка) R2 Критерий 
Акаике DW F 

Константа FLOi

FLOA

11,2598***
(0,0821)

-0,2280***
(0,0539) 0,0340*** 3042,1741 1,85 1,6419

FLOB

11,4871***
(0,0441)

0,2218***
(0,0591) 0,0270*** 3045,8647 1,92 1,3511

FLO10

11,0728***
(0,0933)

1,7095***
(0,2952) 0,0619*** 3027,2145 1,75 1,1138

FLO11

11,3466***
(0,0649)

0,7913***
(0,1879) 0,0337*** 3042,3051 1,75 1,6951

FLO13

11,5738***
(0,0396)

-0,0106*
(0,0063) 0,0055* 3056,9893 1,85 1,4875

FLO14

11,5958***
(0,0412)

-0,1781**
(0,0765) 0,0106** 3054,4008 1,86 1,5157

FLO15

11,4907***
(0,0521)

0,2748**
(0,1255) 0,0094** 3055,0216 1,83 1,4503

FLO16

11,5901***
(0,0433)

-0,1152
(0,0867) 0,0035 3058,0438 1,85 1,2469

FLO17

11,5070***
(0,0473)

0,1981**
(0,0889) 0,0097** 3054,8549 1,87 1,2621

FLO18

10,9723***
(0,0472)

2,8743***
(0,1704) 0,3589*** 2833,0731 1,61 1,0465

FLO19

11,3756***
(0,0426)

0,7802***
(0,0885) 0,1327*** 2987,2286 2,09 2,1519

FLO20

11,2741***
(0,0476)

1,2208***
(0,1288) 0,1503*** 2976,7587 1,78 1,3209

FLO21

11,3339***
(0,0455)

1,0692***
(0,1236) 0,1283*** 2989,7713 1,82 1,3148

FLO22

11,1998***
(0,0571)

1,4574***
(0,1737) 0,1217*** 2993,6297 1,76 1,1652

FLO23

11,1561***
(0,0725)

1,4898***
(0,2252) 0,0793*** 3017,6674 1,75 1,0985
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Предиктор
Коэффициент 

(стандартная ошибка) R2 Критерий 
Акаике DW F

Константа FLOi

FLO24

11,4377***
(0,0439)

0,5111***
(0,0870) 0,0637*** 3026,2583 1,95 1,8034

FLO25

11,3150***
(0,0527)

0,9836***
(0,1442) 0,0839*** 3015,1134 1,83 1,1168

FLO26

11,4403***
(0,0495)

0,4986***
(0,1226) 0,0315*** 3043,4771 1,78 1,3168

FLO27

11,4277***
(0,0530)

0,5379***
(0,1408) 0,0279*** 3045,3626 1,87 1,3623

FLO28

11,1436***
(0,0550)

1,7223***
(0,1701) 0,1680*** 2966,0301 1,81 1,1701

FLO29

11,4333***
(0,0443)

0,5827***
(0,0992) 0,0636*** 3026,3111 1,80 1,3006

FLO30

11,3836***
(0,0469)

0,7064***
(0,1077) 0,0781*** 3018,3189 1,88 1,0799

FLO31

11,3516***
(0,0625)

0,7788***
(0,1785) 0,0361*** 3041,0562 1,87 1,1530

FLO32

11,5777***
(0,0395)

-0,0280**
(0,0123) 0,0101** 3054,6351 1,86 1,4335

FLO33

10,8264***
(0,0580)

2,8128***
(0,1827) 0,3181*** 2864,5238 1,98 2,3441

FLOD

10,6405***
(0,1108)

2,9450***
(0,3328) 0,1336*** 2986,6866 1,88 1,9998

FLOE

10,2020***
(0,0917)

4,9689***
(0,3127) 0,3320*** 2854,0378 1,65 1,2783

FLOF

11,3203***
(0,0334)

10,6890***
(0,5853) 0,3963*** 2802,4175 1,52 1,1601

FLOG

11,1156***
(0,0342)

13,0190***
(0,5754) 0,5019*** 2704,3193 1,51 2,6978

FLOH

9,5404***
(0,0588)

7,7186***
(0,2099) 0,7270*** 2397,7067 1,78 1,1371

FLOI

8,7074***
(0,1385)

5,7334***
(0,2717) 0,4672*** 2738,7495 1,55 1,3750



156
Предиктор

Коэффициент 
(стандартная ошибка) R2 Критерий 

Акаике DW F
Константа FLOi

FLOJ

10,5626***
(0,0521)

4,4586***
(0,1962) 0,5041*** 2702,1048 1,56 1,3440

FLOK

10,9505***
(0,0444)

3,0857***
(0,1635) 0,4123*** 2788,7392 1,68 1,4299

FLOL

13,5044***
(0,0816)

1,2571***
(0,0501) 0,5534*** 2648,7484 1,77 1,7657

FLOM

13,9382***
(0,0688)

1,3541***
(0,0374) 0,7206*** 2409,4545 1,58 1,1363

FLON

10,3847***
(0,0475)

5,1571***
(0,1784) 0,6219*** 2563,7282 1,71 1,6372

FLOO 10,8002***
(0,2070)

2,3958***
(0,6362) 0,0272*** 3045,7733 1,87 1,1443

FLOP 9,6983***
(0,1376)

6,3337***
(0,4528) 0,2781*** 2893,6441 1,52 1,4743

FLOQ 10,2073***
(0,0713)

15,4502***
(0,7415) 0,4608*** 2744,7686 1,65 1,2242

FLOR 11,2245***
(0,0343)

13,1982***
(0,6700) 0,4331*** 2770,3733 1,51 1,3123

FLOS 8,2474***
(0,1427)

5,9101***
(0,2495) 0,5249*** 2680,2297 1,51 1,1975

Как видно из таблицы 2, причиной роста налого-
вых доходов консолидированного бюджета j-го субъекта 
РФ более, чем в 50% случаев является усиление локализации  
на его территории 7 ВЭД. Это торговля оптовая и розничная, 
ремонт автотранспортных средств и мотоциклов (раздел 
G ОКВЭД), транспортировка и хранение (раздел H ОКВЭД), 
деятельность в области информации и связи (раздел J  
ОКВЭД), деятельность по операциям с недвижимым имуще-
ством (раздел L ОКВЭД), деятельность профессиональная, 
научная и техническая (раздел M ОКВЭД), деятельность ад-
министративная и сопутствующие дополнительные услуги 
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(раздел N ОКВЭД) и предоставление прочих видов услуг (раз-
дел S ОКВЭД). Уравнения регрессии, являющиеся дескрип-
торами зависимости объема указанных доходов от степени 
локализации этих ВЭД выглядят следующим образом:

In (Tax revenues) = 11,1156 + 13,019 * (FLOG) 2,6855                 (7)

In (Tax revenues) = 9,5404 + 7,7186 * FLOH
                              (8)

In (Tax revenues) = 10,5626 + 4,4586 * FLOJ
                            (9)

In (Tax revenues) = 13,5044 + 1,2571 * In(FLOL)
                    (10)

In (Tax revenues) = 13,9382 + 1,3541 * FLON
                          (11)

In (Tax revenues) = 8,2474 + 5,9101 * (FLOS) 
0,375                   (12)

На основании того, что рост налоговых доходов консоли-
дированного бюджета j-го субъекта РФ имманентно влечет 
за собой рост его расходов, являющихся одним из компо-
нентов внутреннего спроса, можно констатировать, что раз-
витие вышеперечисленных ВЭД в регионах России сделает 
их экономический рост более динамичным.

Касательно последствий развития этих ВЭД в российских 
регионах для роста национальной экономики следует под-
черкнуть, что усиление их локализации в одном субъекте 
РФ, согласно теории пространственной экономики, может 
стать триггером ослабления их локализации в других регио-
нах, в результате чего позитивный эффект от принятия дан-
ных мер окажется в той или иной степени нейтрализован. 
Во избежание наступления такой ситуации эти меры должны 
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быть адресованы регионам, не связанным с другими регио-
нами отрицательной пространственной автокорреляцией 
по степени локализации указанных ВЭД. Для составления 
перечня подобных регионов проводится пространственный 
автокорреляционный анализ. Результаты первого его этапа, 
представляющего собой расчет глобального индекса Мора-
на, представлены в таблице 3. 

Та б л и ц а  3 

Глобальный индекс Морана4

Раздел  
ОКВЭД 2017 2018 2019 2020 2021 2022

G 0,1639*** 0,1573*** 0,1516*** 0,1504*** 0,1505*** 0,1418***
H 0,1261*** 0,1347*** 0,1379*** 0,1399*** 0,1311*** 0,1299***
J 0,1370*** 0,0884*** 0,0865*** 0,0978*** 0,0856*** 0,0812***
L 0,3074*** 0,3001*** 0,2935*** 0,3032*** 0,2775*** 0,2938***
M 0,2341*** 0,2398*** 0,2221*** 0,2211*** 0,2071*** 0,1966***
N 0,1340*** 0,1503*** 0,1525*** 0,1779*** 0,1878*** 0,1871***
S 0,1742*** 0,1633*** 0,1599*** 0,1515*** 0,1294*** 0,1206***

Представленная в таблице 3 информация позволяет 
констатировать наличие в России пространственной ав-
токорреляции между входящими в ее состав субъектами  
по коэффициенту Флегга — Уэббера для всех ВЭД, рост дан-
ного показателя которых в j-м субъекте более, чем в 50% 
случаев является причиной роста налоговых доходов его 
консолидированного бюджета. В силу ограниченности объ-
ема настоящего исследования привести все построенные ав-
тором 42 матрицы Л. Анселина (для 7 ВЭД за шесть лет) и все 
рассчитанные им значения параметра Ω не представляется 
возможным. Поэтому в таблице 4 отражены лишь наиболее 
интересные моменты.
4   *** — p < 0,01.
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Та б л и ц а  4 

Отдельные результаты пространственного автокорреляционного 
анализа

Субъект РФ
Ωmax

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Торговля оптовая и розничная, ремонт автотранспортных средств  

и мотоциклов
Республика 
Бурятия 1,3035 0,6412 0,4567 0,6651 0,5856 0,2130
Забайкальский 
край 0,9916 0,5744 0,8292 0,9444 0,6673 0,9338
Белгородская  
область 0,2006 0,3281 0,3628 0,4735 0,6945 0,9387
Калининградская 
область 0,3932 0,3674 0,3186 0,2943 0,0785 0,9387
Липецкая область 0,1378 0,2517 0,3711 0,7560 0,3714 0,0958
Омская область 0,3642 0,2517 0,4337 0,4797 0,7492 0,6058
Оренбургская 
область 0,1619 0,4947 0,2410 0,2322 0,2738 0,4865
Тверская область 0,3016 0,6686 0,6215 0,7272 0,0851 0,0610

Транспортировка и хранение
Республика  
Саха (Якутия) 0,8557 0,5799 0,1344 0,0494 0,2794 0,3272
Калининградская 
область 0,2853 0,2966 0,4281 0,6837 0,7194 0,8488
Омская область 0,6692 0,5875 0,6216 0,5414 0,4289 0,4763
Оренбургская 
область 0,5295 0,6601 0,3232 0,1761 0,6493 0,7656
Сахалинская 
область 0,0291 0,1226 0,2505 0,1584 0,2718 0,7401

Деятельность в области информации и связи
Республика Саха 
(Якутия) 0,4318 0,3521 0,0685 0,2015 0,1443 0,0488
Брянская область 0,9927 0,0855 0,3472 0,3653 0,2127 0,6220
Иркутская область 0,6008 0,2174 0,4246 0,2494 0,3476 0,4811
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Субъект РФ

Ωmax
2017       2018       2019       2020       2021       2022

Деятельность по операциям с недвижимым имуществом
Забайкальский 
край 0,6293 0,6672 0,6875 0,3183 0,3103 0,1842
Калининградская 
область 0,3208 0,1269 0,4722 0,3911 0,6429 0,8398

Деятельность профессиональная, научная и техническая
Республика Саха 
(Якутия) 0,1142 0,1338 0,1212 0,1191 0,1132 0,0816
Забайкальский 
край 0,5935 0,2278 0,2613 0,2944 0,4658 0,6202
Приморский край 0,4183 0,3480 0,3566 0,3890 0,3080 0,2734
Амурская область 0,5953 0,6043 0,4221 0,5105 0,0803 0,0207
Калининградская 
область 0,0041 0,2130 0,1710 0,0387 0,2475 0,2048
Кемеровская  
область 0,3087 0,7548 0,8540 0,6186 0,5078 0,6215
Оренбургская 
область 1,1755 0,0704 0,4022 0,9264 0,8769 0,5477
Саратовская  
область 1,1413 0,6816 0,9779 0,0908 0,1558 0,4326
Сахалинская  
область 0,4414 0,4184 0,3898 0,6317 0,6678 0,5984
ХМАО — Югра 0,2054 0,3133 0,3665 0,1913 0,1722 0,2490
Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги

Белгородская  
область 0,5562 0,2491 0,0273 0,2925 0,3510 0,6296

Предоставление прочих видов услуг
Красноярский 
край 0,3068 0,2390 0,3863 0,1084 0,5682 0,7974
Омская область 0,2963 0,3010 0,3687 0,4078 0,5478 0,3377

В ходе исследования автором для каждого региона в от-
ношении всех семи рассматриваемых ВЭД за 2017–2022 гг. 
были с использованием формул (5) и (6) рассчитаны 84 зна-
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чения параметра Ω, то есть определено наличие или от-
сутствие какой-либо пространственной автокорреляции 
со всеми остальными регионами по степени локализации 
соответствующего ВЭД. В силу ограниченности его объ-
ема в таблице 4 упомянуты лишь регионы, для которых 
максимальное значение данного параметра в отношении 
соответствующего ВЭД, рассчитанное по формуле (6), в те-
чении всего охваченного анализом временного интервала 
или начиная с 2018 г. составляло менее 1, то есть регионы, 
где усиление локализации данного ВЭД не приводило к ее 
ослаблению ни в одном другом субъекте. Сохранение по-
добной тенденции на протяжении всего ретроспективно-
го периода или со второго его года свидетельствует о ее 
устойчивости во времени, в частности, резильентности 
к кризисам, показывая, что именно в этих регионах следу-
ет развивать соответствующие ВЭД.

О возможных путях повышения коэффициента Флегга — 
Уэббера этих ВЭД в указанных регионах будет сказано чуть 
позже, а сейчас, основываясь на данных за 2022 г. и допуще-
нии о неизменности ситуации, целесообразно отметить, что 
в настоящее время только в семи из 31 случая, описанно-
го в таблице 4, этот параметр можно охарактеризовать как 
приемлемый, индикатором чего выступает превышающий 
единицу множитель      . В частности, в Республике Бурятия 
приемлемой является локализация торговли оптовой и роз-
ничной, ремонта автотранспортных средств и мотоциклов, 
в Республике Саха (Якутия) — транспортировки и хранения, 
в Забайкальском крае — деятельности по операциям с не-
движимым имуществом, в Калининградской области — тор-
говли оптовой и розничной, ремонта автотранспортных 
средств и мотоциклов, транспортировки и хранения и дея-
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тельности по операциям с недвижимым имуществом и в Са-
халинской области — транспортировки и хранения.

Таким образом, проведенные аналитические процедуры 
показали, что релевантными направлениями точечной сти-
мулирующей налоговой политики являются направления, 
связанные со стимулированием развития ВЭД, отнесенных 
к разделу G ОКВЭД, в Республике Бурятия, Забайкальском 
крае, Белгородской, Калининградской, Липецкой, Омской, 
Оренбургской и Тверской областях, к разделу H ОКВЭД  — 
в Республике Саха (Якутия), Калининградской, Омской, 
Оренбургской и Сахалинской областях, к разделу J ОКВЭД — 
в Республике Саха (Якутия), Брянской и Иркутской областях, 
к разделу L ОКВЭД  — в Забайкальском крае и в Калинин-
градской области, к разделу M ОКВЭД — в Республике Саха 
(Якутия), Забайкальском, Приморском краях, Амурской, Ка-
лининградской, Кемеровской, Оренбургской, Саратовской, 
Сахалинской областях и в ХМАО — Югре, к разделу N ОК-
ВЭД — в Белгородской области и к разделу S ОКВЭД — в Крас-
ноярском крае и в Омской области. Касательно возможных 
путей реализации этих направлений следует подчеркнуть, 
что в июле 2023 г. Правительство РФ существенно расши-
рило перечень ВЭД, разрешенных для получения статуса 
резидента ТОР, и к числу ВЭД, вошедших в обновленный пе-
речень, относятся почти все ВЭД, усиление локализации ко-
торых в j-м субъекте РФ является причиной роста налоговых 
доходов его консолидированного бюджета более, чем в 50% 
случаев. Это открывает перед органами власти прекрасную 
возможность по созданию соответствующих ТОР в субъектах, 
упомянутых в таблице 4. Нацелены подобные меры должны 
быть в первую очередь на развитие данных ВЭД в тех субъек-
тах, где их локализация в настоящее время, о чем было ска-
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зано ранее, остается низкой. Так, в Республике Саха (Якутия) 
следует создавать ТОР, резиденты которых будут осуществ
лять ВЭД, отнесенные к разделам J и M ОКВЭД, в Забай-
кальском крае — к разделам G и M ОКВЭД, в Красноярском 
крае — к разделу S ОКВЭД, в Приморском крае, в Амурской, 
в Калининградской, в Кемеровской, в Саратовской областях 
и в ХМАО — Югре — к разделу M ОКВЭД, в Белгородской об-
ласти — к разделам G и N ОКЭВД, в Брянской и в Иркутской 
областях — к разделу J ОКВЭД, в Липецкой и Тверской об-
ластях — к разделу G ОКВЭД, в Омской области — к разделам 
G, H и S ОКВЭД, в Оренбургской области — к разделам G, H и 
M ОКВЭД и в Сахалинской области — к разделу H ОКВЭД. 

В завершение настоящего исследования необходимо 
рассмотреть возможные пути нивелирования факторов, 
снижающих эффективность точечной стимулирующей на-
логовой политики, в том числе создания ТОР. Центральное 
место среди таких факторов занимают высокие масштабы 
коррупции. Принимая во внимание зарубежный опыт, мож-
но констатировать, что искоренить подобную проблему воз-
можно путем:

— вывода преступлений коррупционной направленности 
из под гарантии неприкосновенности и из-под условий ос-
вобождения от уголовной ответственности, закрепленных 
в главе 11 УК РФ и в отдельных элементах правовой нормы 
его Особенной части;

— отмены за совершение таких деяний наказания в виде 
штрафа, исполняемость которого сегодня находится на низ-
ком уровне;

— внесения преступлений коррупционной направленно-
сти в перечень деяний, за совершение которых не назнача-
ется условное осуждение.
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Заключение
Цель настоящего исследования состояла в проведении крат
кого обзора возможных путей реализации релевантных на-
правлений точечной стимулирующей налоговой политики, 
то есть направлений, реализация которых способна уско-
рить экономический рост России и ее регионов.

Результаты исследования показали, что увеличение нало-
говых доходов консолидированного бюджета j-го субъекта 
РФ, имманентно влекущее за собой рост его расходов, что, 
в свою очередь, и ускоряет рост экономики, более чем в 50% 
случаев выступает следствием усиления локализации таких 
ВЭД, как торговля оптовая и розничная, ремонт автотран-
спортных средств и мотоциклов (раздел G ОКВЭД), транс-
портировка и хранение (раздел H ОКВЭД), деятельность 
в области информации и связи (раздел J ОКВЭД) и другие. 
При этом усиление локализации каждого из этих ВЭД в j-м 
субъекте РФ влечет за собой ее ослабление хотя бы в одном 
другом регионе. Исключения составляют Республика Буря-
тия, Забайкальский край, Белгородская, Калининградская, 
Липецкая, Омская, Оренбургская и Тверская области в отно-
шении ВЭД, отнесенных к разделу G ОКВЭД, Республика Саха 
(Якутия), Калининградская, Омская, Оренбургская и Саха-
линская области в отношении ВЭД, отнесенных к разделу 
H ОКВЭД, Республика Саха (Якутия), Брянская и Иркутская 
области в отношении ВЭД, отнесенных к разделу J ОК-
ВЭД, Забайкальский край и Калининградская область в от-
ношении ВЭД, отнесенных к разделу L ОКВЭД, Республика 
Саха (Якутия), Забайкальский, Приморский края, Амурская, 
Калининградская, Кемеровская, Оренбургская, Саратовская, 
Сахалинская области и ХМАО — Югра в отношении ВЭД, от-
несенных к разделу M ОКВЭД, Белгородская область в отно-
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шении ВЭД, отнесенных к разделу N ОКВЭД, Красноярский 
край и Омская область в отношении ВЭД, отнесенных к раз-
делу S ОКВЭД. Направления точечной стимулирующей нало-
говой политики, связанные с усилением локализации в этих 
регионах соответствующих ВЭД, и являются релевантными 
ее направлениями.

Предпосылками для разработки рекомендаций по реа-
лизации релевантных направлений точечной стимулирую- 
щей налоговой политики стала характерная почти для всех 
только что упомянутых регионов слабая локализация соот-
ветствующих ВЭД и принятие Постановления Правительства 
РФ от 21.07.2023 № 1179, которое существенно расшири-
ло перечень ВЭД, разрешенных для получения статуса ре-
зидента ТОР. В качестве таких рекомендаций предложено 
создание ТОР в этих регионах, нацеленных на устранение 
проблемы слабой локализации соответствующих ВЭД. Для 
достижения эффективности данных мер автором было ре-
комендовано ужесточение антикоррупционной политики.

Проведенное исследование не ставит точку в вопросе  
об оптимальном территориальном размещении хозяйствую-
щих субъектов, осуществляющих ВЭД, усиление локализации 
которых в j-м субъекте РФ является причиной роста налоговых 
доходов его консолидированного бюджета более, чем в 50%  
случаев. Ведь пространственная автокорреляция по степени 
локализации этих ВЭД может иметь место не только на меж-
региональном, но и на межмуниципальном уровне. Поэтому 
одним из перспективных направлений будущих исследова-
ний в данной области является определение муниципаль-
ных образований, входящих в состав указанных в таблице 3 
регионов, где усиление локализации соответствующих ВЭД  
не влечет за собой ее снижения в других муниципалитетах.



166
Библиографический список
1.	 Смородинская Н.В. Калининградская область как свободная 

экономическая зона (оценка условий и результатов развития 
в 1994–1998 гг.) / Н.В. Смородинская, А.Я. Капустин, В.Е. Малы-
гин // Вопросы экономики. 1999. № 9. С. 90–107.

2.	 Сухарев О.С. Анализ региональной экономической системы 
типа особой экономической зоны на основе методов структур-
ного сдвига / О.С. Сухарев, О.Б. Ильина // Экономика региона. 
2012. № 3. С. 249–260. DOI: 10.17059/2012-3-25.

3.	 Wu M. The special economic zones and innovation: Evidence 
from China / M. Wu, C. Liu, J. Huang // China Economic Quarterly 
International. 2021. Vol. 1. № 4. P. 319–330. DOI: 10.1016/j.
ceqi.2021.11.004.

4.	 Аганбегян А.Г. Что могут сделать регионы для преодоления 
стагнации и возобновления значимого социально-экономиче-
ского роста / А.Г. Аганбегян // Регион: экономика и социология. 
2019. № 4 (104). С. 3–23. DOI: 10.15372/REG20190401.

5.	 Зимин В.А. Об эффективности территорий опережающего со-
циально-экономического развития (ТОСЭР) / В.А. Зимин // Рос-
сийский экономический интернет-журнал. 2019. № 1. https://
www.e-rej.ru/Articles/2019/Zimin.pdf. 

6.	 Пьянкова С.Г. Поддержка обрабатывающей промышленно-
сти Уральского экономического района в условиях санкций / 
С.Г. Пьянкова, М.А. Комбаров // Региональная экономика. Юг Рос-
сии. 2023. Т. 11. № 2. С. 137–146. DOI: 10.15688/re.volsu.2023.2.13.

7.	 Pyankova S.G. Strengthening Fiscal Decentralization in Russia: 
Causes of the 2020 Failure and Prospective Directions / S G. Pyankova, 
M.A. Kombarov // R-Economy. 2024. Vol. 10. № 1. P. 91–104. 
DOI: 10.15826/recon.2024.10.1.006.

8.	 Борщевский Г.А. Влияние преференциальных режи-
мов на развитие макрорегиона Дальнего Востока  / 



167НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

Г.А. Борщевский // Вопросы экономики. 2024. № 2. С. 103–124. 
DOI: 10.32609/0042-8736-2024-2-103-124.

9.	 Корева О.В. Исследование особых экономических зон 
в контексте устойчивого развития регионов / О.В. Корева, 
В.И. Тихий, А.П. Тяпкина // Дискуссия. 2022. № 4 (113). С. 52–65. 
DOI: 10.46320/2077-7639-2022-4-113-52-65. 

10.	 Морошкина М.В. Подходы к оценке трудового потенциала дей-
ствующих особых экономических зон и территорий опере-
жающего развития / М.В. Морошкина, С. А. Мяки // Вестник 
Пермского университета. Серия: Экономика. 2022. Т. 17. № 4. 
С. 391–403. DOI: 10.17072/1994-9960-2022-4-391-403.

11.	 Accessibility analysis in spatial planning: A case of special economic 
zones (SEZs) in Campania, Southern Italy / C. Buonocore, F. Carlucci, 
L. Ciciarelli et al. // Land Use Policy. 2023. Vol. 132. P. 106763. 
DOI: 10.1016/j.landusepol.2023.106763.

12.	 Thang T.T. Spatial Spillover Effects from Foreign Direct Investment 
in Vietnam / T.T. Thang, T.S.H. Pham, B.R. Barnes // Journal 
of Development Studies. 2016. Vol. 52. № 10. P. 1431–1445. 
DOI: 10.1080/00220388.2016.1166205.

13.	 Анимица Е.Г. Крупнейшие города России в контексте глобальных 
урбанизационных процессов / Е.Г. Анимица // Ars Administrandi 
(Искусство управления). 2013. № 1. С. 82–96. 

14.	 Мельникова Л.В. Эффективность больших городов: теория и эм-
пирика / Л.В. Мельникова // Вопросы экономики. 2023. № 3. С. 83–
101. DOI: 10.32609/0042-8736-2023-3-83-101. 

15.	 Зюзин А.В. Локализация и диверсификация российской экономи-
ки: региональные и отраслевые особенности / А.В. Зюзин, О.А. Де-
мидова, Т.Г. Долгопятова // Пространственная экономика. 2020. 
Т. 16. № 2. С. 39–69. DOI: 10.14530/se.2020.2.039-069.

16.	 Agglomerations and Firm Performance: who Benefits and How 
Much? / J.-L Hervas-Oliver, F. Sempere-Ripoll, R. R. Alvarado, 



168
S. Estelles-Miguel // Regional Studies. 2018. Vol. 52. № 3. P. 338–349. 
DOI: 10.1080/00343404.2017.1297895.

17.	 Bell G. Clusters, networks, and firm innovativeness / G. Bell // Strategic 
Management Journal. 2005. Vol. 26. № 3. P. 287–295. DOI: 10.1002/
smj.448.

18.	 Li D. Industrial agglomeration and firm size: Evidence from China / 
D. Li, Y. Lu, M. Wu // Regional Science and Urban Economics. 2012. Vol. 
42. № 1–2. P. 135–143. DOI: 10.1016/j.regsciurbeco.2011.07.003.

19.	 Сафиуллин М.Р. Направления импортозамещения региона в ус-
ловиях санкционного давления: пример Республики Татарстан / 
М.Р. Сафиуллин, А.А. Гатауллина, Л.А. Ельшин // Управленец. 2023. 
Т. 14. № 5. С. 59–82. DOI: 10.29141/2218-5003-2023-14-5-5.

20.	 Flegg A.T. Regional Size, Regional Specialization and the FLQ Formula / 
A.T. Flegg, C.D. Webber // Regional Studies. 2000. Vol. 34. № 6. P. 563–
569. DOI: 10.1080/00343400050085675.

References
1.	 Smorodinskaja N.V. Kaliningradskaja oblast’ kak svobodnaja 

jekonomicheskaja zona (ocenka uslovij i rezul’tatov razvitija v 1994–
1998 gg.) / N.V. Smorodinskaja, A Ja. Kapustin, V.E. Malygin // Voprosy 
jekonomiki. 1999. № 9. S. 90–107.

2.	 Suharev O.S. Analiz regional’noj jekonomicheskoj sistemy tipa osoboj 
jekonomicheskoj zony na osnove metodov strukturnogo sdviga / 
O.S. Suharev, O.B. Il’ina // Jekonomika regiona. 2012. № 3. S. 249–260. 
DOI: 10.17059/2012-3-25.

3.	 Wu M. The special economic zones and innovation: Evidence 
from China / M. Wu, C. Liu, J. Huang // China Economic Quarterly 
International. 2021. Vol. 1. № 4. P. 319–330. DOI: 10.1016/j.
ceqi.2021.11.004.

4.	 Aganbegjan A.G. Chto mogut sdelat’ regiony dlja preodolenija 
stagnacii i vozobnovlenija znachimogo social’no-jekonomicheskogo 



169НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

rosta / A.G. Aganbegjan // Region: jekonomika i sociologija. 2019. № 4 
(104). S. 3–23. DOI: 10.15372/REG20190401.

5.	 Zimin V.A. Ob jeffektivnosti territorij operezhajushhego social›no-
jekonomicheskogo razvitija (TOSJeR) / V.A. Zimin // Rossijskij 
jekonomicheskij internet-zhurnal. 2019. № 1. https://www.e-rej.ru/
Articles/2019/Zimin.pdf. 

6.	 P’jankova S.G. Podderzhka obrabatyvajushhej promyshlennosti 
Ural’skogo jekonomicheskogo rajona v uslovijah sankcij / 
S.G. P’jankova, M. A. Kombarov // Regional›naja jekonomika. Jug 
Rossii. 2023. T. 11. № 2. S. 137–146. DOI: 10.15688/re.volsu.2023.2.13.

7.	 Pyankova S.G. Strengthening Fiscal Decentralization in Russia: 
Causes of the 2020 Failure and Prospective Directions / S.G. Pyankova, 
M.A. Kombarov // R-Economy. 2024. Vol. 10. № 1. P. 91–104. 
DOI: 10.15826/recon.2024.10.1.006.

8.	 Borshhevskij G.A. Vlijanie preferencial’nyh rezhimov na razvitie  
makroregiona Dal’nego Vostoka  / G.A. Borshhevskij  // Voprosy  
jekonomiki. 2024. №  2. S. 103–124. DOI: 10.32609/0042- 
8736-2024-2-103-124.

9.	 Koreva O.V. Issledovanie osobyh jekonomicheskih zon 
v kontekste ustojchivogo razvitija regionov  / O.V. Koreva, 
V.I. Tihij, A.P. Tjapkina  // Diskussija. 2022. №  4 (113). S. 52–65. 
DOI: 10.46320/2077-7639-2022-4-113-52-65. 

10.	 Moroshkina M.V. Podhody k ocenke trudovogo potenciala 
dejstvujushhih osobyh jekonomicheskih zon i territorij 
operezhajushhego razvitija / M.V. Moroshkina, S.A. Mjaki // Vestnik 
Permskogo universiteta. Serija: Jekonomika. 2022. T. 17. № 4. S. 391–
403. DOI: 10.17072/1994-9960-2022-4-391-403.

11.	 Accessibility analysis in spatial planning: A case of special economic 
zones (SEZs) in Campania, Southern Italy / C. Buonocore, F. Carlucci, 
L. Ciciarelli et al. // Land Use Policy. 2023. Vol. 132. P. 106763. 
DOI: 10.1016/j.landusepol.2023.106763.



170
12.	 Thang T.T. Spatial Spillover Effects from Foreign Direct Investment 

in Vietnam / T.T. Thang, T.S.H. Pham, B.R. Barnes // Journal 
of Development Studies. 2016. Vol. 52. № 10. P. 1431–1445. 
DOI: 10.1080/00220388.2016.1166205.

13.	 Animica E.G. Krupnejshie goroda Rossii v kontekste global’nyh 
urbanizacionnyh processov / E.G. Animica // Ars Administrandi 
(Iskusstvo upravlenija). 2013. № 1. S. 82–96. 

14.	 Mel’nikova L.V. Jeffektivnost’ bol’shih gorodov: teorija i jempirika / 
L.V. Mel’nikova // Voprosy jekonomiki. 2023. № 3. S. 83–101. 
DOI: 10.32609/0042-8736-2023-3-83-101. 

15.	 Zjuzin A.V. Lokalizacija i diversifikacija rossijskoj jekonomiki: 
regional’nye i otraslevye osobennosti / A.V. Zjuzin, O.A. Demidova, 
T.G. Dolgopjatova // Prostranstvennaja jekonomika. 2020. T. 16. № 2. 
S. 39–69. DOI: 10.14530/se.2020.2.039-069.

16.	 Agglomerations and Firm Performance: who Benefits and How 
Much? / J.-L Hervas-Oliver, F. Sempere-Ripoll, R.R. Alvarado, 
S. Estelles-Miguel // Regional Studies. 2018. Vol. 52. № 3. P. 338–349. 
DOI: 10.1080/00343404.2017.1297895.

17.	 Bell G. Clusters, networks, and firm innovativeness / G. Bell // Strategic 
Management Journal. 2005. Vol. 26. № 3. P. 287–295. DOI: 10.1002/
smj.448.

18.	 Li D. Industrial agglomeration and firm size: Evidence from China / 
D. Li, Y. Lu, M. Wu // Regional Science and Urban Economics. 2012. Vol. 
42. № 1–2. P. 135–143. DOI: 10.1016/j.regsciurbeco.2011.07.003.

19.	 Safiullin M.R. Napravlenija importozameshhenija regiona v uslovijah 
sankcionnogo davlenija: primer Respubliki Tatarstan / M.R. Safiullin, 
A.A. Gataullina, L.A. El’shin // Upravlenec. 2023. T. 14. № 5. S. 59–82. 
DOI: 10.29141/2218-5003-2023-14-5-5.

20.	 Flegg A.T. Regional Size, Regional Specialization and the FLQ Formula / 
A.T. Flegg, C.D. Webber // Regional Studies. 2000. Vol. 34. № 6. P. 563–
569. DOI: 10.1080/00343400050085675.



171НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

Контактная информация / Contact information
ФГБОУ ВО «Уральский государственный экономический университет» 
620144, Екатеринбург, 8 Марта/Народной Воли ул., 62/45.
Ural State University of Economics
62/45, 8 Marta/Narodnoy Voli Str., Yekaterinburg, 620144, Russia
Пьянкова Светлана Григорьевна / Svetlana G. Pyankova
silen_06@list.ru

НОУ СПО «Уральский колледж недвижимости и управления» 
620049, Екатеринбург, Первомайская ул., 26.
Ural College of Real Estate and Management
26, Pervomayskaya Str., Yekaterinburg, 620049, Russia. 
Комбаров Михаил Анатольевич / Mikhail A. Kombarov
mikhail.kombarov@list.ru 



172
DOI: 10.38197/2072-2060-2025-251-1-172-190

ПРИМЕНЕНИЕ ОБЛАЧНЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ ДЛЯ 
УПРАВЛЕНИЯ ДАННЫМИ 
В ПРОМЫШЛЕННОСТИ: 
ОБЗОР КЛЮЧЕВЫХ 
ФУНКЦИЙ 
И ВОЗМОЖНОСТЕЙ
APPLYING CLOUD 
TECHNOLOGY FOR 
INDUSTRIAL DATA 
MANAGEMENT: AN 
OVERVIEW OF KEY 
FEATURES AND 
CAPABILITIES
	



173НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

МЫЛЬНИК АЛЕКСЕЙ ВЛА ДИМИРОВИЧ
Доцент кафедры «Менеджмент и маркетинг 
высокотехнологичных отраслей 
промышленности» ФГБОУ ВО «Московский 
авиационный институт (национальный 
исследовательский университет)», кандидат 
экономических наук

ALEXEY V. MYLNIK
Associate Professor of the Department of 
Management and Marketing of High-Tech 
Industries, Moscow Aviation Institute (National 
Research University), Candidate of Economic 
Sciences

ГОЛОВ ГЕРМАН РОМАНОВИЧ 
Студент, ФГОБУ ВО «Финансовый 
университет при Правительстве Российской 
Федерации»

GERMAN R. GOLOV
Student, Financial University under the 
Government of the Russian Federation

АННОТАЦИЯ
В статье авторами рассматриваются вопросы применения облач-
ных технологий в промышленности. Авторами обосновывается 
значимость цифровой трансформации в условиях современной 
экономики, определяется роль облачных технологий в контек-
сте оптимизации процессов управления и производства на про-
мышленных предприятиях. Приводятся определения понятия 
«облачные технологии», предложенные российскими учеными. 
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Рассматриваются наиболее распространенные модели реализации 
технологии облачных вычислений: IaaS, PaaS и SaaS. Выделяются 
преимущества облачных решений. Раскрываются функциональные 
возможности облачных технологий для управления большими мас-
сивами данных на предприятиях, включая хранение и обработку 
данных, доступ и обмен данными, анализ и визуализация данных. 
Эффективность внедрения облачных технологий подтверждается 
успешными примерами интеграции данного инновационного реше-
ния в различных отраслях промышленности: металлургия, автомо-
билестроение, нефтедобыча. 
ABSTRACT
The article examines the application of cloud technologies in the 
industrial sector. The author justifies the significance of digital trans-
formation in the context of the modern economy and defines the 
role of cloud technologies in optimizing management and production 
processes at industrial enterprises. Definitions of the term «cloud 
technologies», as proposed by Russian scientists, are provided. The 
most common models of cloud computing implementation, namely 
IaaS, PaaS, and SaaS, are discussed. The advantages of cloud solutions 
are highlighted. The functional capabilities of cloud technologies for 
managing large datasets at enterprises are explored, including data 
storage and processing, data access and exchange, data analysis, and 
data visualization. The effectiveness of implementing cloud tech-
nologies is substantiated by successful examples of integrating this 
innovative solution in various industrial sectors, such as metallurgy, 
automotive manufacturing, and oil extraction.

К ЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Промышленность, Индустрия 4.0, цифровая трансформация, циф-
ровые технологии, облачные технологии, облачные вычисления, 
облачная инфраструктура.
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В современном мире уровень конкуренции в промыш-
ленной сфере непрерывно возрастает. Конкуренто-
способность предприятий во многом зависит от их 

гибкости и умения адаптироваться к постоянно изменяю
щимся условиям внешней среды [1, 2, 3]. В эпоху форми-
рования информационного общества важным становится 
адаптация бизнес-процессов и функционирование пред-
приятий с учетом новых требований и тенденций [4, 5, 6]. 
Для обеспечения эффективности их деятельности целе-
сообразным выступает внедрение передовых технологий, 
оптимизирующих распределение ресурсов в производ-
стве, автоматизирующих реализуемые на предприятиях 
рутинные задачи, способствующих сокращению издержек 
и повышающих технологическую эффективность производ-
ственных процессов. 

«Одной из важнейших тенденций в этом контексте 
является цифровая трансформация, охватывающая все 
аспекты производственных процессов от снабжения и про-
изводства до распределения и обслуживания» [7, С. 15]. 
Действительно, внедрение цифровых технологий предо-
ставляет возможность максимизировать производственные 
показатели со снижением затрат и одновременно повысить 
качественные характеристики конечного продукта. Цифро-
вая трансформация предприятий сопряжена «с совершен-
ствованием технологических и управленческих аспектов 
их деятельности в результате внедрения информационно-
коммуникационных технологий и использования больших 
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массивов данных» [8, С. 73]. Соответственно, помимо оп-
тимизации производства, модернизируются и технологи-
ческие процессы посредством новых методов управления 
и организации работы. 

В качестве одного из ключевых условий успешности 
цифровой трансформации выступает эффективное управ-
ление данными на предприятиях. Объемы данных, гене-
рируемых в промышленности, постоянно растут и для 
поддержания конкурентоспособности требуется исполь-
зовать современные инструменты их обработки и хра-
нения [9]. Среди всех доступных решений особое место 
занимают облачные технологии, которые предоставляют 
широкие возможности для организации эффективного 
управления данными в промышленности.

Переходя к рассмотрению определения облачных тех-
нологий Ф.А. Мурзин, Т.В. Батура, Д.Ф. Семич под данным 
понятием подразумевают «предоставление пользователю 
компьютерных ресурсов и мощностей в виде интернет-
сервисов. Вычислительные ресурсы предоставляют-
ся пользователю в „чистом“ виде, и пользователь может 
не иметь понятия, какие компьютеры обрабатывают его 
запросы, под управлением какой операционной системы 
это происходит и т.д.» [10, С. 64]. В.Ю. Воскресенский при-
водит иное определение, в соответствии с которым об-
лачные технологии обозначают «технологии обработки 
данных, в которых компьютерные ресурсы предоставля-
ются интернет-пользователю как онлайн-сервис. То есть 
это использование одного интернет-сервера для боль-
шого количества подключающихся устройств, применя-
ющих его программное обеспечение и инфраструктуру»  
[11, С. 69]. Ю.В. Лященко и А.П. Багаева понимают под облач-
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ными технологиями «современные IT-технологии, принцип  
действия которых заключается в предоставлении доступа 
к ЦОДам (центрам обработки данных) удаленно» [12, С. 380]. 
По справедливому замечанию Н.Р. Махмудовой облачная 
технология определяется как «инновационная модель 
(концепция) организации ИТ-инфраструктуры, состоящая 
из раздельно и распределенно настроенных аппаратных 
и сетевых ресурсов, программного обеспечения, которые 
расположены в дата-центрах удаленных провайдеров»  
[13, С. 7]. Е.В. Ноздрин и Е.Г. Добровидов подчеркивают, что 
«суть концепции облачных технологий заключается в пре-
доставлении конечным пользователям удаленного дина-
мического доступа к услугам, вычислительным ресурсам 
и приложениям (включая операционные системы и инфра-
структуру) через Интернет» [14, С. 700].

Соответственно, все авторы при определении облач-
ных технологий трактуют их как способ предоставления 
компьютерных ресурсов и  мощностей при помощи ин-
тернет-сети. При этом в  первом определении акценти-
руется особенность, связанная с  тем, что пользователь 
не обладает сведениями о компьютерах, обрабатывающих 
поступающие запросы, второе определение указывает 
на возможность подключения к одному и тому же серверу 
двух и  более устройств, третье определение подчеркива-
ет наличие центров обработки данных в  ходе функцио-
нирования облачных технологий, четвертое определение 
рассматривает данную технологию в качестве модели в ИТ-
инфраструктуре, а  последнее выделяет динамический 
доступ к  услугам, ресурсам и  приложениям при помощи 
интернет-подключения как ключевую составляющую об-
лачных технологий.
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Облачные технологии, прежде всего, выполняют свои 

функции в рамках таких моделей облачных вычислений 
как IaaS, PaaS, SaaS. Модель IaaS (Инфраструктура как ус-
луга) является одной из наиболее распространенных, ее 
интеграция доступна любыми предприятиями вне зави-
симости от сферы деятельности и масштабов организа-
ции. Соответственно, «поставщик услуг предоставляет эти 
сервисы путем размещения оборудования и программно-
го обеспечения в облаке. Компании при этом не требует-
ся приобретать собственное оборудование, заниматься его 
администрированием и отводить под него место в своих 
центрах обработки данных. А затраты она несет по модели 
„оплата по мере использования” [15]. Модель PaaS (Плат-
форма как услуга) более комплексная, «заказчик получает 
в свое распоряжение также готовую программную среду, 
включающую операционную систему, ПО промежуточного 
уровня (middleware), а также инструменты для разработки 
и тестирования (framework)» [16]. Модель SaaS (Программное 
обеспечение как услуга) предполагает, что «вся базовая ин-
фраструктура (включая промежуточное ПО, серверы, прило-
жения хостов, базы данных, операционные системы, данные 
самого приложения) находится в центре обработки данных 
поставщика услуги. Поставщик управляет аппаратным 
и программным обеспечением, заключив соответствую- 
щее соглашение об обслуживании с заказчиком» [17]. 

Выбор одной из трех моделей облачных технологий за-
висит от имеющихся у предприятия возможностей, а так-
же краткосрочных и долгосрочных целей [18]. Модель IaaS 
предусматривает максимальный контроль над ресурсами, 
но предприятие должно самостоятельно осуществлять 
управление, PaaS предлагает управление средой разра-
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ботки, освобождая разработчиков от задач по управлению 
инфраструктурой, а SaaS предоставляет минимальный 
контроль, так как пользователи не имеют доступа к ис-
ходным данным платформы.

Облачная инфраструктура обладает значительными пре-
имуществами, одним из которых выступает гибкость. Дан-
ная технология позволяет адаптироваться под постоянно 
изменяющиеся требования на конкурентном рынке, в том 
числе и в зависимости от потребительских предпочтений. 
Облачным технологиям свойственна и масштабируемость, 
проявляющаяся преимущественно в максимизации ресур-
сов без существенных затрат на инфраструктуру. Доступ-
ность облачных технологий выражается в обеспечении 
высокой доступности данных посредством распределен-
ности системы. Как справедливо отмечает Е.А. Холодова 
и А.Н. Рыжков, «использование облачных технологий позво-
ляет компаниям сократить расходы на инфраструктуру, так 
как большая часть вычислительных мощностей и хранилищ 
данных находится на серверах облачных провайдеров. Это 
позволяет компаниям освободить свои ресурсы и сократить 
затраты на покупку и обслуживание серверов и другой ап-
паратуры» [19, С. 155]. Соответственно, основополагающим 
преимуществом облачных технологий представляется эко-
номическая эффективность, заключающаяся в возможно-
сти сокращения издержек на установление и обеспечение 
работы технологического комплекса организации [20]. 

Функционал облачных технологий также достаточ-
но разнообразен, в особенности в промышленной сфере. 
Облачная инфраструктура предоставляет возможность 
управлять большими массивами данных на предприятии 
посредством следующих функций: 
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•	 Хранение и обработка данных посредством масштабиру-

емости хранения и настройки объема хранилища в мень-
шую или большую сторону в зависимости от требований 
предприятия. Преимущество облачных технологий за-
ключается в резервном копировании, что предоставляет 
возможность сохранить информацию при сбое в  рабо-
те оборудования или интернет-подключения. В случае, 
если часть данных все же была утеряна, то резервное ко-
пирование позволяет их оперативно восстановить. Об-
работка данных осуществляется посредством мощного 
инструментария, предназначающегося для последую-
щего анализа полученной информации руководством, 
выступая основой для принятия основополагающих  
решений. При этом данные в условиях работы платформ 
обеспечиваются надежной защитой при помощи шиф-
рования и аутентификации, ограничивая доступ к кон-
фиденциальной информации со стороны третьих лиц. 

•	 Доступ и обмен данными за счет возможностей пере-
дачи информации вне зависимости от территориаль-
ного нахождения пользователя, но с обязательным 
подключением к интернету. Данные передаются 
из разных потоков, формируя комплексную инфор-
мационную среду с одновременным обеспечением 
безопасности. Предусматривается и возможность ис-
пользования облачных платформ не только на стаци-
онарном компьютере, но и на смартфоне или других 
переносных устройствах. 

•	 Анализ и  визуализация данных осуществляется при 
помощи специальных инструментов платформы: 
базы данных, обеспечивающие надежность досту-
па к  промышленным данным, аналитические меха-
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низмы в виде машинного обучения, статистического 
и прогнозного анализа, визуальное отображение, по-
зволяющее наглядно представить результат анализа, 
облегчая принятие обоснованных решений. Ключевой 
функцией выступает оптимизация производствен-
ных процессов, поскольку анализ данных о  работе 
производственного оборудования позволяет спрог-
нозировать вероятностные отказы и  сбои в  работе, 
наладить отказоустойчивость устройств, заменять 
комплектующие вовремя, исключая простой оборудо-
вания. Вместе с тем анализ данных о производствен-
ных линиях предоставляет возможность обнаружить 
критические точки, исправление которых позволит 
в итоге оптимизировать процессы производства. 

Ввиду эффективности данной технологии все больше 
предприятий интегрируют облачные сервисы в собствен-
ную инфраструктуру. Рассмотрим конкретные примеры 
реализации облачных технологий в различных отраслях 
промышленности. Внедрение облачных технологий в пред-
приятия металлургического комплекса позволяет в су-
щественной степени повысить производительность. Так, 
группа компаний «Норильский никель», занимающаяся 
горно-металлургическим производством, внедрила на за-
воды облачное решение на базе Yandex Cloud. За достаточно 
непродолжительный период было достигнуто увеличение 
скорости процессов машинного обучения практически 
на 20%. «Выделение собственных мощностей и настрой-
ка серверов под проект ранее могли занимать до 10 дней, 
в то время как в облаке это можно сделать за один день. 
На создание модели машинного обучения, разработку 
ПО и тестирование в собственной инфраструктуре мог-



182
ло уходить около месяца. Организация того же процесса 
в облаке позволила сократить эти сроки в среднем до 15–
16 дней в зависимости от сложности задачи» [21].

В отрасли автомобилестроения облачные решения 
предоставляют возможность оптимизировать рабочие 
процессы и анализировать большие массивы данных для 
принятия обоснованных решений. Автомобилестрои-
тельная компания «АвтоВАЗ» использует для управлен-
ческих и производственных задач VK Cloud Solutions, тем 
самым сокращая длительность производства автомобиля 
и увеличивая предоставляемые пользователям услуги. 
«Совместное использование частного и публичного об-
лака VK Cloud Solutions — один из этапов модернизации 
ИТ-инфраструктуры АВТОВАЗа. Автопроизводитель пе-
ренесет в защищенное публичное облако основной массив 
данных, а в частном облаке сосредоточится большинство 
критически важных для управления производством си-
стем. Такой подход позволит обеспечить комплексную 
стратегию по работе с данными компании и повысить эф-
фективность и безопасность бизнес-процессов» [22].

Решение VK Cloud Solutions также используется и в неф
тедобывающей промышленности. Компания «Газпром 
нефть» внедрила облачное решение от VK с целью опти-
мизации хранения и  обработки данных, налаживания 
вычислительных возможностей. Основополагающим тре-
бованием к  облачному серверу выступала безопасность 
хранения и обработки данных, что критически важно для 
процессов, связанных с промышленностью. В связи с тем, 
что решающим преимуществом облачных платформ 
является гибкость, то  VK Cloud Solutions обеспечивает 
возможность интеграции со  всеми уже настроенными 
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на  производстве алгоритмами. «Переход на  новую IT-
инфраструктуру повысил эффективность использования 
вычислительных мощностей „Газпром нефти“  — в  сред-
нем по компании этот показатель вырос с 30 до 70% при 
применении облачных технологий. Пользователям плат-
формы доступны технологии распределенного хранения 
данных, передовое оборудование и  IT-решения, кото-
рые ускорят запуск новых бизнес-сервисов и  обеспечат 
быструю масштабируемость и  надежную защиту циф-
ровых продуктов» [23]. В  результате все оборудование, 
выполняющее функции по  обработке данных, было на-
строено таким образом, чтобы за время его работы обра-
батывались еще большие потоки информации.

Успешный опыт внедрения облачных решений оте
чественными предприятиями позволяет сделать вывод 
о  том, что облачные технологии уже сейчас демонстри-
руют высокие результаты в управлении данными в совре-
менной промышленности. Как показывает современная 
практика, данные технологии способствуют приросту 
гибкости, адаптивности и отказоустойчивости цифровой 
инфраструктуры предприятия, обеспечивая широкий 
спектр важных для цифровой трансформации предприя-
тия функций [24, 25]. Они предоставляют широкий спектр 
возможностей для хранения, обработки, анализа и визу-
ализации данных, что, в свою очередь, способствует оп-
тимизации производственных процессов и  повышению 
конкурентоспособности предприятий. В  условиях санк-
ционного давления на российскую экономику интеграция 
облачных технологий в  промышленную сферу является 
перспективным направлением для повышения конкурен-
тоспособности и  эффективности предприятий, а  также 
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для обеспечения технологического суверенитета отече-
ственного промышленного комплекса.
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АННОТАЦИЯ
В статье рассматриваются основные подходы технологического 
развития в условиях глобальных изменений, которые представляют 
не только возможности, но и угрозы для национальной 
безопасности. В условиях острой конкурентной борьбы за рынки 
сбыта вопросы технологического суверенитета представляются 
наиболее актуальными. «Технологический суверенитет» [1] позволяет 
контролировать критически важные технологии на мировом рынке, 
кроме того, по нашему мнению, обеспечивает конкурентоспособность 
экономики, выживаемость и процветание государства. Для того, 
чтобы обеспечить лидирующие позиции на глобальном рынке, 
необходимы условия для активности бизнеса. 
ABSTRACT 
The article considers the main approaches of technological development 
in the context of global changes, which present not only opportunities 
but also threats to national security. In the conditions of intense compe-
tition for market share, the issues of technological sovereignty seem to 
be the most relevant. «Technological sovereignty» [1] allows to control 
critical technologies in the world market, and, in our opinion, will ensure 
the competitiveness of the economy, survival and prosperity of the state. 
To secure leading positions in the global market, conditions for business 
activity are necessary. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА 
Технологический суверенитет, критические технологии, формирование 
инновационных экосистем в регионах, развитая инвестиционная ин-
фраструктура, человеческий потенциал, региональное управление.  
KEYWORDS
Technological sovereignty, critical technologies, developing innovative 
ecosystems in the regions, advanced investment infrastructure, human 
potential, regional governance.
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В  современной экономике, характеризующейся вы-
сокой степенью глобализации и  стремительным 
развитием цифровых технологий, вопросы техноло-

гического суверенитета становятся все более актуальными 
для государств, стремящихся обеспечить свою экономи-
ческую и  национальную безопасность. «Технологический 
суверенитет подразумевает способность страны самостоя- 
тельно разрабатывать, производить и  контролировать 
критически важные технологии и  инфраструктуры, ми-
нимизируя зависимость от  иностранных поставщиков 
и  технологий». В  условиях геополитической нестабиль-
ности и  торговых войн эта задача приобретает особую 
значимость.

Одним из ключевых факторов, влияющих на достиже-
ние «технологического суверенитета», является грамот-
ная региональная политика, гарантирующая разделение 
и кооперацию труда внутри страны. Особой спецификой 
России, с ее обширной территорией и разнообразными 
экономическими, социальными и географическими ус-
ловиями, выступает ювелирная синхронизация развития 
регионов, сталкивающихся с рядом уникальных вызовов 
и возможностей в этом контексте. Следует гармонизиро-
вать разный уровень развития инфраструктуры, доступ 
к ресурсам, квалифицированной рабочей силой и тех-
нологическим компетенциям регионов. Это создает не-
обходимость разработки регионально-ориентированных 
стратегий для достижения «технологического суверени-
тета» [1].

Целью работы выступает формирование тенденций 
национального технологического суверенитета с  учетом 
региональных особенностей и  разработка предложений 
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креативной направленности развития конкурентного по-
тенциала региона, технологического суверенитета.   

Введение
Задача по обеспечению УР общества и оптимальных усло-
вий жизнедеятельности следующих поколений остается 
по-прежнему стратегической, но условия новой реально-
сти России накладывают особые требования к процессу ее 
достижения.  

Решение об  изменении курса развития всего миро-
вого сообщества и  переходе на  модель устойчивого раз-
вития (далее  — УР), принятое в  1992 г. на  Конференции 
ООН по окружающей среде и развитию (ЮНСЕД), представ-
лялось своевременной реакцией мирового сообщества, 
стремящегося к объединению усилий во имя выживания 
человечества, непрерывного развития и сохранения био-
сферы. За прошедший период мир существенно изменил-
ся, особенно под воздействием пандемии, цифровизации, 
прихода новых промышленных революций: Индустрии 
4.0 и Индустрии 5.0. 

Цель и методика исследования
Цель исследования состоит в изучении регионального 
аспекта в части обоснования возможных путей обеспече-
ния технологического суверенитета и УР в свете санкци-
онной реальности. Исследование осуществлялось путем 
обобщения и систематизации предпосылок, новых вызо-
вов и трендов, которые нужно учитывать при определении 
круга задач по достижению технологического суверени-
тета, которые могут решать непосредственно представи-
тели регионального университетского сообщества.
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В ходе исследования использовались общенаучные, 
специальные и другие методы научного познания.

Обсуждение и результаты
История развития концепции УР показала, что она ста-
ла более комплексной и объединила не только эколо-
гический (достижение целостности биологических 
и физических природных систем) аспект, но и экономиче-
ский (оптимальное использование ограниченных ресур-
сов в экономике) и социальный (ориентацию на человека) 
аспекты. 

Беспрецедентные экономические санкции против 
РФ, дали новый толчок росту практически всех отрас-
лей народного хозяйства страны. Президент РФ Путин 
В.В. и  Правительство РФ в  этой сложнейшей обстановке 
задали новый курс стране на УР. Президент РФ четко дал 
понять, что «…Это (прим. санкции) заставило нас мозги 
включить. Мы истратили достаточно много денег на так 
называемое импортозамещение и  начали производить 
такие продукты и  такие технологии использовать, ко-
торых раньше у  нас не  было, либо мы их просто забыли 
и потеряли. Мы воссоздали это все. И это идет нам, безус-
ловно, на пользу, это диверсифицирует нашу экономику, 
по сути, помогает нам решать ключевую задачу…» [2].

Ярким доказательством верности заложенных траек-
торий развития на ближайшее время выступают полу-
ченные за 2023 г. данные, согласно которым Россия смогла 
увеличить ВВП на 3,6%, превысив в два раза показатель 
развитых стран, инвестиции выросли на +10% — и это 
максимум за двенадцать лет, безработица сократилась 
вдвое — до 3%. Россия, несмотря на беспрецедентное 



198
давление, сегодня — пятая экономика в мире и крупней-
шая в Европе [2].

Сравнительный анализ динамики УР России и ведущих 
стран мира, позволяет сделать вывод о необходимости 
разработки новых, соответствующих современным геопо-
литическим тенденциям, целей УР (далее — ЦУР).

Именно достижение технологического суверенитета 
для нашей страны становится одной из приоритетных 
целей. 

В  последнее десятилетие (еще до  введения экономи-
ческих санкций против России) активно проводилась 
работа по  разработке мер по  поддержке и  развитию тех-
нологического суверенитета. В частности, был разработан 
огромный комплект нормативно-правовой документации, 
таких как: Национальная технологическая инициатива 
(далее  — НТИ), Стратегия научно-технологического раз-
вития (СНТР) и Национальная программа «Цифровая эко-
номика» [3]. Ответом на  беспрецедентные санкции в  мае 
2023 г. сформирована Концепция технологического разви-
тия страны, а также существенно скорректированы приве-
денные выше документы. 

За прошедшее время в стране сформировалась слож-
ная архитектура экосистемы НТИ, представляющей собой 
краутсторинговое и экспертное сообщества, тематической 
уникальной Олимпиады и проекта «Университет 20.35». 
Это позволяет сделать вывод об эволюционном этапе пере-
хода от НТИ типа 1.0. до НТИ типа 2.0.  

Базой перехода НТИ типа 2.0. станет:
•	  Тотальная цифровизация триады экономического 

взаимодействия «государство — бизнес — экспертное 
сообщество».



199НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

•	 Высокая адаптивность принятых НТИ «дорожных 
карт».

•	 Тонкая со-настройка регионов, их интеграция 
с  научно-образовательными центрами и  сопряжен-
ными направлениями НТИ.

•	 Разработка новых форм и моделей внебюджетного 
финансирования.

На сегодняшний момент функционирует обновленная 
СНТР (утв. Указом Президента РФ № 145 от 28 февраля 
2024 г.). Существенными позициями в этом документе 
стали:

•	 Ускоренная разработка независимых от импорта 
технологий.

•	 Бенчмаркинг и адаптация отечественными аналогами 
успешных иностранных технологий в целях обеспече-
ния УР здравоохранения, жилищно-коммунального 
комплекса, энергетики, ключевых отраслей промыш-
ленности, сферы безопасности, культуры, образова-
ния, социальной сферы.

•	 Замещение устаревших технологий и стабильное 
увеличение экспорта отечественных наукоемких 
технологий и продукции» [4].

Национальная программа «Цифровая экономика» 
представляет собой амбициозный проект, направленный 
на кардинальное преобразование отечественной про-
мышленности при одновременном наращении продукции 
импортозамещения. Следующим рациональным шагом 
становится переориентация этой программы на програм-
му «Национальная экономика данных».

Сложность и  динамичность рассмотренных процессов 
предопределяют необходимость существенного повыше-
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ния эффективности управления всеми сторонами госу-
дарственной и  общественной жизни, что невозможно без 
изменения подхода к  формированию корпуса специали-
стов государственной службы, профессионализма и соци-
альной ответственности государственного аппарата. Речь 
идет, прежде всего, об  актуализации содержания про-
фессионального развития государственных гражданских 
служащих и  определении сущности профессионального 
образования, организации учебного процесса, основан-
ного на идее «опережающего обучения», поскольку систе-
ма «поддерживающего обучения» уже не  соответствует 
предъявляемым к  государственным служащим требова-
ниям. Предметной областью «опережающего обучения» 
являются экономические кризисы, социальные напряжен-
ности, угрозы и  неопределенности общественного разви-
тия и их организационно-управленческое сопровождение 
или ограничение в интересах государства и общества. Со-
ответственно разработка программ профессионального 
развития и  переподготовки государственных служащих 
должна быть сориентирована на  ожидания в  отношении 
их профессиональной деятельности, а  также сохранение 
и  удержание профессиональных кадров, способных обес
печивать эффективность государственного управления.

Нельзя не учитывать, что современные образователь-
ные программы, соответствующие «опережающему» под-
ходу в подготовке управленческих кадров, рассчитаны 
на формирование того или иного типа поведения или 
мышления и не носят прикладного характера, направ-
ленного на развитие конкретных навыков или умений. 
Оценить их результативность можно только косвенным 
образом, более того, они рассчитаны на долгосрочную 
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перспективу развития системы государственной службы 
Российской Федерации.

Для выстраивания глобальной конкурентоспособно-
сти национальной экономики за счет обеспечения техно-
логического суверенитета в условиях новой реальности 
важнейшую роль играет импортозамещение и импортоопе-
режение. Как показал авторский анализ, вся деятельность 
Центров компетенции и других структур НТИ направлена 
на решение этих важных задач для реального сектора эко-
номики с особой ориентацией на крупные организации 
и целые отрасли.

Что касается предприятий малого и среднего бизнеса, 
то, по нашему мнению, важнейшим способом для обес
печения их технологического суверенитета является 
выполнение новых разработок на основе проведения НИ-
ОКР непосредственно на промышленных предприяти-
ях для замены зарубежных технологий и оборудования. 
Наши исследования по данному направлению изложены 
в ряде статей [5, 6]. Можно согласиться, что другого пути 
для обеспечения технологического суверенитета предпри-
ятий малого и среднего бизнеса в условиях долгосрочных 
экономических санкций практически нет.

Цели УР и цели обеспечения технологического сувере-
нитета безусловно взаимосвязаны между собой, в том чис-
ле на уровне регионов. Ведь решение проблем УР страны 
базируется на уровне регионов и предприятий. Привлека-
тельность каждого региона в свете ЦУР означает реализа-
цию конкурентных преимуществ в  экономике, экологии 
и социальной сфере благодаря имеющимся ресурсам, суще-
ствующим традициям и качеству управления. На послед-
нем заседании Совета по  развитию науки и  образования 
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поднимался вопрос о  необходимости разработки Страте-
гии научно-технического развития самими регионами.

Возникает вопрос: «Так как же сейчас готовиться к буду-
щему, чтобы и следующие поколения могли жить в благопо-
лучном и устойчивом мире?».  Известный российский ученый 
Аузан А.А., отвечая на этот вопрос сформулировал следую-
щий ответ: «Для меня это ощутимая спасительная формула  
3Д — Долгосрочный взгляд на будущее (думать вдолгую), До-
верие большинства людей и Договороспособность или об-
щественный договор (контракт), под которым понимается 
обмен ожиданиями по основным проблемам прав собствен-
ности и свобод в обществе между государством, бизнесом 
и людьми» [7]. Если в начале нулевых годов (2000–2003 гг.) 
государство стремилось к обеспечению социального догово-
ра по формуле: «налоги в обмен на порядок», то уже с 2004 г. 
утвердилась формула: «лояльность в обмен на стабильность, 
благосостояние». Тот же ученый предполагает, что в перспек-
тиве переход к продуктивному социальному контракту будет 
лежать через изменение налоговой системы.

Положив в основу трилемму Кейнса Дж., согласно ко-
торой невозможно одновременно максимизировать три 
элемента — свободу, эффективность и справедливость, 
которые находятся в постоянном движении и развитии, 
то, по словам Аузана А.А. «сейчас у нас запрос государ-
ства на эффективное управление выше, чем когда-либо, 
но вскоре „колесо“ должно повернуться и определенно 
произойдет подъем запроса на справедливость» [7].

В связи с введенными недружественными странами 
санкциями, в 2023–2024 гг. средний и крупный бизнес про-
должил преодолевать вызовы рынка и адаптироваться 
к изменениям. Так, по результатам проведенного СберПро 
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Медиа опроса руководителей крупных и средних компаний 
(2024):

•	 Изменили логистику и перестроили цепочки поставок 
до 50%.

•	 Скорректировали инвестиционные планы (36%).
•	 Осуществили ускоренный переход на отечественное 

ПО до 25%.
Складывающаяся новая реальность диктует современ-

ным российским компаниям необходимость изменения 
и выживания бизнеса с той же скоростью, что и окружаю
щая среда. А для этого надо понять и уточнить те новые вы-
зовы и тренды, которые проявились в новой реальности уже 
в 2024 г. Это нужно для определения круга задач по достиже-
нию технологического суверенитета, которые могут решать 
непосредственно представители регионального универси-
тетского сообщества.

Высокая емкость рынка труда сформировала новую реаль-
ность, когда работодатели буквально охотятся за потенци-
альными кандидатами, которые начинают сами диктовать 
условия трудоустройства. Отчасти это связано с накрыв-
шими не только нашу страну, но и весь мир последствиями 
демографической ямы 90-х гг. По экспертным оценкам со-
кращение потенциальных соискателей, входящих на оте
чественный рынок труда, составляет около 1 млн человек  
(по некоторым оценкам, нехватка рабочей силы в 2023 г. со-
ставляла 67,7%) [8].

Следует обозначить еще некоторые тренды изменения 
национальной экономики:

•	 Высокая скорость цифровизации и внедрение новых 
технологических трендов: (ИИ типа ChatGPT), заме-
на зарубежных ERP и SAP отечественными, переход 
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на безбумажные технологии; «демократизация 
IT» (low-code и no-code).

•	  Автоматизация рутинных функциональных процессов 
(HR, логистики и др.).

•	  Расширение государственной поддержки новых раз-
работок на основе проведения НИОКР в целях решения 
проблем импортозамещения [9].

Направление роста производительности труда 
По нашему мнению, основным путем решения этой сложной 
проблемы является осуществление комплекса мер, связан-
ных с ростом производительности труда за счет улучшения 
организации труда и производства, масштабных инвести-
ций в трудосберегающие технологии, автоматизацию и ро-
ботизацию, что в условиях высокой цены кредитов сделать 
весьма непросто.

Проблема роста производительности труда известна с со-
ветских времен и ее пытались решать на основе внедрения 
технических и организационно-управленческих мероприя-
тий, но даже в условиях избыточной рабочей силы в стране 
в прошлые десятилетия при административно-командной 
системе управления ее так и не смогли решить, показывая 
лишь во сколько раз производительность труда в СССР от-
стает от уровня производительности, к примеру, в США. 

Сегодня для решения проблемы роста производитель-
ности труда в России существуют работающие механизмы: 
рыночная система хозяйствования, большие возможности 
применения цифровизации и ИИ, популярность бережли-
вого производства (лин менеджмента) и историческая не-
обходимость многократной активизации трудовых усилий 
россиян. 
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Рост производительности труда в современной России 
на практике означает относительное высвобождение рабо-
чей силы, когда определенную работу выполняют меньшим 
количеством людей благодаря не только автоматизации 
и роботизации, но и повышению внимания руководства 
к росту эффективности производства и труда за счет обес
печения лояльности и вовлеченности работников в трудо-
вой процесс. 

Региональный бизнес и  региональные представитель-
ства крупных корпораций (например, такие как ОАО РЖД — 
Приволжский филиал, АО  «Южный центр судостроения 
и  судоремонта» и  другие) активно повышают компетен-
ции своих топов и менеджеров среднего звена управления 
в  области бережливого производства. Причем производ-
ственный запрос не  ограничивается традиционным лин-
инструментарием. Запросы шире  — о  том, как повысить 
производительность труда в  рамках бережливого произ-
водства, но с учетом многократно возросшего самосознания 
работников. Под эти запросы разработан авторский тренинг 
Миневой О.К. «КАЙДЗЕН наизнанку».

Повышение роли и  значимости специалистов 
по  управлению человеческими ресурсами и  рост эф-
фективности их труда. 
На  наш взгляд, основная причина устойчивости и  гибко-
сти предприятий к санкциям заключается не только в эф-
фективной работе предприимчивых и  изобретательных 
российских бизнесменов и  менеджеров, но  и  в заслуге 
специалистов службы управления персоналом, сумевших 
создать на предприятии сплоченную команду единомыш-
ленников, заинтересованных в  сохранении и  выживании 
своих предприятий в  непростые кризисные времена, по-
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скольку именно они занимаются обеспечением вовле-
ченности и  лояльности персонала, внедрением лучших 
практик Well being, концепции HR Zero и других эффектив-
ных рабочих практик типа Performance Review (обзор про-
изводительности), встречи 1:1 и др.

С  другой стороны, специалисты-эйчары в  силу своих 
функциональных обязанностей раньше других стали при-
менять цифровые инструменты в своей практике при на-
боре и подборе персонала (особенно массовом наборе) типа 
чат-ботов, интервью онлайн, автоматизации кадровой де-
ловой документации (КДО), исследований вовлеченности 
и лояльности и пр. 

Такому широкому распространению цифровых ин-
струментов в  сфере управления человеческими ресур-
сами способствовало также создание многочисленных 
специализированных организаций, занимающихся авто-
матизацией ЭКДО, подбором, отбором, оценкой и  обуче-
нием персонала и пр. В практической жизни предприятий 
HR хорошо известны организации, оказывающие неоце-
нимую помощь специалистам по управлению персоналом. 
Это: ЭКОПСИ, Скиллаз, Proaction, Эйчарлогия, HR-Кухня, 
МТС Линк и  др. Среди них есть и  так называемые плат-
формы HR. К  примеру, платформа Happy Job занимается 
исследованием и  оценкой вовлеченности и  лояльности 
персонала и  входит в  единый реестр российского про-
граммного обеспечения. В  июне 2024 г. платформа Happy 
Job стала HR Tech продуктом года в рамках Летней сессии 
Саммита HR-директоров, категория разработок для иссле-
дования лояльности и вовлеченности сотрудников.

В последнее время очень популярными стали исследо-
вания и  оценка вовлеченности работников, когда сотруд-
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ник по максимуму использует свой опыт, навыки, время, 
чтобы быстрее и качественнее выполнить свою работу, что 
означает, в сущности, рост производительности труда дан-
ного работника.

Широкое распространение передовых эффективных 
рабочих практик в  сфере HR — важное условие роста 
производительности труда за  счет повышения вовле-
ченности и лояльности работников.
Наше участие в  различных онлайн-семинарах, вебинарах 
и форумах по современной актуальной тематике позволяет 
сделать вывод о том, что подобные вебинары, описываю-
щие эффективные рабочие практики в  сфере управления 
человеческими ресурсами, играют большую роль в их рас-
пространении на большем числе российских предприятий 
и  содействуют повышению эффективности деятельности 
HR и росту производительности их труда за счет и сокра-
щения времени на  традиционные управленческие функ-
ции и даже высвобождения работников.  

По  аналогии с  известной гибкой технологией Agaile, 
пришедшей из  IT-сферы, когда многие элементы и  атри-
буты этого подхода уже широко и  эффективно использу-
ются множеством российских организаций, ростки новых 
эффективных рабочих практик стали активно прорастать 
в сфере управления человеческими ресурсами, контроли-
руемой HR. Речь идет, прежде всего, о Perfomance Review. 

Повышение важности разработки Индивидуальных 
планов развития сотрудников (ИПР).
В  последние годы более серьезно на  предприятиях стали 
относиться к разработке Индивидуальных планов развития 
(ИПР) сотрудников (автор направления  — Друкер П.),  
который представляет собой стратегию развития отдель-
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ного работника, созданную для улучшения его личных 
и  профессиональных навыков, в  которых заинтересована 
команда или компания, можно использовать результаты 
применения инструмента Perfomance Review. Введение по-
рядка разработки ИПР в систематическую практику работы 
служб по управлению персоналом российских предприятий, 
несомненно, будет способствовать как росту вовлеченности 
сотрудников, так и росту производительности их труда.

Внедрение «продуктового» подхода.
Новая эффективная рабочая практика — продуктовый под-
ход, также как и Agaile, пришел из сферы IT. По сути, любая 
деятельность (проект, процесс, продукция и  т.п.) связана 
с  созданием продукта. Соответственно, продуктовый под-
ход  — это родившаяся в  процессе работы менеджеров эф-
фективная практика, технология организации деятельности 
по  максимально эффективному решению каждодневных 
задач, всевозможных проблем для удовлетворения требова-
ний внешних и внутренних клиентов.

Алгоритм продуктового подхода в этом случае следующий:
•	 ставится цель: какую проблему надо решить;
•	  устанавливают индикаторы, критерии, по которым бу-

дут оценивать степень решения задачи;
•	  специалисты выдвигают гипотезы, из которых сообща 

после глубоких интервью потребителей (применяют 
инструмент CustDev 1) выбирают оптимальную; 

•	 запускают в работу минимально жизнеспособный  
продукт (MVP, Minimum Viable Product) по первона-

1   CustDev (Customer Development) — это тестирование идеи будущего продукта на целевой 
аудитории с помощью интервью, или это общение с клиентами и потенциальными покупате-
лями, выявление их запросов и пожеланий по конкретному товару или услуге еще до их раз-
работки.
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чально принятой гипотезе, который далее проверя-
ется на целевой аудитории; 

•	 анализируют показатели решаемой проблемы после 
реализации принятой гипотезы, а если цель не достиг-
нута, то возвращаются в пункт третий и  выдвигают но-
вые гипотезы; 

•	 если полученные результаты показали, что цель до-
стигнута, то далее не стоит делать улучшения ради 
улучшений. 

Новый мегатренд в сфере HR - человекоцентричность.
Этот новый тренд предполагает тесную связь известных 
программ Well being (программ заботы о сотрудниках) с ме-
гатрендом на человекоцентричность («Норильский никель», 
Росатом). В основе человекоцентричности в организации 
лежат открытые доверительные коммуникации и двухсто-
ронний диалог. По некоторым оценкам, «Индекс человеко-
центричности организации» в промышленных компаниях 
России составляет лишь 48%. 

Усиление практической подготовки студентов по ос-
воению цифровых сервисов и современных управлен-
ческих инструментов в университетах.
При «демократизации IT» все больше решений, связан-
ных с  цифровизацией, принимается и  осуществляется 
на  предприятиях самими бизнес-пользователями  — не-
давними выпускниками вузов. Это существенно усилива-
ет требования к преподавателям вузов в части их умения 
пользоваться соответствующими цифровыми сервисами 
(бесплатными или недорогими) в  целях передачи своих 
знаний студентам. Ведь на  пороге уже стоит Индустрия 
5.0 с ее человекоцентричностью, экологической устойчи-
востью и  антихрупкостью  — ключевыми чертами новой 
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промышленной революции. Если в  Индустрии 4.0. фокус 
стоит на  цифровую трансформацию производственных 
процессов (ключевое слово — цифровизация), то в центре 
концепции Индустрия 5.0. стоит взаимодействие человека 
и технологий с фокусом на человека (ключевое слово — эф-
фективное объединение людей и технологий ИИ, чтобы до-
полнять и усиливать сильные стороны друг друга). Именно 
от  университетского сообщества во  многом зависит то, 
чтобы молодые специалисты знали и умели пользоваться 
обширным арсеналом цифровых сервисов и  инструмен-
тов ИИ, которыми они должны были овладеть в  стенах 
университета.

Все согласны с  тем, что для получения полноценных 
знаний по  овладению цифровыми сервисами и  «умными» 
бизнес-приложениями (типа BI, Битрикс24, CRM, Open traffic 
service, Marina Traffic, доски Trello, Jira, ChatGPT и др.) необ-
ходима более усиленная практическая подготовка в режиме 
офлайн, особенно для авторитетных профессоров старшего 
возраста в региональных вузах.

Немаловажную роль также играет кардинальное  
изменение отношения университетского сообщества  
к  решению задачи подготовки инженерных и  органи
зационно-управленческих кадров, умеющих не только при-
менять цифровые сервисы, но  и  знающих современные 
управленческие инструменты. К  последним относятся: 
гибкая технология Agaile, принципы холакратии, прак-
тические приложения «теории спиральной динамики», 
обширный арсенал эффективных приемов, появивших-
ся в  результате автоматизации и  геймификации процес-
сов в  сфере HR (продуктовый подход, Performance Review, 
CustDev, MVP- Minimum Viable Product и др.). 
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Проведенные нами исследования по поиску путей обес
печения технологического суверенитета и  УР на  при-
мере Астраханской области позволили определить цели 
УР (ЦУР) региона:

•	 Выделение наиболее приоритетных для эффективного 
развития региона направлений (кластеров) или секто-
ров народного хозяйства региона, которые в первооче-
редном порядке смогут обеспечить дополнительные 
доходы региону.  

•	 Определение возможных сфер применения получен-
ных дополнительных доходов для финансирования 
мероприятий, в  которых особо нуждается население 
региона в ближайшие пять лет. 

•	 Реализация конкретных направлений приложения уси-
лий университетского сообщества по обеспечению до-
стижения указанных целей УР региона (см. таблицу).

В  нижеприведенной таблице сформулированные цели 
и задачи УР признают взаимосвязанность и необходимость 
комплексных решений проблем в области УР и обеспечения 
технологического развития региона. 

Т а б л и ц а 

Цели УР и задачи обеспечения технологического суверенитета: 
региональный аспект 
Приоритетные для 
эффективного развития 
региона направления 
(кластеры) или сектора 
народного хозяйства 
региона, которые 
в первоочередном по-
рядке смогут обеспе-
чить дополнительные 
доходы региону;

Возможные сферы 
применения полу-
ченных дополни-
тельных доходов 
для финансирова-
ния мероприятий, 
в которых особо 
нуждается населе-
ние региона в бли-
жайшие пять лет

Конкретные направления 
приложения усилий уни-
верситетского сообщества 
по обеспечению достиже-
ния указанных целей УР 
региона и технологическо-
го суверенитета
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— Интенсификация 
развития сельскохо-
зяйственного сектора 
и АПК региона.
— Модернизация и со-
вершенствование тури-
стического кластера.
— Совершенствование 
развития традиционных 
отраслей промышлен-
ности (газовая, нефтя-
ная и судостроение)

— Реконструк-
ция и перево-
оружение ресурсо-
снабжающих 
секторов, сферы 
ЖКХ.
— Социальная 
поддержка много-
детных и малообе-
спеченных граждан 
региона.
— Совершенствова-
ние развития обра-
зования и медицин-
ского обслуживания

— Внедрение проектов 
НИР в приоритетных от-
раслях (сельском хозяй-
стве, ЖКХ , гражданском 
строительстве, медицине).
— Выбор и обоснование 
направлений для импор-
тозамещения на предпри-
ятиях МСБ.
— Цифровизация на осно-
ве освоения региональной 
программы освоения 
цифровых сервисов и ин-
струментов.
— Реализация программы 
роста производитель-
ности труда на основе 
распространения эффек-
тивных рабочих практик 
в сфере HR и управления 
производством.
— Разработка цифровой 
платформы МТК «Север-Юг».
— Реализация региональ-
ной программы подготов-
ки инженерных кадров 
на всех уровнях образова-
тельных ступеней

Выводы
В рамках данного исследования получены следующие 
результаты:

1. Критически оценены условия реализации в новой ре-
альности фундаментальных документов для обеспечения 
технологического суверенитета в свете принятия Кон-
цепции технологического развития страны и региона. 
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2. Обоснованы направления ускоренного импортозаме-
щения в стране и в регионе. 

3. Обоснован выбор перспективного способа импорто-
замещения на основе проведения НИОКР непосредственно 
на самих предприятиях с широкой научно-технической 
кооперацией. 

4. Сформулированы цели и задачи УР и достижения 
технологического суверенитета на уровне региона.

5. Определена необходимость реализации региональной 
программы роста производительности труда на основе 
распространения эффективных рабочих практик в сфере 
HR и управления производством.

6. Проведенные исследования подтверждают тезис, 
что для обеспечения «конкурентоспособного технологи-
ческого суверенитета» необходим комплексный подход, 
коррелирующий с региональными особенностями и раз-
личиями. Развитие инфраструктуры, инвестирование 
в человеческий капитал, создание инновационного потен-
циала и создание благоприятной нормативно-правовой 
среды являются ключевыми элементами. Региональный 
подход позволяет более эффективно использовать имею
щиеся ресурсы, тем самым повышает экономическую 
и национальную безопасность страны. «Технологический 
суверенитет» обеспечивает устойчивое и инновационное 
развитие в условиях беспрецедентных ограничений, гло-
бальной конкуренции и быстро меняющегося технологи-
ческого ландшафта.

Заключение
Важнейшим способом обеспечения технологического су-
веренитета на уровне региона в условиях новой реальности 
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является переход всей региональной системы управления 
и бизнеса на аварийно-мобилизационный режим функ-
ционирования, когда наряду с сильнейшим напряжением 
сил сообщества реализуются новые возможности и задачи, 
решение которых под силу представителям регионального 
университетского сообщества.
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АННОТАЦИЯ
В статье предложен оригинальный методический подход построения 
методики оценки качества жизни населения, основанный на диаде «усло-
вия — результат», включающий общий блок показателей и вариативную 
часть, применяемую для регионов разного типа. Представлены результа-
ты оценки качества жизни населения индустриальных регионов России. 
Применение вариативного блока показателей позволило выявить специ
фику и проблемное поле в индустриальных регионах, что представляет 
интерес для региональных органов власти и может служить основой для 
принятия решений в области социально-экономического развития.
ABSTRACT
The article proposes an original methodological approach to building 
a methodology for assessing the quality of life of the population, based 
on the  «conditions-result» dyad, including a common set of indicators 
and a variable part used for different types of regions. The results of the 
assessment of the quality of life of the population of industrial regions 
of Russia are presented. The use of a variable set of indicators made it 
possible to identify the specifics and problem field in industrial regions, 
which is of interest to regional authorities and can serve as a basis for 
decision-making in the field of socio-economic development.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Качество жизни населения, индустриальный регион, социализация 
экономики, методика оценки, человеческий потенциал.
KEYWORDS
Quality of life of the population, industrial region, socialization of the 
economy, assessment methodology, human potential.

Введение 
Приоритетные цели социально-экономического развития — 
это повышение качества жизни населения (КЖН) и развитие 
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человеческого потенциала, поскольку «успешность любой 
экономической политики в конечном счете зависит от того, 
как меняется уровень и качество жизни населения» [1]. 
Внимание исследователей к этой теме приковано, начиная 
с 1990-х годов и сохраняется до настоящего времени. Среди 
отечественных ученых теорию КЖН в разные годы развива-
ли работы С.А. Айвазяна, А.И. Бестужева-Лады, В.Н. Бобкова, 
Б.И. Герасимова, В.М. Жеребина, Г.М. Зараковского, Н.С. Ма-
ликова, П.С. Мстиславского, В.В. Окрепилова, Н.М. Римашев-
ской и др. [2–4]. 

Существенный вклад в формирование методических под-
ходов к оценке КЖН и выделению ее структурных компо-
нентов внесли исследования Всероссийского центра уровня 
жизни, ЦЭМИ РАН, Института экономики Уральского отде-
ления РАН, Федерального исследовательского центра «Ин-
форматика и управление» РАН, Независимого института 
социальной политики и др. Обзор методик, представленный 
в работе Окрепилова В.В., Гагулиной Н.Л. показывает, что 
для оценки предлагаются подходы, предполагающие рей-
тинговую, балльную оценки, компонентный и динамиче-
ский анализ, а некоторые авторы применяют одновременно 
несколько подходов [5]. Так, при формировании «унифи-
цированной общероссийской номенклатуры показателей 
качества жизни населения и методики измерения» [6], разра-
ботанных во ВНИИТЭ, не только предложен набор показате-
лей, но и установлена их иерархия, а в методике представлены 
процедуры получения комплексных и обобщенных показа-
телей с использованием балльной шкалы. В работе 2018 г. 
Колиным К.К. применено индикаторное оценивание,  
а в состав показателей добавлены те, которые характери-
зуют общественную безопасность и социальную стабиль-
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ность общества [7]. Индикатор качества условий жизни  
на региональном уровне предложен Кудровым А.В., Айва-
зяном С.А. и Афанасьевым М.Ю., где агрегирование про-
водится на основе компонентного анализа, а для выбора 
количества агрегатов применяется экспертный подход [8]. 
Таким образом, разнообразие исследовательских целей 
приводит к тому, что методические подходы и наборы ис-
пользуемых параметров КЖН отличаются.

Разделяя позицию «о значении человеческого потен-
циала как основного фактора экономического развития 
в современную эпоху» [9] и то, что «человеческий капитал — 
главный стратегический ресурс межцивилизационной кон-
куренции» [10], отметим, что его поддержание и развитие 
требует создания условий, которые также будут способство-
вать повышению КЖН в регионе. Условия отчасти предопре-
делены (например, климатические особенности региона, 
территориальная локализация не могут быть изменены), 
тогда как на социально-экономические параметры способ-
ны воздействовать региональные органы власти, бизнес 
и само население, создавая более благоприятную обстанов-
ку для жизнедеятельности в регионе.

В фокус нашего исследования попали индустриальные 
регионы РФ, которые являются драйверами экономического 
развития и оказывают существенное влияние на социально-
экономическое развитие национальной экономики в целом. 

Индустриальные регионы являются объектом широкого 
круга исследований, которые посвящены разным аспектам 
их деятельности: определению уровня технологического 
развития, исследованию системной устойчивости промыш-
ленности [11], выявлению причин и особенностей диф-
ференциации технологичности и инновационности [12], 
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приоритетным направлениям развития и факторам эконо-
мического роста индустриальных регионов [13, 14]. При этом 
важнейшим компонентом в оценке развития индустриаль-
ных регионов является, с нашей точки зрения, социальная 
составляющая. 

Социализация экономики, предполагающая развитие 
человеческого капитала посредством качественного совер-
шенствования жизнедеятельности населения, с акцентом 
на процессы, которые направлены на качественные сдвиги 
в условиях развития человека, образ и качество жизни [15], 
становится все более актуальной. Осознавая значение ис-
следований, посвященных развитию индустриальных реги-
онов с позиций благосостояния граждан, удовлетворения их 
потребностей и повышения КЖН, а также продолжая иссле-
дование коллег, посвященное реализации социальных при-
оритетов в обществе и индустриальных регионах [16], мы 
сконцентрировали свое внимание на этой категории субъ-
ектов РФ.

Данное исследование проведено в рамках научно-ис-
следовательской темы Челябинского филиала ИЭ УрО РАН  
на 2024 г. «Разработка теоретических положений и методоло-
гического инструментария к исследованию качества жизни 
населения регионов с учетом региональной дифференци-
ации субъектов РФ в условиях цифровой трансформации», 
цель статьи представить подход к оценке качества жизни на-
селения, включающий учет специфических особенностей ре-
гионов (на примере индустриальных регионов РФ).

Материалы и методы 
Наше внимание было сфокусировано на осмыслении того, 
как могут меняться параметры оценки качества жизни 
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в цифровой экономике. Мы исходили из того, что с одной 
стороны, качество жизни — это «комплексная характе-
ристика условий жизнедеятельности населения, которая 
выражается в объективных и субъективных оценках удов-
летворения материальных, социальных, культурных по-
требностей, а с другой, оно связано с восприятием людьми 
своего положения в зависимости от культурных особенно-
стей, системы ценностей и социальных стандартов, суще-
ствующих в обществе» [17]. Таким образом, мы исследовали 
КЖН в рамках диады «условия — результат», предполагая 
наличие воздействия стратегических целей развития реги-
она, а также его специфических особенностей (рис. 1)

Рис. 1. Подход к оценке качества жизни населения регионов на основе 
диады «условия — результат»

Исходя из того, что качество жизни населения является 
многогранным и многоаспектным понятием, не сводящим-
ся к единственной характеристике, требуется комплексный 
подход, учитывающий различные стороны жизнедеятель-
ности людей. При этом акценты отличаются в разных на-
уках. Если с точки зрения психологии или философии при 
изучении КЖН больше внимания стоит уделять ощущени-
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ям людей, наличию возможностей для развития личности, 
в рамках социологических исследований — субъективным 
оценкам удовлетворенности жизнью, то экономисты чаще 
учитывают параметры доступности и качества жилья, ме-
дицинского обслуживания, образования, возможности для 
самореализации, проведения досуга и пр.

Цифровизация и технологическая трансформация, пре-
образовывающие отрасли и предприятия, влияют и на со-
циальную сферу, формируя новые запросы потребителей, 
что в конечном счете изменяет их взгляд на качество жиз-
ни. В связи с этим, формируя методический подход, предпо-
лагающий учет «условий» и «результата» в оценке качества 
жизни населения, цифровая составляющая нашла отраже-
ние в системе показателей (рис. 2). 

Рис. 2. Ключевые компоненты оценки «условий» и «результата» качества 
жизни населения 
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Авторский подход к оценке качества жизни населения 

строится на том, что в ситуации высокой дифференциа-
ции между регионами РФ необходим вариативный блок 
показателей, благодаря которому может быть учтена ре-
гиональная специфика и углублен анализ особенностей 
положения региона. В рамках разрабатываемой методи-
ки предусмотрены вариативные индикаторы оценки для 
территорий, обладающих выраженной спецификой: при-
граничных территорий, городов федерального значения, 
регионов Крайнего Севера и приравненных к ним местно-
стей, растущих и индустриальных регионов. 

Компоненты «условий» и «результатов», представлен-
ные на рисунке 2, были наполнены отобранными показа-
телями. В рамках методики предполагается возможность 
расчета субиндексов по каждому компоненту, а также 
получение сводных индексов. Такой подход позволяет 
проводить компаративный анализ регионов РФ, а также 
выявлять «точки роста» отдельных регионов, в зависимо-
сти от оценок по конкретным компонентам. 

Таким образом, «по условиям», влияющим на фор-
мирование качества жизни населения, выделены шесть 
субиндексов, в составе которых 23 показателя, «по резуль-
татам» — восемь субиндексов, включающих 23 показате-
ля и вариативный компонент оценки, состав показателей 
в котором меняется в зависимости от категории регионов. 

Согласно авторскому подходу была поставлена задача: 
определить комплексную многокритериальную оценку ка-
чества жизни населения регионов с возможностью углуб
ленного изучения их специфики.

Оценка построена на основе индексного метода. Для 
обеспечения сопоставимости и дальнейшего агрегиро-
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вания показатели первоначально были нормированы (при 
прямой зависимости использовалась формула 1, при обрат-
ной — формула 2).

Покомпонентные субиндексы и сводные индексы рас-
считывались на основе средней арифметической, по-
скольку предполагалась равнозначность включенных 
в оценку индикаторов. 

На заключительном этапе проводился расчет инте-
грального индекса качества жизни населения регионов 
РФ («по условиям», «по результатам»). 

Специфика оценки выявлялась на основе вариатив-
ного блока показателей, определенного для группы ин-
дустриальных регионов. Выделение регионов в группу 
индустриальных проводилось по критерию уровня ин-
дустриализации, а именно, по доле обрабатывающей 
промышленности в ВРП более 30%, с выделением доми-
нирующей отрасли в доле обрабатывающей промышлен-
ности (табл. 1) [18]. 

Индустриальные регионы имеют яркую специфику: 
в 60% регионов доминирующая отрасль — металлургия, 
что порождает проблемы, связанные с экологическими ус-
ловиями, а также предполагает тяжелые условия труда зна-
чительной части населения (что ведет к преждевременной 
смертности трудоспособного населения); некоторые инду-
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стриальные регионы, имея доминирующую отрасль, явля-
ются монорегионами (например, Челябинская, Липецкая 
области), что вызывает ограниченные возможности альтер-
нативной занятости для населения и повышает напряжен-
ность на рынке труда, способствуя оттоку населения, что 
отрицательно влияет на структуру населения и демогра-
фическую ситуацию; 40% регионов имеют на территории 
город-миллионник (Свердловская, Челябинская, Омская 
области и Красноярский край), в целом характеризуются 
высокой долей городского населения и активными агломе-
рационными процессами, что в сочетании с большим чис-
лом промышленных предприятий, расположенных в черте 
городов, оказывает дополнительное негативное влияние 
на экологию и комфортность среды.

С учетом указанных особенностей в вариативный блок 
включены семь показателей, позволяющих оценить спец-
ифику индустриальных регионов в части качества жизни 
населения (рис. 3).

Та б л и ц а  1 

Индустриальные регионы России

Индустриальные регионы Доминирующая отрасль в доле 
обрабатывающей промышленности

Владимирская область, 
Новгородская область Химическая промышленность

Вологодская область, Красноярский 
край, Липецкая область, Сверд-
ловская область, Тульская область, 
Челябинская область

Металлургия

Калужская область Машиностроение

Омская область Производство кокса и нефтепродуктов
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Рис. 3. Вариативный блок показателей, учитывающих специфику 
индустриальных регионов

Для оценки качества жизни населения в исследовании 
использовались данные Федеральной службы государствен
ной статистики за период 2010–2022 гг., а также индекс 
качества городской среды за 2018–2023 гг., формируемый 
Министерством строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства РФ.

Результаты исследования и обсуждение
Ранжирование индустриальных регионов (табл. 2) по инте-
гральному индексу качества жизни населения, характери-
зующего «условия» (ИИу) и «результат» (ИИр) и сравнение 
с соответствующими среднероссийскими индексами, пока-
зывают, что по ИИу лишь в четырех из 10 регионов условия 
лучше, чем в среднем по РФ. 

Диада «Условия — результаты» предполагала оценку вто-
рой составляющей, итоги которой для индустриальных 
регионов неутешительны. По индексу, оценивающему «ре-
зультат», несмотря на то, что Свердловская область занимает 
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Та б л и ц а  2

Ранжирование индустриальных регионов внутри группы и среди 
регионов РФ по интегральному индексу КЖН («условия», «результат»)

Индустриальные 
регионы

ИИу 
КЖН

Ранг по 
ИИу КЖН

(среди 
регионов 

РФ)

Индустриальные 
регионы

ИИр  
КЖН

Ранг по 
ИИр КЖН 

(среди 
регионов 

РФ)

Свердловская 
область 0,39 15 Среднее значение 

по регионам РФ 0,49 -

Тульская  
область 0,37 21 Свердловская об-

ласть 0,48 20
Калужская  
область 0,37 24 Липецкая область 0,48 23
Омская область 0,37 26 Тульская область 0,47 28
Среднее значе-
ние по регионам 
РФ

0,34
-

Челябинская об-
ласть 0,45 40

Липецкая  
область 0,32 38 Омская область 0,44 47
Челябинская 
область 0,32 39 Калужская область 0,43 54
Новгородская 
область 0,31 49 Красноярский край 0,43 55
Владимирская 
область 0,31 50 Владимирская 

область 0,42 58
Красноярский 
край 0,31 51 Вологодская об-

ласть 0,42 60
Вологодская 
область 0,28 69 Новгородская об-

ласть 0,35 78

Источник: рассчитано по предложенной методике на основе данных Росстата 

Справочно: max ИИу=0,67 (г. Москва), min — 0,2 (Республика Ингушетия); max ИИр=0,76 

(г. Москва), min — 0,31 (Еврейская автономная область)
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лидирующую позицию, она и все остальные индустриаль-
ные регионы уступают среднему значению по субъектам 
РФ, что говорит о том, что регионам этой группы не удается 
реализовать свой промышленно-экономический потенциал 
для целей социального развития в полной мере. 

Общую картину положения индустриальных регионов 
относительно среднероссийского уровня оценок диады «ус-
ловия — результат» отражает позиционирование (рис. 4).

Рис. 4. Позиционирование индустриальных регионов России по оценке 
компонентов «условий» и «результата» КЖН

Результаты наглядно показывают, что 60% индустри-
альных регионов России не могут обеспечить своим жи-
телям качество жизни населения выше среднероссийского 
уровня ни по компоненту «условия», ни по компоненту 
«результаты».
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Для более углубленного анализа применен вариативный 

блок показателей, который позволил выявить особенности 
индустриальных регионов, не учтенные в рамках общей 
методики. 

Как подчеркивалось ранее, фундаментальное значение 
для развития индустриальных регионов и их социализации 
имеет демография. Структура населения регионов, форми-
рующих исследуемую группу, характеризуется достаточно 
низкой долей населения моложе трудоспособного возраста 
(50% индустриальных регионов, а именно Владимирская, 
Калужская, Липецкая, Новгородская и Тульская области 
уступают по этому показателю среднероссийскому уровню) 
и продолжительностью жизни населения, ниже чем в сред-
нем по РФ, во всех индустриальных регионах. Динамиче- 
ский анализ показал, что данная ситуация практически  
не меняется с 2010 г. Демографическая ситуация осложняет-
ся тем, что во всех индустриальных регионах коэффициент 
естественного прироста отрицательный, а в семи из 10 реги-
онов параллельно наблюдается отток населения. Выделен-
ная специфика усиливается высоким уровнем смертности 
населения в трудоспособном возрасте и количеством абор-
тов (табл. 3).

Хроническое ухудшение демографической ситуации 
требует внимания во стороны региональных органов власти 
и проведения целенаправленной социальной политики.

Дополнительными факторами, негативно влияющими 
на качество жизни населения, являются напряженная эко-
логическая обстановка, связанная с промышленной специ-
ализацией регионов, и высокий уровень урбанизации, что 
нашло отражение в показателях, входящих в вариативный 
блок оценки (табл. 4).
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Особенности производств, доминирующих отраслей 
промышленности регионов данной группы (металлургия, 
химическая промышленность, производство кокса и нефте-
продуктов), формируют неблагоприятный экологический 
фон. Столбцы 3, 4 таблицы 4 показывают, что по загрязнению 
атмосферы в большей части исследуемых регионов ситуация 
хуже, чем в среднем по РФ, что не способствует росту каче-
ства жизни населения.

Та б л и ц а  3 

Показатели вариативного блока оценки КЖН индустриальных 
регионов (в области демографии)

Индустриальные 
регионы

Прерывание  
беременности (аборты),  

на 100 родов

Смертность населения  
в трудосп. возрасте,  

число умерших на 100 тыс. 
чел. соответствующего 

возраста

2010 г. 2022 г. 2022/ 
2010 гг., % 2010 г. 2022 г. 2022/ 

2010 гг., %
Владимирская обл. 79,4 45,4 57,2 800,8 677,5 84,6
Калужская обл. 73,4 35,9 48,9 716,8 567,8 79,2
Липецкая обл. 71,3 37,9 53,2 682,6 587,8 86,1
Тульская обл. 80,7 39,8 49,3 879 711,5 80,9
Вологодская обл. 99,5 53,3 53,6 803,8 620,4 77,2
Новгородская обл. 99,1 46,1 46,5 959,9 673,6 70,2
Свердловская обл. 92,9 62,2 67,0 650,4 619,2 95,2
Челябинская обл. 77,3 45,6 59,0 667,8 576,5 86,3
Красноярский край 90,8 60,4 66,5 699,6 641,2 91,7
Омская обл. 55,9 33,9 60,6 638,6 593,7 93,0
РФ 66,6 39 58,6 634 536,3 84,6

Серая заливка — значение показателя хуже, чем в среднем по РФ

Источник: https://rosstat.gov.ru
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Та б л и ц а  4 

Показатели вариативного блока оценки КЖН индустриальных 
регионов (в области экологии и урбанизации)

Индустриальные 
регионы

Доля уловленных 
и обезвреженных 

загрязняющих атмосферу 
веществ в общем количестве 

отходящих загрязняющих 
веществ от стационарных 

источников, %

Число ДТП  
на 100 тыс. чел.  

населения

2010 г. 2022 г. 2022/ 
2010 гг., % 2010 г. 2022 г. 2022/ 

2010 гг., %

Владимирская обл. 28,3 15,5 54,8 231 132,7 57,4

Калужская обл. 91,7 63,9 69,7 173,7 102,9 59,2

Липецкая обл. 75,5 75,1 99,5 192 94,9 49,4

Тульская обл. 78,1 79 101,2 183,6 108,9 59,3

Вологодская обл. 78,9 71,4 90,5 173,7 116 66,8

Новгородская обл. 66,2 70,9 107,1 245,8 123,2 50,1

Свердловская обл. 89 90,3 101,5 143 62,4 43,6

Челябинская обл. 86,2 84,3 97,8 144,3 103,1 71,4

Красноярский край 78,3 70,7 90,3 176,1 95 53,9

Омская обл. 88,6 90,7 102,4 138,1 112,8 81,7

РФ 75,7 76,3 100,8 139,6 86,4 61,9

Серая заливка — значение показателя хуже, чем в среднем по РФ

Источник данных: https://rosstat.gov.ru

Высокий уровень урбанизации и наличие агломерацион-
ных эффектов в индустриальных регионах, возникающие не 
только из-за большого количества городов на территории 
регионов, но и благодаря наличию городов-миллионников 
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в 40% индустриальных регионов, с одной стороны, форми-
руют у населения запрос на высокий уровень связанности 
территорий и транспортной доступности, а с другой, при-
водят к росту напряженности на дорогах. Начиная с 2010 г. 
практически во всех регионах группы (за исключением 
Свердловской области в 2022 г.) число ДТП на 100 тыс. 
чел. населения превышает среднероссийский уровень  
и, несмотря на сокращение, остается высоким.

Качество городской среды имеет высокий приоритет 
при выборе человека «остаться в регионе или уехать», 
влияя на КЖН региона в целом (табл. 5). 

Запрос на комфортность среды растет с каждым го-
дом. В индустриальных регионах наблюдается рост ее 
оценок (среднего балла), в том числе максимальной 
балльной оценки (в городе-лидере региона), при этом во 
Владимирской области и Красноярском крае, несмотря 
на улучшение ситуации в целом, минимальная балльная 
оценка не превысила региональный средний балл в 2018 г.  
(по всем остальным регионам соответствующий рост про-
изошел). Остается высокой доля городов с неблагопри-
ятной городской средой в Вологодской, Омской областях 
и Красноярском крае, при этом г. Омск — единственный 
город-миллионник, относящийся к данной категории 
и сохранивший эту характеристику даже в 2023 г.

Заключение
Гармонизация экономического развития регионов 
и социального благополучия населения является важным 
фактором, а повышение качества жизни населения — при-
оритетом для региональных органов власти. Исследо-
вание показало, что для индустриальных регионов этот 
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тезис еще более актуален, в силу наличия специфики, 
предопределенной особенностями функционирования 
доминирующих отраслей, экологической обстановкой, 
сложной демографической ситуацией и высоким уровнем 
урбанизации. 

Проведенное исследование подчеркивает важность 
углубленной оценки качества жизни населения в ин-
дустриальных регионах России, акцентируя внимание  
на специфике этих территорий. Результаты анализа по-
казывают, что несмотря на значительный вклад инду-
стриальных регионов в экономическое развитие страны,  
их жители сталкиваются с более низким качеством жиз-
ни. По индексу, характеризующему «условия», среднерос-
сийскому уровню оценки уступают 60%, а по сводному 
индексу «результата» — 100% индустриальных регионов. 

Предложенный в работе методический подход к оценке 
КЖН на основе диады «условия — результат», включаю-
щий совокупность основных показателей и наличие вари-
ативной части, позволяет провести оценку более детально 
и глубоко.  Научная новизна работы заключается в раз-
работке комплексного подхода к оценке КЖН, который 
включает в себя вариативные индикаторы, адаптирован-
ные к особенностям индустриальных регионов. Это по-
зволяет выявить проблемные зоны, требующие внимания 
со стороны органов власти и бизнеса.

Таким образом, результаты исследования могут слу-
жить основой для формирования эффективной соци-
альной политики, направленной на улучшение качества 
жизни в индустриальных регионах. Предложенная мето-
дика оценки может быть адаптирована для других групп 
регионов России, что расширяет возможности ее приме-
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нения и способствует более глубокому пониманию ди-
намики социальных процессов в различных условиях. 
Полученные результаты подчеркивают необходимость 
интеграции экономических и социальных факторов 
в стратегическое планирование, что является ключом 
к повышению качества жизни населения.

Статья подготовлена в соответствии с планом НИР для 
ФГБУН Института экономики УрО РАН на 2024–2026 гг.
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АННОТАЦИЯ
В статье предложен алгоритм расчета динамического коэффициента 
поляризации регионов по показателям социально-экономического 
развития. За основу разработанного метода взят интегральный коэф-
фициент структурных изменений экономики. Разработанная методика 
позволяет оценить степень дифференциации и резкие изменения по-
казателей развития регионов. Апробация методики проведена  
на статистических данных всех регионов РФ в период с 2000 по 2021 г.  
по четырем показателям: ВРП на душу населения, среднедушевым 
доходам, коэффициенту естественного прироста населения и удель-
ному весу убыточных организаций. Полученные результаты хорошо 
интерпретируются и позволяют оценить меры государственного воз-
действия с целью сглаживания диспропорций регионального развития 
в динамике. Также рассматриваемая методика позволяет проводить 
оценку по любым группам показателей социально-экономического 
развития и различным временным промежуткам. 
ABSTRACT
The article proposes an algorithm for calculating the dynamic coefficient 
of polarization of regions based on indicators of socio-economic devel-
opment. The developed method is based on the integral coefficient of 
structural changes in the economy. The developed methodology allows 
us to assess the degree of differentiation and sudden changes in region-
al development indicators. The methodology was tested using statistical 
data from all regions of the Russian Federation from 2000 to 2021. 
according to four indicators: GRP per capita, average per capita income, 
natural population growth rate and the share of unprofitable organi-
zations. The results obtained are well interpreted and make it possible 
to evaluate measures of government influence in order to smooth out 
imbalances in regional development over time. Also, the methodology 
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under consideration makes it possible to carry out assessments for any 
groups of indicators of socio-economic development and various time 
periods.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Оценка поляризации, региональное развитие, территориальная диф-
ференциация, регион, валовой региональный продукт на душу населе-
ния, межрегиональное выравнивание. 
KEYWORDS
Assessment of polarization, regional development, territorial differentia-
tion, region, gross regional product per capita, interregional alignment.

Межрегиональная дифференциация регионального 
развития многие десятилетия представляет одну из 
труднейших задач социально-экономической по-

литики государства. Экономисты во многих странах пред-
лагают различные пути преодоления межрегиональной 
дифференциации. В силу существующих объективных при-
чин невозможно абсолютное устранение региональных не-
равенств. Однако чрезмерная региональная поляризация 
обостряет экономическую и политическую ситуацию в стра-
не. Основной задачей региональной политики является 
поиск механизмов сглаживания поляризации социально-
экономического развития регионов, которые уменьшали бы 
влияние факторов, связанных с разностью экономических 
потенциалов субъектов РФ [1].

Проблема дифференциации регионов по уровню социаль-
но-экономического равновесия еще со времен СССР находи-
лась под пристальным вниманием и контролем государства. 
Механизмы социально-экономического выравнивания по-
ложения регионов применялись при этом характерные для 



245НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

административно-плановой системы, включающие в себя: 
плановые цены, прямое финансирование и регулирование 
социально-экономической сферы регионов, различные до-
тации и субвенции. Но не смотря на эти мероприятия между 
регионами сохранялись существенные социально-экономи-
ческие различия усилившиеся в период перехода к новым 
экономическим отношениям и ослабления роли государства 
в экономике [2]. 

Государство разрабатывает и применяет различные ин-
струменты сглаживания социально-экономической диф-
ференциации как стимулирующего, так и выравнивающего 
характера. Для финансовой поддержки региональных си-
стем, проведения инвестиционной политики, развития 
инфраструктуры, реализации мероприятий в сфере обра-
зования и науки, содействия малому и среднему бизнесу, 
реализации социальной поддержки и продвижения эколо-
гической повестки расходуются бюджетные средства в виде 
дотаций, субсидий, субвенций, государственных инвести-
ций. Поэтому для достижения стратегических целей и ре-
шения приоритетных задач регионального развития важно 
не только применение самих инструментов сглаживания, 
но и осуществление своевременного и постоянного мони-
торинга уровня поляризации социально-экономического 
развития регионов, для корректировки и оценки результа-
тивности применяемых мер и программ. Оценки региональ-
ной дифференциации социально-экономического развития 
проводятся для объективной диагностики и корректировки 
выбранной региональной политики. 

Еще одно преимущество предлагаемой методики, это 
возможность оценки поляризации по любому показателю 
социально-экономического развития. Таким образом, рас-
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сматриваемая методика позволяет судить о реализуемой 
политике сглаживания в различных сферах регионального 
развития.

За основу разработанного динамического коэффициента 
поляризации регионов взят методологический подход для 
расчета структурных изменений экономики [3]. Формула 
интегрального коэффициента структурных различий адап-
тирована к оценке поляризации социально- экономическо-
го развития регионов.

Для расчета уровня поляризации в i-м году разработана 
формула динамического коэффициента поляризации:

где yit — значение показателя i-го региона в t году, где 
i ∈ (1,n);

yit-1 — значение показателя i-го региона в t-1 году, где 
i ∈ (1,n);

𝑦 — среднероссийское значение показателя;
n — количество регионов РФ.
Разработанная методика позволяет отследить измене-

ние уровня поляризации по отдельным показателям соци-
ально-экономического развития регионов по временным 
периодам.

Алгоритм методики можно условно разбить на следую-
щие этапы:

K = ;

=
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1. Отбор показателей, по которым планируется оценка 
степени дифференциации регионального развития. 

2. Далее рассчитывается вариация от среднего значения 
соответствующего года по каждому показателю i-го регио-
на. Например,  и  . Таким образом, мы находим откло-
нение i-ого региона от среднероссийского значения в данном 
году. 

3. Затем найденные отклонения показателя по каждому 
году для i-го региона подставляем в формулу и рассчиты-
ваем коэффициент, отображающий изменение уровня поля-
ризации показателей социально-экономического развития 
текущего года по отношению к предыдущему.

4. Значение динамического коэффициента может варьи-
роваться от 0 и выше. Чем больше значение динамического 
коэффициента, тем более существенно разнится значение 
показателя по регионам. Следовательно, это свидетельству-
ет об усилении межрегиональной дифференциации по соот-
ветствующему показателю. 

Апробация авторской методики оценки уровня поля-
ризации социально-экономического развития осуществ
лялась на материалах субъектов Российской Федерации. 
Информационной базой исследования стали данные феде-
ральной службы государственной статистики по всем ре-
гионам РФ из Сборника «Регионы России» за 2000–2021 гг. 
[4–24]. Данные по показателям, имеющим стоимостное 
выражение в текущих ценах, были приведены к постоян-
ным ценам 2021 г. 

В таблице 1 представлены показатели, по которым про-
изводился расчет динамического показателя поляризации 
(см. табл. 1). Выбор данных факторов был не случаен, так как 
ВРП на душу населения не в полной мере отражает соци-
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ально-экономическую ситуацию в регионе. Существенная 
часть ВРП может перераспределяться в пользу федерального 
центра, поэтому высокие показатели ВРП не в полной мере 
отображают экономическое благополучие населения и ка-
чество бизнес-среды [25]. Исходя из этого в рассмотрение 
были добавлены показатели среднедушевого дохода и есте-
ственного прироста населения и показатель доли убыточ-
ных организаций.

Та б л и ц а  1

Показатели для оценки уровня поляризации социально-
экономического развития регионов

Показатель Содержание показателя

1. ВРП на душу населения, 
руб. (Y1)

Обобщающий показатель экономической дея-
тельности региона, характеризующий процесс 
производства товаров и услуг для конечного 
использования и демонстрирующий уровень 
жизни в регионе. 

2. Среднедушевой доход, руб. 
(Y2)

Показывает месячный доход семьи в расчете 
на каждого ее члена.

3. Коэффициент естественно-
го прироста населения  
(на 1000 человек населения), 
(Y3)

Отражает изменение (увеличение или умень-
шение) численности населения за счет есте-
ственных факторов (рождаемости и смертно-
сти) в расчете на 1000 человек. 

4. Удельный вес убыточных 
организаций (в процентах  
от общего числа организа-
ций), (Y4)

Отражает отношение количества убыточных 
организаций к общему числу организаций.

Источник: составлено автором

Обозначим: —

—

—

—

 — динамический коэффициент поля-
ризации по показателю ВРП на душу населения;

—

—

—

—

 — динамический коэффициент поляризации по по-
казателю среднедушевого дохода;
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—

—

—

—

 — динамический коэффициент поляризации по по-
казателю коэффициента естественного прироста;

—

—

—

— — динамический коэффициент поляризации по по-
казателю удельного веса убыточных организаций.

Результат расчетов приведен в таблице:
Та б л и ц а  2

Динамический коэффициент уровня поляризации социально-
экономического развития регионов в период 2000–2021 гг.

Год

2001 0,08 0,05 0,05 0,06
2002 0,60 0,04 0,05 0,07
2003 0,02 0,06 0,05 0,06
2004 0,64 0,04 0,06 0,06
2005 0,08 0,04 0,06 0,06
2006 0,04 0,04 0,11 0,06
2007 0,10 0,03 0,28 0,12
2008 0,05 0,07 0,17 0,11
2009 0,18 0,04 0,17 0,10
2010 0,14 0,03 0,14 0,09
2011 0,04 0,03 0,48 0,07
2012 0,03 0,03 1,18 0,07
2013 0,03 0,02 0,53 0,09
2014 0,04 0,03 0,07 0,07
2015 0,03 0,06 0,18 0,07
2016 0,05 0,03 0,75 0,08
2017 0,05 0,02 1,09 0,10
2018 0,06 0,03 0,38 0,06
2019 0,05 0,01 0,25 0,09
2020 0,14 0,02 0,54 0,11

2021 0,14 0,02 0,66 0,08

Источник: составлено автором

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—

—
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Наглядное изменение значений коэффициента по пока-

зателям представлено в виде графиков. 

Рис. 1. Динамический коэффициент поляризации регионов РФ  
по показателю ВРП на душу населения 

Источник: составлено автором

Из рисунка 1 видно, что по уровню ВРП на душу на-
селения нарастание диспропорции развития регионов 
происходило вплоть до 2005 г., затем путем активной ра-
боты по преодолению усиления дифференциации уда-
лось стабилизировать процесс. Значительных колебаний 
не происходило с 2005 по 2008 г. Незначительный подъем 
коэффициента объясняется мировым финансовым кризи-
сом, который разразился в эти годы и разной адаптацией 
регионов в его условиях, что и послужило усилением рас-
слоения по уровню ВРП на душу населения. 

Так же увеличение коэффициента по показателю ВРП на 
душу населения было отмечено в 2010 и 2011 гг., что так-
же может говорить о неоднородном восстановлении эко-
номик регионов на фоне кризисных явлений. Затем на 
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протяжении с 2012 до 2019 г. значительных колебаний ди-
намического коэффициента уровня поляризации отмече-
но не было. В 2020 и 2021 гг. наблюдается незначительное 
увеличение коэффициента поляризации, характеризую-
щееся экономическим спадом в условиях пандемии ко-
роновирусной инфекции и разным уровнем адаптации 
региональных систем к антиковидным ограничениям.

В таблице 3 представлены максимальные и минималь-
ные значения ВРП на душу населения в период с 2001  
по 2021 г. и регионы, которым эти значения принадлежат. 

Динамический коэффициент поляризации по уровню 
среднедушевых доходов в целом не имел значительных 
скачков, что может характеризовать политику в обла-
сти выравнивания региональных доходов как успешную. 
Однако имели место колебания в 2003, 2008, 2015 гг. Эти 
скачки могут быть объяснены недостаточным периодом 
осуществления сглаживающей политики в 2003 г., влияни-
ем мирового финансового кризиса в 2008 г. и, как следствие, 
обеднение малозащищенных слоев населения и введением 
санкционных ограничений в 2015 г., что сказалось на коле-
бании региональных среденедушевых доходов. 

В целом в указанный период с 2000 по 2021 г. на рис. 9 
можно наблюдать тенденцию снижения значения коэф-
фициента, что означает стабильность в уровне получае-
мого среднедушевого дохода.

В таблице 4 наглядно представлены среднедушевые 
доходы населения по регионам. В отличие от ВРП на душу 
населения среднедушевые доходы имеют меньший раз-
мах, что свидетельствует о тщательной политике сглажи-
вания средних доходов по регионам.
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По показателю естественного прироста усиление по-
ляризации наблюдалось незначительне начиная с 2007 г.,  
а с 2011 г. по настоящий момент расслоение регионов  
по этому показателю можно считать существенным. 

Рис. 3. Динамический коэффициент поляризации регионов РФ  
по показателю естественного прироста населения

Источник: составлено автором
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Рис. 2. Динамический коэффициент поляризации регионов РФ  
по показателю среднедушевого дохода 

Источник: составлено автором
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По таблице 5 видно, что значения динамического коэф-

фициента поляризации по показателю естественного при-
роста в 2012 и 2017 гг. больше единицы, демонстрируя тем 
самым продолжающиеся структурные изменения в сфере 
демографии и сохраняющуюся тенденцию демографическо-
го сжатия в регионах РФ.

Коэффициент уровня поляризации по удельному весу 
убыточных организаций не имеет каких-либо значимых от-
клонений, а незначительные колебания по годам объясня-
ются процессами, происходившими в мировой экономике.

Рис. 4. Динамический коэффициент поляризации регионов РФ  
по показателю удельного веса убыточных организаций 

Источник: составлено автором

Согласно таблице 6 видно, что в течение всего рассматри-
ваемого периода коэффициент поляризации по показателю 
удельного веса убыточных организаций близок к 0,1, что мо-
жет свидетельствовать о незначительных различиях в каче-
стве бизнес-среды по регионам.
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Таким образом, представленная методика расчета 

динамического коэффициента поляризации регионов РФ  
позволяет проводить всесторонний мониторинг влия
ния инструментов, применяемых государством 
в целях сглаживания социально-экономического развития 
и судить о динамике рассматриваемого процесса. Оценки 
региональной дифференциации социально-экономиче-
ского развития проводятся для объективной диагности-
ки и корректировки выбранной региональной политики. 
Мониторинг с помощью данного коэффициента может 
проводиться по любым показателям социально-экономи-
ческого развития. Результат мониторинга понятен и хоро-
шо интерпретируется.
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АННОТАЦИЯ
Для современного этапа экономического развития характерны транс-
формационные процессы, протекающие на глобальном, региональном, 
локальном уровнях и затрагивающие основные сферы деятельности: 
экономическую, технологическую, социальную, политическую и др. 
В статье, в порядке конкретизации трансформационных процессов 
в технологической сфере, сконцентрировано внимание на региональ-
ном уровне, а именно на индустриальных регионах РФ. Трансформа-
ция в технологическом развитии рассмотрена на основе изменения 
интегрального индекса технологического развития индустриальных 
регионов, рассчитанного автором за пятилетний период. Показано, что 
экономика знаний (которая также претерпевает глубокие изменения) 
является основой (наряду с другими факторами) технологического 
развития. В этом контексте возможности регионального технологи-
ческого развития связаны, с одной стороны, с образование и наукой, 
с человеком — носителем знаний и компетенций, с уровнем челове-
ческого потенциала в целом; с другой — с уровнем инновационности 
экономики, требующей качественного научного обеспечения, высоко-
квалифицированных ученых и специалистов.
ABSTRACT
The current stage of economic development is characterized by trans-
formation processes occurring at the global, regional, local levels, and 
affecting the main areas of activity: economic, technological, social, 
political, etc. In the article, in order to specify transformation processes 
in the technological sphere, attention is focused on the regional level, 
namely in the industrial regions of the Russian Federation. Transforma-
tion in technological development is considered on the basis of changes 
in the integral index of technological development of industrial regions, 
calculated by the author over a five-year period. It is shown that the 
knowledge economy (which is also undergoing profound changes) is the 
basis (along with other factors) of technological development. In this 
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context, the possibilities of regional technological development are con-
nected, on the one hand, with education and science, with a person — the 
bearer of knowledge and competencies, with the level of human poten-
tial in general; on the other hand, with the level of innovativeness of the 
economy, which requires high-quality scientific support, highly qualified 
scientists and specialists.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Индустриальные регионы, технологическая трансформация, экономика 
знаний, индекс технологического развития, уровень технологического 
развития.
KEYWORDS
Industrial regions, technological transformation, knowledge economy, 
technological development index, level of technological development.

Введение
Сложность исследования трансформационных процес-
сов связана с их многоликостью и многоуровневостью. 
По мнению ученых, макроэкономическая политика кар-
динально меняется: технологические сдвиги переходят 
в политико-экономические и геополитические трансфор-
мации [1, с. 58]. Происходит перестройка многих институ-
тов экономики и политики, меняются их роли и нарративы 
[2, с. 8]. В технологической сфере эти изменения связаны 
с фундаментальными причинами: со сменой техноло-
гических укладов (ТУ); переходом от неконкурентных 
III и IV ТУ к V и VI ТУ; к четвертой и пятой промышлен-
ным революциям, к глубоким изменениям всех сторон 
жизнедеятельности человека. Ученые утверждают, и мы 
разделяем эти подходы, что реиндустриализация нашей 
экономики на базе передовых технологий (VI ТУ) — един-
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ственно эффективная стратегия развития в новых усло
виях [2, с. 9].

Объектом пристального внимания ученых явля-
ются трансформации глобального уровня: изменения 
мирохозяйственных укладов [3]. Активизация таких ис-
следований связана с глобальными вызовами и угрозами 
современного этапа существования человечества. При 
этом необходимо, чтобы Россия заняла свое место в ядре 
мирохозяйственного уклада, а не оставалась на его пери-
ферии в качестве источника сырья [1, с. 58]. С.Д. Бодрунов 
отмечает важность того, чтобы в глобальной трансфор-
мации современного общества были четко определены 
национальные цели развития России [4].

Согласно Указу Президента Российской Федерации 
«О национальных целях развития Российской Федерации 
на  период до  2030 года и  на  перспективу до  2036 года» 1 
одной из важнейших целей является технологическое ли-
дерство нашей страны. При этом установлены конкрет-
ные целевые показатели, которых необходимо достичь 
для реализации значимых и масштабных целей. Речь идет 
об  обеспечении к  2030 г. вхождения РФ в  десятку веду-
щих стран мира по объему научных исследований и раз-
работок, о  создании эффективной системы подготовки, 
профессиональной переподготовки и  повышения квали-
фикации кадров для приоритетных отраслей экономики.

В этой связи интерес представляют работы, связанные 
с оценкой места и роли России в мировом инновационном 
пространстве. Так, А.Г. Аганбегян, анализируя ситуацию 

1   Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». URL: https://www.consultant.ru/
law/hotdocs/84648.html (дата обращения: 18.06.2024).
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по инновациям в России, приводит важную информацию: 
по глобальному инновационному индексу (ГИИ) в 2021 г. 
Россия на 47-м месте среди 132 стран (при этом по состав-
ляющим ГИИ она находится на  42-м месте по  расходам, 
по результатам использования инноваций — на 58-м ме-
сте). Доля России в  производстве высокотехнологичных 
товаров и услуг в мире 1,36% (при этом доля Германии  — 
8,7%, Китая — 16,4%, США — 20,5%) [5, с. 20]. Учитывая эту 
информацию, приходится констатировать значительное 
отставание России от  стран-лидеров инновационного 
развития, искать и реализовывать возможности техноло-
гического рывка нашей страны, учитывая ее масштабы, 
ресурсы, сложное административное устройство. 

Для стран с  федеративным устройством, таким как 
Россия, особую значимость играют исследования регио
нального уровня (мезоэкономики). В  Российской Федера-
ции восемь федеральных округов, 89 субъектов, они имеют 
разный экономический и  технологический потенциал, 
значительно дифференцированы по  уровню социально-
экономического развития. Вклад регионов в развитие на-
шей страны трудно переоценить, в то же время этот вклад 
значительно различается по  регионам. Ученые подчер-
кивают значение роли мезоэкономики как системообра-
зующей части общества, отмечают при этом, что сегодня 
развитие мезоэкономики необходимо для преодоления 
территориально-отраслевой дезинтеграции и  в  целом 
для радикального повышения связанности экономики 
[6, с.  83]. Разделяя значимость исследований мезоуров-
ня, полагаем целесообразным изучение групп регионов, 
сформированных по определенным критериям (макроре-
гионы, кластеры и  др.). В  данной работе выбрана группа 
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индустриальных регионов РФ по критерию их доли в обра-
батывающей промышленности в ВРП, которая составляет 
более 30% в течение последних пяти лет.

Во  многих исследованиях инновационной тематики 
констатируется связь уровня технологического развития 
с  образованием и  наукой, в  целом с  экономикой знаний, 
как ключевых факторов экономического роста. По  мне-
нию С.Д. Бодрунова, важнейшее значение имеет знание-
емкость производства — это знания, воплощенные в новых 
технологиях, позволяющие насытить экономику наиболее 
передовыми формами и методами производства [7, с. 321]. 
Носителем знаний и  компетенций является человек, а  его 
накопленные знания, опыт и их использование воплощены 
в  человеческом потенциале и  человеческом капитале. По-
этому так важны инвестиции не только в технологии, про-
изводственные мощности, но  и  в  человеческий капитал.  
Действительно, знания выступают как воплощенный в тех-
нологиях ресурс и становятся элементом человеческого ка-
питала, отвечающим за  процесс воспроизводства знаний, 
появление в  экономике инноваций и  за  трансформацию 
экономики [8, с. 16]. Следует согласиться с тем, что современ-
ная структура экономики знаний показывает приоритетное 
развитие высокотехнологичных отраслей всех уровней, от-
раслей по  производству новых знаний и  предъявляющих 
повышенный спрос на новые знания [8, с. 16].

Осознавая необходимость технологической активности 
в стране, регионах, многие исследователи отмечают, что 
вклад экономики знаний в российскую экономику недо-
статочный. При этом приводятся данные о численности 
персонала, занимающегося наукой и разработками, кото-
рая в 2020 г. в России составила 679 300 чел., а численность 
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исследователей — 346 500 чел., из которых 7,1% доктора 
наук, 21,5% кандидаты наук [8, с. 17].

Поднятые проблемы рассматриваются исследовате-
лями с разных точек зрения, например, сквозь призму 
«Образование-наука-производство», что является весьма 
актуальным в настоящее время. Отмечается, что проис-
ходит трансформация системы образования в связи с вы-
ходом из Болонской системы, однако еще не появилось 
четкого понимания того, какова национальная страте-
гия развития высшего образования. До сих пор связь об-
разования и науки с производством достаточно слабая; 
академическая наука, в том числе в вузах, порой не вос-
требована производством [9, С. 107]. Все это требует 
радикальной трансформации, где цепочка «Образование-
наука-производство» занимает одно из центральных 
мест и требует достижения синергетического эффек-
та [9, с. 108].

Данные, методика и результаты исследования
Региональные аспекты индустриального развития актив-
но исследуются учеными Уральской школы [10, 11]. Автор 
статьи также неоднократно обращался к данной темати-
ке [12, 13], в данной статье приведены результаты иссле-
дования по технологическому развитию индустриальных 
регионов (ИР) и обеспеченности этих процессов высоко-
квалифицированными кадрами. 

Для исследования уровня технологического развития 
была сформирована система показателей для расчета ин-
тегрального индекса (ИИ), которая включает:
— коэффициент изобретательской активности (число 
отечественных патентных заявок на изобретения и по-
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лезные модели, поданных в России, в расчете на 10 тыс. 
человек населения) — X1;

— количество используемых передовых производствен-
ных технологий на 10 тыс. населения — X2; 

— уровень инновационной активности организаций 
(число организаций, осуществлявших инновационную 
деятельность, к общему числу обследованных в отчетном 
году организаций) — X3;

— затраты на инновационную деятельность организа-
ций, в процентах от общего объема отгруженных товаров, 
выполненных работ, услуг — X4;

— объем инновационных товаров, работ, услуг, в про-
центах от общего объема отгруженных товаров, выпол-
ненных работ, услуг — X5.

Для обеспечения сопоставимости показателей 
осуществлялось нормирование их значений по формуле:                                        

                                                     (1)

Весовые коэффициенты определялись для тех критериев, 
относительный разброс которых наиболее значителен 
и определяется  по формуле:                                          

                                                                                                          
(2)

где, m — число показателей.          
Для показателей за 2018–2022 гг., интегральный индекс 

имел следующий вид:

=
   

    

==
   

    

=
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ИИ(2018) = 0,2004 * X1 + 0,1994 * X2 + 0,1994 * X3 + 0,2004 * X4 + 0,2004 * X5

ИИ(2019) = 0,2006 * X1 + 0,1995 * X2 + 0,1987 * X3 + 0,2006 * X4 + 0,2006 * X5

ИИ(2020) = 0,2027 * X1 + 0,2013 * X2 + 0,1906 * X3 + 0,2027 * X4 + 0,2027 * X5   

ИИ(2021) = 0,2027 * X1 + 0,2010 * X2 + 0,1910 * X3 + 0,2027 * X4 + 0,2027 * X5

ИИ(2022) = 0,2019 * X1 + 0,2000 * X2 + 0,1949 * X3 + 0,2018 * X4 + 0,2014 * X5 

(3)

Динамика интегрального индекса технологического 
развития представлена в таблице 1.   

Та б л и ц а  1

Динамика интегрального индекса технологического развития 
индустриальных регионов РФ за 2018–2022 гг.

Регионы 2018 2019 2020 2021 2022
Изменение 

2022/ 
2018

РФ  
среднее значение 0,241 0,228 0,221 0,218 0,213 -0,027

ИР среднее значение 0,295 0,284 0,272 0,251 0,263 -0,032
Владимирская  
область 0,329 0,370/ 0,349 0,275 0,268 -0,061

Калужская область 0,322/1 0,272 0,236 0,261 0,261 -0,061

Липецкая область 0,315 0,330 0,319 0,299 0,266 -0,050

Тульская область 0,360 0,441/1 0,425/1 0,330/1 0,363/1 0,004
Вологодская  
область 0,154/10 0,219 0,191 0,151 0,165 0,011

Новгородская  
область 0,270 0,219 0,210 0,215 0,260 -0,010

Свердловская  
область 0,326 0,300 0,296 0,322 0,305 -0,021

Челябинская  
область 0,289 0,250 0,207 0,199 0,300 0,011

Красноярский край 0,263 0,242 0,192/10 0,184/10 0,192/10 -0,072

Омская область 0,319 0,195/10 0,294 0,270 0,248 -0,071

Источник: рассчитано автором по данным «Регионы России». Социально-экономические 
показатели 2023. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (дата обраще-
ния: 20.06.2024)
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При проведении анализа по горизонтали в динамике 

ИИ каждого региона было отмечено его максимальное 
и минимальное значение, а также изменение этого ин-
декса за период. Было констатировано, что практически 
во всех индустриальных регионах (в восьми из 10) пока-
затели достигали максимума в 2018 и 2019 гг. (накану-
не значительных внешних вызовов), минимума — в 2021 
и 2022 гг. (в шести из 10) в период ужесточения внешних 
санкций и постковидных последствий. При этом поло-
жительные изменения ИИ за период отмечены в трех ре-
гионах (Тульской, Вологодской, Челябинской областях), 
в остальных семи субъектах изменения отрицательные 
(самое значительное снижение индекса в Красноярском 
крае — 0,072).

Согласно вертикальному анализу, дифференциация ре-
гионов по значению ИИ значительная. Ранжирование ре-
гионов по каждому году показало следующее. Тульская 
область — лидер по ИИ: четыре первых и одно второе ме-
сто (уступает лидерство в 2018 г. Калужской области). Аут-
сайдеры по ИИ: Красноярский край (10 место в рейтинге 
по группе индустриальных регионов в 2020, 2021, 2022 гг.), 
Вологодская область в 2018 г., Омская область в 2019 г.

Сравнение интегральных индексов по средним значе-
ниям РФ и группе индустриальных регионов представлено 
на рисунке 1. 

Диаграмма показывает понижательный тренд дина-
мики ИИ как по группе индустриальных регионов (за ис-
ключением 2022 г., когда наблюдался некоторый рост), так 
и по РФ. На протяжении пятилетнего периода среднее зна-
чение ИИ по  индустриальным регионам превышает ана-
логичный показатель по  РФ, что свидетельствует о  более 
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высоком уровне технологического развития индустриаль-
ных регионов по комплексу предложенных показателей.   

Для анализа кадрового обеспечения технологического 
развития индустриальных регионов были выбраны пока-
затели: доля персонала, занятого научными исследовани-
ями и разработками (Д1) и доля исследователей с учеными 
степенями (Д2) (табл. 2).  

При проведении горизонтального анализа в динамике 
Д1 и Д2 каждого региона были отмечены следующие осо-
бенности: явные тренды не выявляются, максимальное 
и минимальное значение Д1 и Д2 не концентрируются 
по годам, а «разбросаны» по всему временному отрезку.  

На данном временном интервале среди индустриаль-
ных регионов по показателю Д1 лидером является Калуж-
ская область (2018 г. — 1,78), аутсайдером — Вологодская 
область (2022 г. — 0,40). По показателю Д2 лидер — Липецкая 

0,241
0,228 0,221 0,218 0,213

0,295 0,284 0,272
0,251 0,263

0,000

0,050

0,100

0,150

0,200

0,250

0,300

0,350

2018 2019 2020 2021 2022

Рис. 1. Динамика интегрального индекса технологического развития   
2018–2022 гг.: среднее значение по РФ и индустриальным регионам

Источник: составлено автором
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область (2018 г. — 43,5), аутсайдер — Новгородская область 
(2019 г. — 2,6).

Сравнение кадрового обеспечения со средним значением 
по РФ и группе индустриальных регионов представлено 
на рисунке 2. 

Рис. 2. Динамика показателей Д1 и Д2 за   2018 – 2022 гг.: среднее значение 
по РФ и индустриальным регионам

Источник: составлено автором

Диаграмма показывает понижательный тренд дина-
мики показателей Д1 и  Д2 как по  группе индустриаль-
ных регионов, так и  по  РФ (за исключением повышения 
Д1 по  среднему значению индустриальных регионов 
в  2022 г.). На  протяжении пятилетнего периода среднее 
значение Д1 и Д2 по индустриальным регионам ниже ана-
логичного показателя по РФ, что свидетельствует о более 
низком уровне обеспеченности кадрами высокой квали-
фикации в этих регионах, чем в среднем по РФ.

Скорость изменения показателей демонстрирует темп 
их роста (табл. 3). 
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Возможности роста экономики и достижения высокого 
уровня технологического развития связаны с таким важ-
нейшим показателем, как ВРП. За период 2019–2022 гг. 
прирост ВРП по РФ составил 12,3%, по группе индустри-
альных регионов — 9,6%. При этом в 2020 г. фиксировались 
наименьшие темпы по этим показателям за пятилетний 
период. Что интересно: за этот же период кадровое обес
печение происходило более низкими темпами, а именно, 
практически все показатели Д1 и Д2 не показывали роста, 
о чем свидетельствует среднегодовой темп изменения, 
который не превышал 100%. Это подтверждает проблему 
дефицита кадров высокой квалификации, что негативно 
сказывается на технологическом развитии регионов. 

Та б л и ц а  3

Темпы роста ВРП, ИИ, Д1 и Д2 за 2019–2022 гг. 

Показатели Среднее 
значение 2019 2020 2021 2022 Среднегодовой 

темп роста

ВРП

РФ среднее 
значение 105,4% 99,3% 129,4% 115,1% 112,3%

ИР среднее 
значение 105,9% 101,6% 123,9% 108,3% 109,9%

ИИ
РФ среднее 94,6% 96,9% 98,6% 97,7% 97,0%
ИР среднее 96,3% 95,8% 92,3% 104,8% 97,3%

Д1
РФ среднее 101,1% 102,1% 95,9% 100,0% 99,8%
ИР среднее 95,7% 98,5% 95,5% 104,8% 98,6%

Д2
РФ среднее 99,3% 100,0% 100,7% 96,6% 99,2%

ИР среднее 102,5% 97,6% 100,8% 93,5% 98,6%

Источник: рассчитано автором по данным «Регионы России». Социально-экономические 

показатели 2023. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/13204 (дата обраще-

ния: 20.06.2024)
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Для сопоставления показателей в разрезе их средних 
значений по РФ и группе индустриальных регионов пред-
ставлена их визуализация за 2019 г. и за 2022 г. (рис. 3).

Рис. 3. Лепестковая диаграмма по показателям средних темпов роста 
ВРП, ИИ, Д1 и Д2 по РФ и группе индустриальных регионов за 2019 г. 
и 2022 г.

Источник: составлено автором

Сравнивая визуализацию ситуации в  2019 г. и  2022 г., 
отметим происшедшие изменения: основной разрыв 
в  2019 г. касается персонала, занятого научными иссле-
дованиями и  разработками (Д1) — в  РФ его доля превы-
шает среднюю величину по  группе регионов; в  2022 г. 
профиль показателей по  РФ и  группе индустриальных 
регионов практически сходный. К сожалению, индустри-
альные регионы на среднем фоне по РФ лидерские пози-
ции не показывают.
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Для полноты картины было проведено позициониро-
вание индустриальных регионов с точки зрения влияния 
обеспеченности кадрами высокой квалификации (персо-
нал, занятый научными исследованиями и разработками) 
на уровень технологического развития (рис. 4). 

Расположение регионов на поле матрицы показывает их 
значительный разброс, при этом явной зависимости между 
показателями установить не представляется возможным.

Далее было проведено позиционирование индустри-
альных регионов с точки зрения влияния обеспеченности 
кадрами высокой квалификации (исследователи с уче-
ными степенями) на уровень технологического развития 
(рис. 5).
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Рис. 4. Позиционирование регионов в координатах «доля персонала, 
занятого научными исследованиями и разработками — интегральный 
индекс», 2022 г.

Источник: составлено автором
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Местоположение регионов на поле матрицы показывает 
их значительную концентрацию в левом сегменте матри-
цы в  ограниченном диапазоне показателя: доли иссле-
дователей с  учеными степенями, которая не  превышает 
17%, но  при значительном диапазоне изменения ИИ (ис-
ключение составляет Липецкая область, которая выходит 
из этого диапазона со значением показателя Д2 — 37,9%). 
Из этого следует, что уровень технологического развития 
(интегральный индекс) практически не зависит от количе-
ства исследователей с учеными степенями.

Заключение
Уровень инновационного развития страны значитель-
но ниже стран-лидеров (об этом свидетельствует место 
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Рис. 5. Позиционирование регионов в координатах «доли исследователей 
с учеными степенями — интегральный индекс», 2022 г.

Источник: составлено автором



280
РФ в ГИИ). России необходим технологический прорыв 
для обеспечения своей конкурентоспособности на гло-
бальных и региональных рынках, с одной стороны, и до-
стижение технологического суверенитета, с другой. 
Вклад регионов РФ, в особенности индустриальных ре-
гионов, в технологическое развитие страны значителен. 
Достижение технологического лидерства регионов следу-
ет рассматривать в рамках трансформационных процес-
сов глобального, национального, регионального уровней, 
учитывая при этом, что скорость протекающих процес-
сов нарастает. В то же время темпы изменений, их на-
правления порой асинхронны и несбалансированны, что 
приводит к несогласованности действий и фрагментации 
инновационного пространства. В этих условиях важно, 
что в настоящее время четко определены националь-
ные цели развития страны (Указ Президента Российской 
Федерации «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года и на перспекти-
ву до 2036 года» 2), определяются возможности, ресурсы 
и механизмы их достижения.

В порядке выявления проблем и возможностей техно-
логического развития индустриальных регионов, в статье 
отражены результаты исследования данной проблемати-
ки. Уровень технологического развития на протяжении 
пятилетнего периода (среднее значение ИИ по индустри-
альным регионам) превышает аналогичный показатель 
по РФ. Обеспеченность кадрами высокой квалификации 
в этих регионах ниже, чем в среднем по РФ. При этом ка-

2   Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». URL: https://www.consultant.ru/
law/hotdocs/84648.html (дата обращения: 18.06.2024).
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дровое обеспечение происходит более низкими темпами, 
чем ВРП и ИИ. Это подтверждает проблему дефицита кад
ров высокой квалификации, что негативно сказывается 
на технологическом развитии регионов. В то же время вос-
требованность экономики в научных кадрах слабая, о чем 
свидетельствует тот факт, что уровень технологического 
развития (интегральный индекс) практически не зависит 
от исследователей с учеными степенями.

Вклад экономики знаний в российскую экономику не-
достаточный (многолетняя проблема), однако, в настоя-
щее время она усугубляется неопределенностью в связи 
с трансформацией системы образования, которая нахо-
дится в процессе выхода из Болонской системы, когда еще 
не появилось четкого понимания того, какова националь-
ная стратегия развития высшего образования. До сих пор 
связь образования и науки с производством достаточно 
слабая. 

Выявленные проблемы и поставленные вопросы опреде-
лили направления, над которыми работает автор.
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АННОТАЦИЯ
Представленная статья посвящена вопросам финансового стиму-
лирования развития социально-ориентированных некоммерческих 
организаций в регионе на примере Саратовской области. В качестве 
инструментов финансового стимулирования в статье были про-
анализированы гранты, предоставляемые Фондом Президентских 
грантов, субсидии, целевой капитал некоммерческих организаций 
и возможные налоговые льготы. Кроме того, в статье исследуются 
альтернативные источники финансирования социально-ориентиро-
ванных некоммерческих организаций, такие как: фандрайзинг и кра-
утфандинг. Наибольший интерес в статье представляют авторские 
предложения по совершенствованию финансового стимулирования 
некоммерческих организаций в регионах.
ABSTRACT
This article is about financial incentives for the development of so-
cially-oriented non-profit organizations in the region using the exam-
ple of the Saratov region. As tools for financial incentives, the article 
analyzed grants provided by the Presidential Grants Fund, subsidies, 
target capital of non-profit organizations and possible tax benefits. 
In addition, the article explores alternative sources of financing for 
socially-oriented non-profit organizations such as fundraising and 
crowdfunding. Of greatest interest in the article are the author’s pro-
posals for improving financial incentives for non-profit organizations 
in the regions.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Регион, некоммерческие организации, финансирование, гранты, 
субсидии, фандрайзинг, краудфандинг.
KEYWORDS
Region, non-profit organizations, financing, grants, subsidies, fundrais-
ing, crowdfunding.
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Некоммерческий сектор не только оказывает суще-

ственное влияние на развитие экономики регио-
на, но и значительно увеличивает эффективность 

финансирования социальных услуг. Трудно переоценить 
важность развития социально-ориентированных не-
коммерческих организаций в регионе. В последние годы 
заметно усилилась тенденция к росту социальной актив-
ности граждан, повысилось желание активно участвовать 
в решении социальных проблем.

Однако практически все некоммерческие организа-
ции нуждаются в мерах финансового стимулирования. 
Финансовое стимулирование развития социально-ориен-
тированных некоммерческих организаций (СО НКО) при-
меняется на всех уровнях государственной власти.

Рис. 1. Финансовые стимулы развития социально-ориентированных 
НКО

Привлечение СО НКО к процессу оказания услуг соци-
ального характера осуществляется органами исполнитель-
ной власти. Среди них выделяют Министерство культуры, 
Министерство науки и высшего образования и т.д. Однако 
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во многом механизм применения финансовых стимулов 
развития НКО зависит от понимания важности этого про-
цесса в конкретно взятом регионе. Рассмотрим финансовые 
стимулы развития социально ориентированных НКО более 
подробно на примере Саратовской области.

1. Фонд президентских грантов является одним  
из главных инструментом формирования финансовых ре-
сурсов СО НКО. На уровне региона решение о привлечении 
СО НКО к оказанию социальных услуг принимают органы 
исполнительной власти региона.

В 2023 г. на конкурс из Саратовской области было по-
дано 143 заявки из 15 муниципальных образований, из 
которых — проекты 69 некоммерческих организаций. 
СО НКО будут реализованы в городе Саратове и Саратов-
ской области: ЗАТО «Светлый», а также в Александро-
во-Гайском, Балаковском, Балашовском, Марксовском, 
Питерском, Петровском, Татищевском, Хвалынском 
и Энгельсском районах. Максимальный грант в поддерж-
ку СО НКО в Саратовской области составил 600 тыс. руб. 

Суммарно размер поддержки за счет средств прези-
дентских грантов и за счет средств регионального бюдже-
та Саратовской области в 2023 г. составил порядка сорока 
миллионов рублей [6]. 

Всего Фонд президентских грантов в 2023 г. предоста-
вил поддержку некоммерческим неправительственным 
организациям по итогам объявленных конкурсов в общем 
объеме на сумму 3 465 021 430 руб. 07 коп. [4].

2. Субсидии представляют собой еще один ин
струмент поддержки СО НКО. Согласно постановлению 
от 26.02.2021 № 352 размер субсидии не может быть  
менее 50,0 тыс. руб. и превышать 300,0 тыс. руб. 
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Рис. 2. Направления социальных проектов для получения субсидий 
СО НКО

Логичным и оправданным считается, что у регио-
нов с высокими уровнями доходов бюджета есть боль-
ше возможностей для поддержки СО НКО. Большинство 
представителей подобных организаций Саратовского ре-
гиона считают, что для успешной деятельности необхо-
димо обеспечение основными ресурсами, но на данный 
момент в недостаточной мере (см. рис. 3). 

Согласно представленным данным, поддержка 
СО НКО на душу населения в регионах различается. Сара-
товский регион существенно отстает от других по данному 
показателю. Распределение финансовой поддержки по ре-
гионам значительно выросло, однако, изменение помощи 
некоторых субъектов существенно различается. 

Анализ предоставления субсидий как инструмента фор-
мирования финансовых ресурсов СО НКО показал, что 
социально ориентированные НКО имеют свои плюсы и ми-
нусы при оказании социальных услуг. Власти региона редко 
рассматривают критерий масштабирования деятельности 
СО НКО. Важно, чтобы регион опирался на опыт других об-
ластей при использовании критериев выдачи субсидий.
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3. Одним из наиболее распространенных источни-
ков финансирования СО НКО является целевой капитал,  
то есть средства, сформированные за счет пожертвований 
денежных средств, имущества и пр. в соответствии с рос-
сийским законодательством.

Рис. 3. Среднедушевая величина финансовой поддержки 
СО НКО отдельных регионов, руб., в ценах 2021 г.1 

В 2021 г. сформировано более 10 подобных фондов выс-
ших учебных заведений, в том числе в Саратовском го-
сударственном аграрном университете. Для развития 
данного инструмента в регионе предлагается образовать 
фонд целевого капитала органом местного самоуправле-
ния по направлениям, связанным с развитием социальной 
сферы. 

1   Рис. основан на данных: Регионы России. Социально-экономические показатели. Федераль-
ная служба государственной статистики. URL: https://gks.ru/folder/210/document/13204 (дата 
обращения: 30.09.2023).
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4. Существенным финансовым стимулом развития 

СО НКО может стать предоставление налоговых преферен-
ций. Как правило, большинство НКО имеет право выбирать 
между общей системой налогообложения и упрощенной 
системой налогообложения. 

Рис. 4. Налоговые преференции СО НКО

Если при постановке на налоговый учет НКО не дела-
ет никаких заявлений, то по умолчанию, автоматически 
НКО оказывается на общем режиме налогообложения. Рас-
смотрим налоговые льготы при применении НКО общего 
режима налогообложения.

Наиболее существенные льготы для НКО предусмотре-
ны по налогу на прибыль организаций. Обложению дан-
ным налогом не подлежат целевые поступления если они 
поступили на безвозмездной основе и используются для 
ведения уставной деятельности СО НКО.

Кроме того, необходимо помнить, что при осуществлении 
своей деятельности НКО не ставит себе целью получение 
прибыли, поэтому, как правило, и прибыль у НКО мини-
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мальна, и, соответственно налог на прибыль организаций 
отсутствует или минимален.

Налогом на добавленную стоимость не облагают-
ся большинство операций, которые осуществляют 
СО НКО. Кроме того, значительные льготы предусмотре-
ны для организаций инвалидов и некоммерческих орга-
низаций социальной направленности.

Существенные льготы для СО НКО существуют  
и по налогу на имущество организаций. В частности, не 
облагаются налогом на имущество организаций имуще-
ство общероссийских общественных организаций ин-
валидов при условии соответствия ими определенным 
критериям, предусмотренным законодательством.

В большинстве случаев СО НКО применяют упрощен-
ную систему налогообложения. Это связано с тем, что при 
использовании этого специального налогового режима  
во многом упрощается система ведения учета и представ-
ления отчетности, да и большинство СО НКО подходят под 
критерии, установленные для применения упрощенной 
системы. В последние годы именно упрощенная система 
налогообложения позволяет применять значительное ко-
личество налоговых льгот, в частности, речь идет об ис-
пользовании пониженных ставок. Большинство регионов 
пользуются правом и возможностью понижать ставки  
по упрощенной системе налогообложения. Кроме того,  
по аналогии с налогом на прибыль организаций целевые 
поступления не облагаются налогом. 

Кроме того, существуют налоги, которые НКО уплачива-
ет вне зависимости от того, какую систему налогообложения  
они применят. Наиболее значимым из них является НДФЛ,  
который НКО выплачивает в качестве налогового агента. 
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Земельный налог уплачивается вне зависимости от вы-

бранного налогового режима. Однако и по этому налогу 
существуют значительные льготы для общественных ор-
ганизаций инвалидов.

Если резюмировать все вышесказанное о налоговых 
льготах для НКО, то необходимо отметить, что несмо-
тря на достаточно значительные налоговые преферен-
ции, единой системы льготирования НКО не существует, 
да и большинство льгот предназначено для обществен-
ных организаций инвалидов. В результате это приво-
дит к тому, что большинство НКО налоговыми льготами  
не пользуются или делают это фрагментарно, по сути,  
менее на сегодняшний день менее 1% НКО ощущают  
на себе пользу от налоговых преференций.

Для стимулирования развития НКО в регионе было бы 
целесообразно предусмотреть пакет налоговых льгот. Ре�-
гионы могут предоставлять дополнительные налоговые 
преференции по упрощенной системе налогообложения. 
В зависимости от видов деятельности, возможно, либо 
введение налоговых каникул, либо снижение налоговых 
ставок 

При применении СО НКО общего налогового режима 
регионы имеют право дополнительно предоставлять на-
логовые льготы по налогу на имущество организаций 
и по налогу на прибыль организаций в части, зачисляемой 
в региональный бюджет. Субъект РФ имеет право снизить 
ставку налога на прибыль организаций, зачисляемого в ре-
гиональный бюджет для отдельных категорий предприя
тий, но не ниже, чем до 12,5% вместо общепринятых 17%. 
Вполне возможно, было бы снижение ставки для СО НКО  
до 14%. Тем более, что подобная мера для региона не ока-
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зала бы существенного влияния на поступления доходов 
в бюджет, а для СО НКО стала бы существенным стимулом 
к развитию.

На федеральном уровне по налогу на имущество орга-
низаций установлен предельный размер налоговой став-
ки в размере 2,2%. Регионам дано право понижать данную 
ставку и по ряду видов деятельности, например, в Сара-
товской области действует ставка 1,1%. Однако сегодня эта 
льгота на СО НКО не распространяется. Было бы целесо
образным снизить ставку для СОНКО до 1,1%. Можно про-
писать детализацию данной льготы, например, по видам 
деятельности.

5. Управление тарифами на оказываемые услуги 
СО НКО, включенным в реестр поставщиков социальных 
услуг. 

В 2023 г. в Реестр поставщиков социальных услуг Сара-
товского региона включены 97 организаций, в том числе  
12 негосударственных, 10 из которых — СО НКО, две — ком-
мерческие [3].

В последние годы наблюдается значительный рост соци-
альных услуг, оказанных СО НКО. Так, в 2021 г. по сравнению 
с 2020 г. на территории Саратовской области они выросли 
практически в пять раз. Особенной популярностью пользо-
вались оздоровительные и бытовые услуги, продуктовая по-
мощь, обеспечение одеждой, а также психологическое 
консультирование [3]. 

Среди основных положительных моментов вступления 
в реестр поставщиков социальных услуг в Саратовском реги-
оне СО НКО выделяют — стабильность финансирования. Сре-
ди недостатков выделяют большое количество документов 
в бумажном виде. 
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По состоянию на 13.06.2024 в Саратовской области заре-

гистрирована 461 социально ориентированная НКО (дан-
ные с официального сайта Министерства экономического 
развития РФ [2].

Согласно данным совместного исследования рейтинго-
вого агентства «РАЭКС-Аналитика» и Общественной палаты 
РФ «РЕГИОН-НКО 2022», Саратовская область занимает 
52-е место (из 85) в Региональном рейтинге третьего сек-
тора [5]. В 2021 г. Саратовская область занимала 55-е ме-
сто. То есть можно говорить о положительных тенденциях 
в развитии НКО региона.

Т а б л и ц а  1

Саратовская область в Региональном рейтинге третьего сектора 
(2022 г.)

№ Регион Рейтинг  
2021

Изменение  
позиции

1 Москва 1 0
2 Ханты-Мансийский авто-

номный округ 4 +2

3 Вологодская область 2 -1
4 Республика Татарстан 3 -1
5 Челябинская область 5 0
…

52 Саратовская область 55 +3

Высокий результат (4,5 балла из пяти) Саратовская 
область получила за счет открытости и доступности 
информации о финансовой поддержке СО НКО. Это доста-
точно сложный интегральный показатель, оцениваемый 
по двадцати параметрам с учетом унифицированного мо-
ниторинга информационных ресурсов.
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Провальным для нашего региона оказался показатель, 
касающийся поддержки СО НКО региональной властью. 
Во многом это связно с небольшим относительно реги-
онов-лидеров объемом финансовой поддержки, малому 
количеству поддержанных СО НКО, а также неразвитости 
инфраструктуры СО НКО в регионе.

Сегодня представляется проблематичным осуществле-
ние оценки источников финансирования СО НКО в регионе. 
Единая методика отсутствует, да и сложно сравнивать реги-
оны, значительно различающиеся между собой по уровню 
доходов бюджета. Хотя потребность в анализе источников 
финансирования СО НКО в регионе весьма значительна.

Безусловно, для финансирования своей деятельности 
СО НКО должны рассчитывать не только на Фонд прези-
дентских грантов и субсидии, но и привлекать иные источ-
ники финансирования, использовать такие инструменты 
как фандрайзинг, краудсорсинг, краудфандинг.

Фандрайзинг — это процесс сбора средств, которые 
используются как для реализации социально значи-
мых программ, так и для организационной поддержки 
НКО. Средства могут поступать от частных лиц, коммерче-
ских организаций, фондов, правительства.

С 2006 г. в России проводится регулярная фандрайзинг-
конференция «Белые ночи фандрайзинга». На ней встре-
чаются больше 500 фандрайзеров, доноров, грантодателей 
и провайдеров, обсуждаются различные взгляды ведущих 
российских и зарубежных экспертов на современный фан-
драйзинг, а также освещаются тенденции в поиске средств. 

По итогам конференции 2006 г. Саратовский реги-
ональный общественный фонд социальной адапта-
ции и психологической поддержки «Созвездие-2000» (в 
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настоящее время организация ликвидирована) был на-
гражден премией интернет-компании РИНТИ «За лучшие 
выводы и практические рекомендации, интеллект и креа-
тив в фандрайзинге».

Безусловно, это не единственный успешный пример 
реализации фандрайзинга в Саратовской области. На-
пример, Саратовский региональный общественный фонд 
поддержки гражданских инициатив «Общество и пра-
во», который в сложный для себя период выстоял благо-
даря успешному фандрайзингу. В настоящее время фонд 
успешно реализует свою миссию благодаря ежегодному 
финансированию от российских грантодающих структур 
и жертвователей. 

Саратовский региональный детский благотворитель-
ный общественный фонд «Савва» успешно ведет свою 
деятельность уже почти 29 лет. Согласно отчетам орга-
низации, источниками финансирования фонда являются  
не только государственные субсидии и гранты, но и бла-
готворительные пожертвования, которые позволяют реа-
лизовывать (полностью или частично) проекты фонда.

Говоря про другой инструмент привлечения финансо-
вых ресурсов в НКО, краудсорсинг, который предполагает, 
что некую задачу решает сразу большое количество лю-
дей, которые обмениваются идеями и мнениями, готовят 
свои варианты решения проблемы, стоит отметить, что 
возможности его применения расширяются.

СО НКО Саратовской области могут разместить свои про-
екты на онлайн-витрине социальных проектов НКО. Соз-
дала ее команда краудсорсинговой платформы Better для 
того, чтобы помочь НКО и бизнесу найти друг друга и за-
пустить совместные проекты. 
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Сначала СО НКО проходит проверку, потом на плат-
форме «Нужна помощь» формируется заявка на создание 
рекламы. Профессиональные специалисты по рекламе раз-
рабатывают рекламную кампанию и запускают ее по раз-
личным каналам телевидения, радио, социальных сетей 
интернета и т.п.

На сегодняшний день на платформе анонсировано не-
сколько конкурсов проектов НКО, в которых можно при-
нять участие. Примером может послужить VK Добро. Эта 
платформа работает следующим образом: они принима-
ют заявки от СО НКО преимущественно благотворитель-
ных фондов, затем тщательно проверяют их. После чего 
СО НКО получают статус партнеров VK Добро. Данный ста-
тус позволяет размещать на платформе информацию о сво-
их проектах, давать социальную рекламу и пользоваться 
прочими инструментами платформы. Команда фокусиру-
ется на поддержке небольших благотворительных органи-
заций из регионов России.

Следующим перспективным инструментом привлече-
ния финансирования для НКО является краудфандинг. 
В России успешно функционирует краудфандинговая 
платформа Planeta.ru. За 10 лет работы платформа помогла  
собрать для НКО более 1,7 млрд руб., а доля социальных 
и благотворительных кампаний увеличилась с 7,9 до 27%  
от общего сбора.

Одним из ярких примеров успешной практики крауд-
фандинга в РФ является фонд «Вера». Деятельность этого 
фонда стартовала в 2012 г. с компанией по сбору финансо-
вых ресурсов для питания пациентов липецкого хосписа. 
Они весьма успешно выполнили свою миссию и не стали 
останавливаться на этом. За 12 лет своего существования 
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они реализовали практически около ста проектов, вклю-
чая и крупные, системные мероприятия. 

Стоит отметить, что в Саратовской области большое 
внимание уделяется просветительской деятельности  
по вопросам развития НКО. Проводятся семинары, веби-
нары, круглые столы, направленные на формирование 
у лиц, занимающихся некоммерческой деятельностью, 
соответствующих компетенций, расширению знаний 
по перспективным направлениям развития НКО. Сто-
ит продолжать развивать эту деятельность и привлекать 
к участию в образовательных мероприятиях большее ко-
личество граждан.

Так, в октябре в Саратове традиционно проходит Яр-
марка СО НКО. Организатором Ярмарки выступает Сара-
товский региональный общественный фонд поддержки 
гражданских инициатив «Общество и право» и Мини-
стерство внутренней политики и финансовых отношений 
Саратовской области. Участие в подобном мероприятии — 
это замечательная возможность узнать о нововведениях 
в деятельности НКО, обменяться опытом, найти партнеров 
и обсудить насущные проблемы не только с коллегами,  
но и с представителями государственных структур. 
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АННОТАЦИЯ
В статье дана комплексная характеристика современного 
положения малого города, как специфической единицы 
расселения и особого социально-экономического комплекса. 
В ходе проведенного исследования определен круг традиционных 
проблем функционирования малого города. В результате анализа 
определены основные исследовательские линии по поиску путей 
возрождения малых городов, а также сформулирована авторская 
позиция по данному вопросу, включающая в себя: развитие личного 
сектора экономики, улучшение качества городского пространства 
и развитие виртуального пространства работы и досуга в малых 
городах.
ABSTRACT
The article provides a comprehensive description of the current situa-
tion of a small town as a specific settlement unit and a special socio-
economic complex. In the course of the conducted research, a range of 
traditional problems of the functioning of a small city has been identi-
fied. As a result of the analysis, the main research lines for the search 
for ways to revive small towns are identified, and the author’s position 
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on this issue is formulated, including the development of the personal 
sector of the economy, improving the quality of urban space and the 
development of a virtual work and leisure space in small towns.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Малый город, депрессивный регион, личный сектор экономики, 
качество городского пространства, альтернативная занятость.
KEYWORDS 
Small town, depressed region, private sector of the economy, quality  
of urban space, alternative employment.

Введение
Проблематике развития малых городов посвящено мно-
жество научных трудов. Данный факт, без сомнения, об-
условлен особой важностью данной единицы расселения 
как базисного элемента социально-экономического кар-
каса воспроизводственной системы государства. Рос-
сию недаром называют страной малых городов, ведь 
именно данный тип расселения в ней является доми-
нирующим. Количество и рассредоточенность малых 
городов всегда давала возможность связать в единый 
комплекс обширное географическое пространство стра-
ны. Именно малые города являлись локальными центра-
ми социально-экономической активности, организуемой 
на территории, замыкая на себя социальные и хозяй-
ственные процессы многочисленных близлежащих сель-
ских территорий. В этом смысле малый город всегда 
выступал важным промежуточным звеном транспортно-
логистических цепочек, связывающих крупные центры 
социально-экономической активности (индустриальные 
центры) и сельские территории (город-село).
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Кроме того, малые города, в силу количественной со-
ставляющей ставшие основной единицей расселения, са-
моценны и с историко-культурной точки зрения. Многие 
из них имеют многовековую историю и являются важ-
нейшими объектами социокультурного наследия.

Малый город: эволюция, современное состояние
В ходе эволюции малый город как особая форма рас-
селения сталкивался с многочисленными вызовами, 
но каждый раз справлялся с ними, доказывая свою ак-
туальность и способность к адаптации под изменяю-
щиеся условия.

Так в свое время процессы индустриализации внесли 
существенные изменения в конструкцию хозяйственной 
системы государства. В частности, концентрация круп-
ных производств привела к существенным изменениям 
в аллокации факторов производства, оттянув на себя се-
рьезную часть производственных ресурсов, в том числе 
трудовых (спровоцировав миграцию населения в круп-
ные города), что в существенной степени урезало хозяй-
ственные процессы в малом городе. С другой стороны, 
индустриализация привела к формированию специфи-
ческого типа, в том числе и малых городов с наличием 
крупных градообразующих предприятий.

Спровоцированный рыночной трансформацией хозяй-
ственной системы РФ в 90-х гг. XX века еще один кризис 
малого города, проявивший себя как общим сворачива-
нием хозяйственной активности, так и «выбросом» мно-
жества малых городов из новых хозяйственных цепочек, 
поставил их на грань выживания. Именно в этот период 
за малыми городами закрепился устойчивый имидж де-
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прессивной единицы расселения с целым комплексом 
хозяйственных проблем, многие из которых приобрели 
хроническую форму, а, расширяясь, вобрали в себя и со-
циальную составляющую.

В частности, к таким проблемам принято относить:
— усеченность хозяйственного комплекса и ограни-

ченность мест приложения труда;
— высокий износ (физический и моральный) основ-

ных производственных фондов и коммунальной инфра-
структуры города;

— отсутствие (либо крайне малое количество) соб-
ственных финансовых ресурсов муниципалитета для 
решения вопросов местного значения;

— демографическая деградация (отъезд экономиче-
ски активной части населения в крупные города, и, как 
следствие, рост удельного веса нетрудоспособного насе-
ления, снижение рождаемости, рост смертности и пр.);

— неразвитость городской инфраструктуры и дегра-
дация социокультурного пространства и мн. др.

Кроме того, оценивая современные проблемы малых 
городов, необходимо помнить, что в  силу масштабов 
страны и  серьезных отличий территорий, как по  кли-
матогеографическому положению, так и  по  ресурсной 
обеспеченности, кроме универсальных проблем, опи-
санных выше, каждый малый город может иметь и свои 
собственные специфические проблемы, усугубляющие 
депрессивность. Например, территориальная удален-
ность малых городов (в том числе и от транзитных путей 
сообщения) в Сибири и на Дальнем Востоке кратно выше, 
чем в европейской части России, суровые климатические 
условия северных территорий серьезно усложняют их 
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хозяйственное освоение, монопрофильность некоторых 
городов серьезно увеличивает риски экономического 
функционирования и т.д.

Таким образом, описывая современные проблемы 
малого города многие ученые приходят к выводу о том, 
что малые города неизбежно вымрут, предъявляя в ка-
честве аргументов неутешительную статистику и при-
водя в пример глобальные тенденции урбанизации. 
Подобная точка зрения (пусть и не в самой радикальной 
формулировке) превалировала в большинстве иссле-
дований последних десятилетий. Подобное положение 
вещей во многом логично, ведь проблемы, описанные 
выше, за уже более чем 30-летний период не исчезли, 
а многие даже усугубились. Кроме того, к классическим 
проблемам добавились новые, связанные с современ-
ными кризисными процессами в экономике и полити-
ческой сфере.

Тем не менее в настоящее время мы констатируем но-
вый всплеск интереса к малым городам как со стороны 
научного сообщества, так и широкой общественности.

Причем следует отметить, что большинство ис-
следований носят достаточно позитивную направ-
ленность, что может рассматриваться в  качестве 
дополнительного доказательства появления в  настоя-
щее время объективных возможностей по  реанимации 
социально-экономического комплекса малого города как 
за счет изменения общей экономической конъюнктуры, 
широкого внедрения процессов цифровизации и других 
результатов НТП в современную жизнь, так и за счет осо-
бого внимания политического руководства федерально-
го и регионального уровня к проблемам малых городов.
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Особенности социально-экономического положения 
малых городов старопромышленных регионов ЦФО 
(по материалам Ивановской области)
В данной статье проводится попытка рассмотреть совре-
менное положение малых городов с акцентом на опре-
деление специфических возможностей развития данной 
проблемной единицы расселения, то есть предпринима-
ется попытка солидаризации с исследователями, которые 
считают реальными возможности реанимации хозяй-
ственного комплекса подобных населенных пунктов и их 
долгосрочного поступательного развития.

Здесь следует отметить, что в данной статье характеристи-
ка малых городов с точки зрения их проблем и перспектив 
развития базируется на анализе малых городов ЦФО, причем 
в качестве примера региона выбрана Ивановская область.

Считаем, что анализ малых городов Ивановской области 
вполне репрезентативен, поскольку данный регион явля-
ется классическим старопромышленным депрессивным 
регионом, характерным для ЦФО, не  граничащим с  Мо-
сквой (крупнейшим центром экономической активности), 
что серьезно модифицирует хозяйственные процессы, про-
исходящие в таких субъектах. Кроме того, за исключением 
двух городов, Ивановская область представлена именно 
малыми городами, что позволяет использовать в том числе 
и показатели региональной статистики для оценки ситуа-
ции в малых городах.

В этой связи необходимо отметить, что выявленные воз-
можности развития, корректно интерпретировать именно 
по отношению к малым городам старопромышленных ре-
гионов ЦФО, в силу специфичности некоторых факторов, 
имеющих место в данных регионах.
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Проводя общий анализ социально-экономического 
положения малых городов Ивановской области, следу-
ет отметить, что в настоящий момент они продолжают 
испытывать на себе фактически все негативные тенден-
ции, описанные выше. 

Так, в демографическом плане можно видеть про-
должающуюся убыль населения, которая даже имеет 
некоторые тенденции к ускорению. Согласно данным 
официальной статистики за 2023 г., естественная убыль 
населения в Ивановской области составила 7977 чело-
век (коэффициент естественной убыли –8,8 в расчете 
на 1000 человек) [1], что, учитывая общее население ре-
гиона (которое менее 1 млн человек), является несо-
мненной угрозой выживания не только малых городов, 
но и региона в целом.

Указанные негативные тенденции сохраняются 
и в 2024 г., на что указывают данные таблицы 1.

Та б л и ц а  1

Показатели естественного движения населения Ивановской области 
в I квартале 2024 г. [2]

Яварь–апрель
человек На 1000 человек 

населения
2024 г. 2023 г. Прирост (+), 

снижение (-)
2024 г. 2023 г.

Родившихся 1979 2106 –127 6,6 7,0

Умерших 5157 4945 212 17,3 16,5

Естественный 
прирост (+), 
убыль (–) –3178 -2839 х –10,7 –9,5
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Неутешительную демографическую динамику под-

тверждают и показатели рождаемости, согласно ко-
торым в 2023 г. родилось 6595 человек, что составляет 
всего лишь 7,2 человека в расчете на 1000 человек. Та-
ким образом, изменение к январю-декабрю 2022 г. со-
ставило –4% [3].

Тем не менее, по показателям ВРП Ивановская область 
демонстрирует стабильность на уровне простого воспро-
изводства, о чем свидетельствуют данные таблицы 2.

Т а б л и ц а  2

Показатели ВРП в Ивановской области за 2016–2022 гг. [4]
Показатель 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Валовый  
региональный 
продукт  
(в текущих  
основных 
ценах), млн руб.

205 819 212 465 232 494 254 969 269 509 308 392 364 017

Индекс  
физическо-
го объема 
валового ре-
гионального 
продукта  
(в постоянных  
ценах;  
в процентах  
к предыдуще-
му году)

96,4 99,5 101,5 102,5 101,3 101,9 100,0

Основными отраслями производства, вносящими мак-
симальный вклад в ВРП, являются обрабатывающие про-
изводства, а также оптовая и розничная торговля, что 
также является традиционным для старопромышленных 
регионов.
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Концентрация крупных производств сосредоточена 
в областном центре [5], что приводит к внутрирегиональ-
ной миграции из малых городов в г. Иваново, помимо 
существующих более крупных миграционных потоков 
в Москву (в том числе в виде маятниковой миграции). 
Данный факт также негативно сказывается на трудовом 
потенциале малых городов Ивановской области и суще-
ственно ограничивает их экономическое развитие.

Существенной частью хозяйственного потенциа-
ла малого города является малое и среднее предпри-
нимательство, его вклад в ВРП составляет более трети 
от ВРП региона (см. табл. 3). Данный факт свидетельствует 
об определенных возможностях адаптации хозяйствен-
ной системы малого города за счет сегмента малого биз-
неса, что особо важно именно для старопромышленных 
регионов, где исторически даже в малых городах хозяй-
ственный каркас составляли крупные индустриальные 
объекты.

Т а б л и ц а  3

Доля малого и среднего предпринимательства в валовом 
региональном продукте (в текущих ценах, %) [6]

Ивановская  
область 2019 2020 2021 2022

  42,2 39,5 39,2 36,1

Депрессивность региона подчеркивается низким 
уровнем заработной платы в  целом по  региону и  по  от-
раслям экономики относительно других субъектов 
ЦФО. Так, например, среднемесячная номинальная на-
численная заработная плата в марте 2024 г., в Ивановской 
области составила: в  обрабатывающих производствах  — 
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45714,5 руб., в  строительстве  — 46737,3 руб., в  образова-
нии — 38264,9 руб. [7]

Оценивая социально-экономическое положение малых 
городов Ивановской области, к действующим в настоящий 
момент факторам социально-экономического порядка, 
следует отнести удобное транспортно-логистическое по-
ложение региона и многих малых городов, наличие высо-
кого научного потенциала (регион до сих пор оценивается 
как студенческий), историко-культурный потенциал и, как 
следствие, возможность развития туристической отрасли.

Отдельно необходимо отметить высокий в настоящий 
момент процент цифровизации общества как в городе, так 
и на селе (см. табл. 4). Данный факт может рассматриваться 
не только в контексте высоких показателей использования 
цифровых технологий для получения информации и услуг 
(в том числе государственных), но и в качестве серьезной 
возможности расширения сферы дистанционного приме-
нения трудового ресурса, что весьма значимо для малых 
городов, особенно для удаленных.

Таблица 4

Использование информационных технологий и информационно-
телекоммуникационных сетей в домашних хозяйствах  
(в % от общего числа домашних хозяйств) [8]

Домашние хозяйства, имеющие доступ 
к сети Интернет

в том числе широкополосный

2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

75,8 77,5 84,4 87,4 67,4 72,1 83,4 87,4

К факторам, сдерживающим социально-экономическое 
развитие малых городов Ивановской области, кроме обозна-
ченных выше, также следует отнести серьезный физический 
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и моральный износ значительной части промышленно-
производственной инфраструктуры, жесткий дефицит 
трудовых ресурсов, усеченная финансовая база местных 
бюджетов, нацеленность большого количества экономи-
чески активного населения на переезд в соседние регионы 
с более благоприятными социально-экономическими усло-
виями (более высоким уровнем жизни).

Таким образом, при учете всего вышеописанного спек-
тра существующих проблем и  реальных угроз функци-
онирования и  развития малых городов, следует также 
иметь в  виду и  характерные именно для малых городов 
старопромышленных регионов ЦФО особенности воспро-
изводственного и социокультурного сектора. К ним мож-
но отнести:

— близость к транзитным путям, развитая транспортно-
логистическая коммуникация и  близость к  центрам 
социально-экономической активности;

— близость к Москве, как к главному центру социально-
экономической активности (с учетом, что данный фактор 
несет в себе как возможности, так и угрозы);

— наличие серьезного индустриального и инфраструк-
турного базиса, правда с серьезной степенью морального 
и физического износа;

— наличие образовательного комплекса, нацеленного 
в  том числе на  подготовку работников отраслей специ-
ализации региона;

— широкие возможности использования туристиче-
ского потенциала, как минимум с  опорой на  серьезную 
культурно-историческую составляющую, а  в  некото-
рых случаях на  географическое положение и  природные 
объекты;
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— развитая телекоммуникационная и цифровая ин-

фраструктура, в том числе обеспеченность населения 
малых городов услугами сотовой связи и доступность вы-
сокоскоростного доступа к сети Интернет.

Перспективы развития малых городов
Из обозначенных выше характеристик современного 
положения малых городов, следует понимание множе-
ства возможностей для реанимации данной единицы 
расселения.

Рецепты возрождения, приводимые многими автора-
ми, на данный момент (если принимать в учет самые уни-
версальные варианты), включают в себя:

— решение проблемы миграции (в первую очередь рас-
чет делается на привлечение молодежи в малые города), 
например, за счет реализации «стратегий выравнивания» 
и «стратегий уникальности», разработанных Институтом 
экономики роста им. Столыпина П.А. [9]; 

— этим  же институтом (Институт экономики роста 
им. Столыпина П.А.) в качестве инструмента возрождения 
малых городов предложен «инфраструктурный социаль-
ный контракт» или включение малых городов в крупные 
федеральные проекты, например, участие в  во  Всерос-
сийском конкурсе малых городов и сельских поселений; 

— привлечение крупного бизнеса к  реализации про-
ектов в  малых городах, например, через системную 
поддержку инвестиций в  малых городах, выбранных 
в качестве опорных, примером может служить грантовый 
конкурс «Устойчивые города РУСАЛа» [10].

Присоединяясь к  вышеприведенным вариантам, 
в свою очередь хотелось бы остановиться еще на несколь-
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ких аспектах, заслуживающих внимания, с точки зрения 
возрождения и развития малых городов в стратегическом 
смысле слова.

В ним, на наш взгляд, следует отнести:
— внимание в вопросам возрождения личного сектора 

экономики малого города (или как его еще принято назы-
вать – необобщественного сектора);

— развитие малого города в контексте социокультурно-
го анклава и улучшение качества городского пространства;

— использование информационных и  телекоммуни-
кационных технологий, как формы альтернативной за-
нятости и  развития виртуального пространства работы 
и досуга в малых городах. 

Личный сектор экономики малого города, на  самом 
деле, представлен достаточно широко, поскольку под 
ним понимается полный спектр хозяйственных операций 
и их результатов, формируемых в рамках домохозяйства. 
Большую часть «провалов» экономической системы мало-
го города замещает хозяйственная деятельность в личном 
секторе экономики, причем здесь мы акцентируем вни-
мание на  формировании в  рамках домашнего хозяйства 
продукции на продажу, а не труд самообслуживания (хотя 
и последний представляет собой серьезную часть факти-
чески производимого продукта) [11].

Понимание масштаба личного сектора в  экономике, 
который в  последнее время существенно возрос в  связи 
с  возможностями, которые дал НТП (в первую очередь 
в плане развития цифровых технологий и осуществления 
массового доступа к сети Интернет), фиксируется даже го-
сударством, которое в данный момент осуществляет си-
стемные попытки перевести в официальное поле данные 
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хозяйственные процессы, например, через внедрение ин-
ститута самозанятости.

Мы, в свою очередь, делаем акцент на необходимости 
стимулирования развития данного сектора, не  в  смыс-
ле конкурирующего контура в  экономике малого города  
(у него нет таких задач изначально, личный сектор фор-
мируется как замещение «провалов» хозяйственной си-
стемы малого города), а:

— сферы альтернативной занятости населения (допол-
нительных доходов);

— сферы, позволяющей расширить перечень удовлет-
воряемых потребностей;

— сферы, которая при эффективной организации смо-
жет удержать на местах дополнительное количество тру-
довых ресурсов.

Еще одним важным направлением поддержки и разви-
тия малых городов является помощь в  развитии малого 
города как социокультурного анклава и улучшение каче-
ства городского пространства.

В обосновании важности данного направления следует 
сказать, что малый город представляет некий симбиоз го-
родского и сельского уклада жизни, что позволяет рассма-
тривать его как особый специфический социум. Данная 
специфичность проявляется в особом укладе жизни, часто 
нерыночной ориентации населения, размеренным рит-
мом жизни, широко распространенными реципрокными 
связями между домохозяйствами и пр.  Запрос на такую 
организацию жизненного пространства существует у зна-
чительной части общества. Данный факт может оказаться 
хорошей возможностью развернуть миграционные про-
цессы в обратную сторону, но препятствием на этом пути 
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являются серьезные проблемы с  качеством городского 
пространства, в  том числе и  социально-бытовая состав-
ляющая. Если системно подойти к решению данного во-
проса, то для определенных целевых групп жизнь в малом 
городе станет привлекательной (например, для фрилансе-
ров или пенсионеров).

Третье направление, заявленное нами выше, — это ис-
пользование информационных и телекоммуникационных 
технологий, как формы альтернативной занятости и  раз-
вития виртуального пространства работы и  досуга в  ма-
лых городах. Вообще представляя какую часть времени 
современный человек проводит в сети (и рабочего, и сво-
бодного), можно сделать вывод, о том, что, по сути, от ка-
чественного доступа к  сети Интернет, зависит большая 
часть многих хозяйственных и  бытовых процессов. При 
всех отрицательных последствиях виртуализации нашей 
жизни, приходиться признать факт того, что без цифровых 
технологий мы уже не обойдемся, а их использование не-
сет не  только многочисленные положительные эффекты, 
связанные с повышением производительности труда и от-
дачи от других факторов производства, экономию времени 
и  прочих ресурсов, но  и  принципиально расширяет воз-
можности по включению в воспроизводственную систему 
территориально удаленных населенных пунктов. Возмож-
ности онлайн занятости и широкий запрос со стороны на-
селения на удаленную работу могут серьезно нивелировать 
проблему трудоустройства в малых городах.

Заключение
Подводя итог, следует еще раз отметить всю слож-
ность проблемы реанимации и развития социально-
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экономического комплекса малого города. Современное 
положение этих населенных пунктов во многом кризис-
ное и тому причиной десятилетия деградации, как эконо-
мического, так и социального комплексов. Но допустить 
исчезновение данного типа расселения — это еще большая 
катастрофа. Процесс возрождения малых городов возмо-
жен, хотя и потребует серьезных затрат, как временных, 
так и экономических. Но результатом станет связанное 
хозяйственное пространство, включение в воспроизвод-
ственный процесс новых территорий (а также возрожде-
ние заброшенных), сохранение культурно-исторического 
наследия и организация экологически привлекательного 
формата жизни в условиях малого города.
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АННОТАЦИЯ
Целью данной статьи является выявление наиболее значимых угроз 
и определение перспектив развития внешнеторговых связей Россий-
ской Федерации, а также выработка предложений по минимизации 
рисков и формированию оптимальной товарной и географической 
структуры внешней торговли. В ходе исследования были выявлены 
ключевые факторы и этапы трансформации внешнеторговых связей 
России. Результаты исследования имеют важное значение для опти-
мизации географической и товарной структуры внешней торговли 
России, улучшения условий торговли, достижения высокого уровня 
экономического и социального развития страны.
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ABSTRACT
This paper aims to identify the most significant threats facing Russia’s 
foreign trade relations, determine its future prospects, and offer solu-
tions to minimize risks and optimize the commodity and geographic 
structure of its foreign trade. The research has identified key factors and 
phases of the transformation of Russia’s foreign trade relations. The find-
ings are crucial for optimizing the geographic and commodity structure 
of Russia’s foreign trade, improving trading conditions, and achieving 
a high level of economic and social development for the country.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Внешняя торговля Российской Федерации, трансформация, экономи-
ческие санкции, технологический суверенитет. 
KEYWORDS
Russia’s foreign trade, Transformation, Economic sanctions, Technological 
independence.

Вчера я был умным, и поэтому я хотел изменить мир.
Сегодня я стал мудрым, и поэтому я меняю себя.

Джалаладдин Руми, персидский поэт

Введение
Трансформация внешнеторговых связей России представля-
ет собой сложный и многогранный процесс, опирающийся 
на исторические, экономические и политические аспекты 
развития страны и мировой экономики. В современных ус-
ловиях к существенным сдвигам в товарной и географиче-
ской структуре внешней торговли привели беспрецедентные 
ограничения и запреты, постепенно вводимые в отношении 
России после 2014 г. и принявшие лавинообразный харак- 
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тер после февраля 2022 г. Компаниям страны в сжатые сро-
ки пришлось перестраивать систему взаимодействия с ос-
новными торговыми партнерами в связи с необходимостью 
преодолеть разрыв традиционных внешнеэкономических 
связей, вольно или невольно попадая в зависимость от су-
жающегося круга контрагентов.

Анализируя современное состояние внешнеторговых 
связей России, невозможно оставаться в стороне от протек-
ционистских тенденций, которые доминируют в мировой 
экономике и влияют на формирование современных меж-
дународных отношений. Еще одним фактором, влияющим 
на внешнеторговые связи страны, является внутренняя по-
литика государства. Те или иные решения, принимаемые 
в процессе формирования и реализации промышленной, 
инновационной, интеграционной, торговой и др. политики 
прямо или косвенно будут касаться формирования условий 
для проведения внешнеторговых операций.

Целью данной статьи является выявление наиболее зна-
чимых угроз и определение перспектив развития внешне-
торговых связей Российской Федерации, а также выработка 
предложений по минимизации рисков и формированию оп-
тимальной товарной и географической структуры внешней 
торговли.

Материалы и методы
Исследование основано на системном подходе, который 
предполагает использование таких общенаучных методов, 
как логика, индукция, дедукция, анализ, синтез, а также 
сравнительный метод исследования. Для статистических 
сопоставлений в качестве отправной точки исследования 
выбран 2012 г. — год присоединения России к Всемирной 
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торговой организации. Предполагалось, что участие в ее 
деятельности положительно скажется на развитии несырье-
вого экспорта страны, хотя существовали серьезные опасе-
ния, что импортируемые товары и услуги могут составить 
нешуточную конкуренцию отечественному бизнесу. Второй 
важной точкой отсчета служит 2019 г., предшествующий 
ограничениям, связанным с борьбой с пандемией COVID-19. 
Далее, авторы сравнивают эти данные с последними доступ-
ными в открытых источниках информации относительно 
товарной и географической структуры внешней торговли 
РФ. Эти сведения обладают определенными погрешностя-
ми, однако, тем не менее, позволяют судить об основных из-
менениях во внешней торговле. Авторы концентрируются 
преимущественно на торговле товарами, зачастую оставляя 
торговлю услугами за скобками данного исследования. Свя-
зано это с тем, что развитие торговли в этой сфере требует 
отдельного изучения и осмысления.

При рассмотрении вопросов, связанных с трансформа-
цией внешней торговли России, авторы также обращаются 
к мерам государственного регулирования, так или иначе 
влияющего на формирование торговых потоков. Авторы 
также обращаются к обзору и анализу основных документов 
и нормативных актов, имеющих отношение к внешнеэко-
номической деятельности.

Под трансформацией внешней торговли авторы пони-
мают преобразование структуры, форм и способов участия 
страны во внешнеэкономических связях.

Результаты
В 2012 г. Россия входила в первую десятку лидеров ми-
рового экспорта товаров, занимая 8-ю позицию (усту-
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пая лишь таким странам, как Китай, США, Германия, 
Япония, Нидерланды, Франция и Республика Корея). 
Высокий уровень обеспеченности России природны-
ми ресурсами традиционно определяет ее участие 
в международной торговле. Так как для РФ тради-
ционно характерно положительное сальдо торгового 
баланса, то есть превышение стоимости экспорта стра-
ны над ее импортом, вполне логично, что и в списке 
крупнейших импортеров ее положение всегда было 
гораздо более скромное, однако тоже довольно весо-
мое — 16-е. В совокупности доля страны в мировом 
экспорте составляла 2,9%, а мировом импорте 1,8%.  
По услугам наблюдается обратная ситуация: статистика 
традиционно фиксирует отрицательное сальдо баланса 
услуг. В 2012 г. Россия занимала 22-е место в мире среди 
экспортеров (1,3%) и 14-е место среди импортеров услуг, 
обеспечивая 2,5% мировой «невидимой торговли» [1]. 

Однако впоследствии, с 2013 г., на место России 
в международной торговле товарами и услугами начи-
нают влиять факторы, негативным образом меняющие  
ее место в мировых рейтингах (табл.). К ним, безус-
ловно, относится рецессия на фоне волны мирового 
экономического кризиса 2012–2013 гг., изменение цен 
на основные экспортные товары 2015–2016 гг., а также 
нарастающее охлаждение политических связей с боль-
шинством традиционных торговых партнеров после 
2014 г. С одной стороны, нельзя утверждать, что сни-
жение позиций в мировом рейтинге экспортеров носит 
фатальный характер. С другой стороны, переход с 8-го 
на 17-е место (в 2016 г.) говорит о том, что эти факторы 
носят системный характер.
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Рисунок 1 отражает цены на основные товары россий-
ского экспорта. Действительно, в те годы, когда Россия опу-
скалась на более скромные позиции в мировом товарном 
экспорте, наблюдалось и снижение цен на ее продукцию.

Современные геополитические события бросают вы-
зов участию России в международной торговой систе-
ме, и стране приходится искать ответы на вопрос о том, 
как позиционировать себя в мировой экономике 2. Эко-
2   Следует иметь в виду, что, несмотря на серьезное потепление отношений между нашей стра-
ной и государствами Запада, выразившееся, в частности, в формальном прекращении деятель-
ности Координационного комитета по экспортному контролю (COCOM) в 1994 г., определен-
ные ограничения по-прежнему сохранялись. Дополнительные барьеры в отношении России 
стали появляться еще в 2014 г., однако именно в 2022 г. страна столкнулась с лавинообразным 
потоком экономических санкций, с которыми она в настоящее время учится справляться.

Та б л и ц а 

Место России в мировой торговле товарами и услугами
Год Место России в мировой торговле

Товарами Услугами
В мировом 
экспорте

В мировом 
импорте

В мировом 
экспорте

В мировом 
импорте

2012 8 16 22 14
2013 11 17 21 11
2014 11 17 22 11
2015 15 23 24 16
2016 17 24 25 18
2017 16 20 26 16
2018 14 22 26 16
2019 14 21 27 16
2020 16 21 26 19
2021 12 21 na na
2022 12 27 30 24

Составлено по: [2], [3]
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номические санкции, постепенно вводимые после 2014 г. 
и лавинообразно обрушившиеся на отечественную эконо-
мику после февраля 2022 г., не могли не отразиться на ме-
сте РФ в международной торговле. В рейтинге ведущих 
экспортеров товаров в 2023 г. Россия занимала уже 19-ю 
позицию, пропустив вперед также Мексику, Гонконг, Ка-
наду, Бельгию, Великобританию, ОАЭ, Сингапур, Тайвань 
и Индию 3. Следует, однако, отметить, что тенденция, на-
правленная на рост барьеров на пути международного 
движения товаров, услуг, капитала характерна для всей 

3   Существует небезосновательная точка зрения, что увеличение объемов внешней торговли 
не должно являться самоцелью. Гораздо важнее обеспечивать стабильное и устойчивое разви-
тие национальной экономки. См. [5].
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Рис. 1. Средние экспортные цены на отдельные товары (по данным 
ФТС России)
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мировой экономики. Так, по оценкам Всемирного банка, 
курс на экономическую фрагментацию привел к более 
чем десятикратному росту количества вводимых ограни-
чений в период с 2012 по 2022 г. [6]. Россия, однако, пред-
ставляет собой особый случай.

Рисунок 2 демонстрирует данные о  внешней торгов-
ле России. Начиная с 2022 г. эта информация отличается 
в зависимости от источника. Так, Федеральная таможен-
ная служба утверждает: экспорт товаров из  РФ в  2023 г. 
составил $425,1 млрд, а импорт — $285,1 млрд [7]. Между-
народный торговый центр дает более скромные данные: 
$399,2 и  $208,1 млрд соответственно [8]. Следует иметь 
в виду, что последний представляет информацию за 2022 

10
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Рис. 2. Торговый баланс Российской Федерации в 2011–2023 гг., млрд 
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Источник: [9] 
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и 2023 гг., исходя из «зеркальных» данных, предоставляе-
мых торговыми партнерами РФ.

Основные направления внешнеторговых потоков Рос-
сии традиционно имели узконаправленный характер. 
Так, в 2012 г. около 50% внешнеторгового оборота при-
ходилось на страны Европейского союза [10, 11]. На про-
тяжении целого ряда лет Германия была крупнейшим 
торговым партнером нашей страны, однако в последнее 
время «пальму первенства» у нее перехватил Китай. Сре-
ди стран СНГ в этой роли до недавнего времени выступа-
ла Украина, за ней следовали Беларусь и Казахстан.

В  условиях санкционных ограничений географиче-
ская структура внешней торговли России сильно из-
менилась. По  имеющимся оценкам, в  2023 г. экспорт 
из России в Европу сократился до $84,9 млрд, в Северную 
и Южную Америку — до $12,2 млрд, в Океанию — до нуля 
с $0,3 млрд, а экспорт в Азию вырос до $306,6 млрд, в Аф-
рику  — до  $21,2 млрд. Импорт из  стран Европы в  2023 г. 
снизился до  $78,5 млрд, из  Северной и  Южной Америки 
до $15,0 млрд, из Океании — до $0,2 млрд. Импорт из Азии 
увеличился до $187,5 млрд, из Африки — до $3,4 млрд [7]. 
Благодаря переориентации торговых потоков отечествен-
ным компаниям удается решать важные задачи полу-
чения доходов от  экспорта и  замещения недостающих 
товаров и компонентов для поддержания и развития про-
изводства. Рисунок 3 представляет основные изменения 
в  географической структуре экспорта и  импорта России 
в 2022 г. по сравнению с 2019 г. 

Рисунок 3 показывает резкий рост торговли с  Китаем, 
Индией и  Турцией, существенное сокращение импор-
та из  «недружественных» государств, прежде всего, стран 
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ЕС. Говоря о причинах такой трансформации, нельзя не со-
гласиться с мнением проф. Н. Школяра о том, что несмотря  
на географическую близость, исторические связи и  взаим-
ную дополняемость структур экономик, торговля России 
с  ЕС попала в  зависимость от  политических факторов, 
а складывавшееся десятилетиями взаимовыгодное эконо-
мическое взаимодействие стало заложником введенных 
западными странами санкций в  отношении отдельных  
российских компаний и  граждан [12]. Так, ЕС с  15 мар-
та 2022 г. прекратил действие в  отношении РФ принципа 
наиболее благоприятствуемой нации, чтобы лишить нашу 
страну преимуществ членства во Всемирной торговой ор-

4  Среди основных торговых партнеров РФ есть Республика Беларусь. Однако информация 
об объемах торговли в 2022 г. отсутствует.

. 3.
4

: [8] 
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Рис. 3. Географическая структура экспорта (слева) и импорта (справа) 
Российской Федерации в 2019 и 2022 гг.4, млрд долл. США

Источник: [8] 
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ганизации. С  тех пор ЕС действовал в  так называемых 
«пакетах санкций», вводя различные запреты, призван-
ные нанести максимальный ущерб российской экономике. 
В частности, в сфере торговли они включают ограничения 
в  отношении широкого круга товаров: импорт промыш-
ленных алмазов, сырья для сталелитейного производства, 
гелия; экспорт автомобилей, промышленного оборудова-
ния и компьютеров и многих других товаров, в отношении 
которых российская промышленность серьезно зависела 
от  европейских поставок. То  обстоятельство, что своими 
ограничениями европейские чиновники наносят ущерб 
и  своей экономике, лишь частично принимается ими 
во внимание [13].

Рост экспорта России в страны ЕС в 2022 г. был связан 
с  ожиданием введения ограничений на  многие статьи 
экспорта. Целый ряд стран  — традиционных торговых 
партнеров активно занимался закупкой таких товаров, 
формируя запасы. Так, Италия стремилась нарастить за-
пасы российского природного газа до запрета его импор-
та. Впоследствии, импорт резко упал с 14 млн м3 в 2021 г. 
до 0,66 м3 во второй половине 2023 г. [14].

Резко сократилась торговля и  с  другими странами, 
поддержавшими политику ограничений. Однако целый 
ряд «дружественных» государств взяли на себя функции 
посредников, российские компании выстраивают новые 
логистические маршруты, бизнес находит пути обхода 
существующих барьеров. Для ввоза товаров используются 
различные схемы: косвенный реэкспорт, параллельный 
импорт, ложный транзит, ввоз товара через третьи стра-
ны. Это, безусловно, ведет к  росту транспортных, тамо-
женных издержек и рисков [15], но позволяет российской 
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экономике получать продукцию, имеющую важное значе-
ние для ее развития, в  том числе из  «недружественных» 
стран. Вместе с  тем это не  означает, что де-факто торго-
вые партнеры остались теми же. Зачастую многие запад-
ные компании сами ушли с российского рынка в более или 
менее радикальной форме (немедленный и быстрый выход, 
«тщательно контролируемый выход», временная приоста-
новка коммерческих операций и т.п.) [16], а на российский 
рынок выходят новые компании, занимая освобождающи-
еся ниши.

В целом в период с 24 февраля 2022 г. по 11 января 2024 г. 
более 28 тыс. российских компаний, физических лиц и ин-
ститутов стали объектом экономических санкций (9286,  
16037 и 3249 соответственно) [17].

Отдельного рассмотрения требуют тенденции в раз-
витии товарной структуры торговли РФ. В отечественной 
и зарубежной экономической литературе многие годы го-
ворилось о том, что эта структура несовершенна. К сожа-
лению, с течением времени принципиальных изменений 
в положительную сторону не произошло. Традиционно 
около 70% поступлений от экспорта давали минеральные 
продукты, а это, прежде всего, сырая нефть, нефтепродук-
ты и природный газ. К 2023 г. ситуация несколько измени-
лась за счет роста экспорта продовольственных товаров, 
продукции химической промышленности, металлов и про-
чей продукции. Уверенно растет экспорт удобрений, зла-
ковых культур, алюминия, рыбы и морепродуктов, а также 
подсолнечника. Однако доля этих товаров в экспорте весь-
ма скромная: 3,74; 2,83; 2,07; 1,55 и 0,49 % соответственно. 
Относительно высока роль драгоценных, полудрагоцен-
ных камней и драгоценных металлов (5,16), но и здесь есть 
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возможности для роста и трудности. Развитию экспорта 
алмазов, например, препятствует запрет ЕС на их импорт, 
Индия взяла на себя роль основного контрагента в данной 
области. Доля минеральных ресурсов в экспорте страны 
оставалась высокой в 2023 г., немного не достигнув 64%. 
Примерно половину российского импорта традиционно 
занимают машины и оборудование, транспортные сред-
ства и продукция фармацевтической промышленности [8].

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что 
десятилетие после присоединения к ВТО не было в пол-
ной мере использовано Россией для совершенствования 
товарной структуры внешней торговли. Вводимые сегод-
ня санкционные ограничения вряд ли позволят устранить 
имеющиеся дисбалансы. Вместе с тем это в очередной раз 
заставляет задуматься о необходимости повышать уровень 
независимости от импортных поставок [18]. Для России в те-
кущей ситуации важно обеспечить стабильные поставки 
товаров и оборудования, имеющих ключевое значение для 
производственных цепочек и потребления. Острота пробле-
мы, однако, частично сглаживается масштабом российской 
экономики [19].

Несмотря на то, что отечественные компании способны 
быстро адаптироваться к стремительно меняющимся внеш-
ним условиям, у них существенно сократились возмож-
ности для стратегического планирования и обеспечения 
бесперебойного производства. В этой связи особый интерес 
представляют усилия, направленные на поддержку биз-
неса, развитие новых технологий и расширение торговли 
с «дружественными» странами. При этом надо иметь в виду, 
что возможности использования таких юрисдикций для об-
хода санкций весьма ограничены. Компании и банки этих 
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стран под угрозой «вторичных» санкций могут отказываться 
от продолжения сотрудничества с Россией.

Что касается поддержки внутреннего производства, сле-
дует отметить утверждение приоритетных направлений 
проектов технологического суверенитета и проектов струк-
турной адаптации экономики Российской Федерации 5. 
Предполагается, что через реализацию этих инициатив 
Россия будет в  состоянии развивать производство крити-
чески важных товаров и  не  испытывать угроз внешнего 
давления. В  качестве таких сфер выбраны авиационная 
промышленность, автомобилестроение, железнодорожное, 
нефтегазовое, сельскохозяйственное, специализирован-
ное машиностроение, медицинская, химическая, стан-
коинструментальная промышленность, судостроение, 
фармацевтика, электроника и энергетика. Планируется ре-
ализовывать проекты структурной адаптации экономики, 
развивая инфраструктуру и сферу услуг, связанную со стро-
ительством железных дорог, судоремонтом и техническим 
обслуживанием самолетов, обработкой данных, разработ-
кой программного обеспечения и др. Формируются и функ-
ционируют центры развития промышленности. Изучение 
этих мер и их влияние на внутреннее производство важно 
в том смысле, что они могут заложить/укрепить основу для 

5   В соответствии с постановлением Правительства РФ от 15.04.2023 № 603 «Об утверждении 
приоритетных направлений проектов технологического суверенитета и проектов структурной 
адаптации экономики Российской Федерации и Положения об условиях отнесения проектов 
к проектам технологического суверенитета и проектам структурной адаптации экономики 
Российской Федерации, о представлении сведений о проектах технологического суверенитета 
и проектах структурной адаптации экономики Российской Федерации и ведении реестра ука-
занных проектов, а также о требованиях к организациям, уполномоченным представлять за-
ключения о соответствии проектов требованиям к проектам технологического суверенитета 
и проектам структурной адаптации экономики Российской Федерации» выделяется целый ряд 
направлений, развитие производства в которых направлено на обеспечение технологического 
лидерства и независимости в отраслях, в которых наблюдается наибольший уровень зависимо-
сти от импорта.
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развития отечественного экспорта. Дает свои плоды по-
литика «разворота на Восток». Параллельно с этим стоит 
оценить усилия, направленные на развитие внешнеторго-
вых связей со странами, сотрудничество с которыми было 
в последние годы не в приоритете.

В этом смысле следует упомянуть меры, направленные 
на  поддержку экспорта и  заключение/вступление в  силу 
новых межправительственных соглашений. По  данным 
официального интернет-портала правовой информа-
ции РФ, их круг пока довольно ограничен и  затрагивает 
лишь небольшую часть стран и  товаров. К  ним, в  част-
ности, относятся Соглашение между Правительством 
РФ и Правительством Республики Куба о сотрудничестве 
в восстановлении и модернизации железнодорожной ин-
фраструктуры Республики Куба от 7 июня 2019 г. (вступи-
ло в силу 13 февраля 2024 г.), Соглашения о сотрудничестве 
в  области неэнергетических применений атомной энер-
гии в  мирных целях (Никарагуа, Зимбабве, Мьянма), за-
ключенные и  вступившие в  силу в  2023 г., Соглашение 
о  научно-техническом и  инновационном сотрудниче-
стве с РБ (от 27 марта 2023 г. (вступило в силу 8 сентября 
2023 г.)), Соглашение между правительствами прикаспий-
ских государств о  торгово-экономическом сотрудни-
честве от  12 августа 2018 г. (вступило в  силу 7 сентября 
2023 г.), Соглашение между Правительствами РФ и  Пра-
вительством КНР о  сотрудничестве в  области совмест-
ного производства телевизионных программ от  21 марта 
2023 г. При этом параллельно прекращает свое действие 
ряд соглашений об  избежании двойного налогообложе-
ния о  предотвращении уклонения от  уплаты налогов  
(в частности, с  Латвией, Данией), подписываются новые 
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(с Оманом). Также Россия присоединилась к  Рамочному 
соглашению об упрощении процедур трансграничной без-
бумажной торговли в АТР и другим инициативам. Активи-
зировалась работа Российского экспортного центра и  его 
подразделений.

Обсуждение
В  целом уровень напряжения, достигнутый к  настояще-
му времени во  внешней торговле с  «недружественными» 
государствами, позволяет говорить о  том, что лица, от-
вечающие в  этих странах за  формирование торговой по-
литики в кратко- и среднесрочной перспективе, не будут 
в  состоянии отказаться от  ограничительных мер. Более 
того, налицо тенденция усиления санкционного давления 
[20]. Введенные в отношении России запреты на поставки 
высокотехнологичной продукции ярко продемонстриро-
вали высокую степень уязвимости российской экономики. 
К сожалению, «фактор ВТО» не может оказать серьезного 
положительного воздействия на исправление ситуации. 
Так, ограничения, вводимые в  отношении России, хоть 
и  противоречат духу и  ключевым идеям организации, 
обоснованы исключениями по соображениям националь-
ной безопасности.

Несмотря на это, важно сохранить членство России 
в ВТО даже в условиях экономических санкций. Сегодня 
основная часть внешнеторговых партнеров РФ, которые 
не ввели ограничения, — члены организации, и было бы 
крайне нежелательно своими руками ухудшать условия 
взаимодействия с ними. Сохранение единых норм там, 
где это возможно, перспективы формировать коалиции 
и влиять на выработку правил — важные составляющие 
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участия России в современной международной торговой 
системе.

Также имеет смысл обратить внимание на основные 
принципы разработки и реализации программ, направ-
ленных на повышение уровня экономической безопасно-
сти. Проводимая Россией торговая политика имеет очень 
большое значение не только сама по себе как таковая, 
но и в общем контексте развития национальной экономи-
ки [21]. Как известно, в течение последних двух десяти-
летий она характеризуется непосредственным активным 
участием государства. В свою очередь, это (наряду с дру-
гими аспектами) требует соответствующих финансовых 
ресурсов 6.

Во-первых, сложно переоценить деятельность Рос-
сийского экспортного центра и его подразделений, на-
правленную на помощь отечественным компаниям. Это 
происходит через предоставление ряда сервисов, направ-
ленных на облегчение условий работы. В частности, про-
изводители могут найти профильных экспертов и выбрать 
компанию, оказывающую логистические и юридические 
услуги или помогающую найти иностранного покупателя.

Во-вторых, в соответствии с развитием проектов тех-
нологического суверенитета и структурной адаптацией 
экономики стоит обратить внимание на возможные по-
следствия и перспективы их реализации. Их воплощение 
позволит России быть менее зависимой от иностранных 
технологий и обеспечит большую безопасность в сфере 
кибербезопасности и национальной обороны, будет спо-
собствовать развитию национальной экономики, стиму-

6   При этом требуется тщательный анализ последствий проведения налоговой реформы и ее 
влияния на перспективы развития национального экспорта.
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лировать инновации и создавать новые рабочие места 
в сфере высоких технологий. Разработка и внедрение 
собственных технологий позволит также решать инфра-
структурные, экологические проблемы, улучшать систему 
здравоохранения, образования и др. Все это, несомнен-
но, должно привести к росту конкурентоспособности 
российских компаний на мировой арене, способствовать 
экспорту собственных технологий и услуг, наконец кар-
динальным образом исправить перекосы в его товарной 
структуре и снизить зависимость от импорта.

В целом, давая высокую оценку развития проектов тех-
нологического суверенитета, следует отметить, что у них 
есть вполне определенные ограничения. Приходится при-
знать, что на современном уровне развития обеспечение 
технологического суверенитета на уровне отдельно взятой 
страны невозможно. Неслучайно, несмотря на определен-
ные трудности, продолжается развитие глобальных про-
изводственных систем. Современные технологии часто 
разрабатываются в международных командах и компани-
ях, что усложняет возможность полного контроля над всеми 
ключевыми технологиями в рамках одной страны. Сегодня 
даже если одна страна достигает технологического пре-
восходства в одной области, другие страны могут быстро 
догнать ее. Для успешной коммерциализации реализуе-
мых проектов необходим доступ к мировым рынкам и ре-
сурсам. Современные технологии для успешного развития 
и внедрения требуют масштабных инвестиций, специали-
зированных знаний и тесного сотрудничества с другими 
странами. В этой связи очень важно в погоне за суверени-
тетом соблюсти баланс, избегать распыления и добиваться 
высокой эффективности распределения ресурсов.
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Все это свидетельствует о том, что в современном мире 

технологический суверенитет на уровне отдельно взятой 
страны становится все менее реалистичным и эффектив-
ным подходом к развитию. Лучшим решением является 
сотрудничество и партнерство между странами для обме-
на знаниями, ресурсами и опытом в области технологий. 

Как известно, в межгосударственных отношениях нет 
друзей, есть совпадение интересов. Очень важно в скла-
дывающихся условиях не попасть в слишком сильную 
зависимость от тех партнеров, которые в современных 
условиях помогают России в преодолении санкционного 
давления.

Заключение
Сегодня перед российской экономикой открываются как 
возможности, так и вызовы в контексте трансформации ее 
внешнеторговых отношений. Торгово-экономические огра-
ничения, спровоцированные резким обострением геопо-
литической ситуации, вводимые «коллективным Западом» 
в отношении России, существенным образом затронули ее 
экономику и оказывают серьезное влияние на участие Рос-
сии в системе мирохозяйственных связей. 

Оптимизация внешнеторговых связей, поиск новых рынков 
сбыта, диверсификация экспорта и привлечение иностран-
ных инвестиций из дружественных юрисдикций являются 
важными стратегическими направлениями для сохранения 
и укрепления позиций России на мировой арене. В этой связи 
представляется необходимым осуществить качественную пе-
реоценку текущего состояния внешнеэкономических связей, 
выработать стратегию их развития в новых условиях с целью 
снижения угроз для экономической безопасности.
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Перед государствами, заинтересованными в формирова-
нии и поддержании миропорядка, справедливого и равно-
го для всех стран мира, стоит множество задач, в том числе 
восстановление роли многосторонних институтов междуна-
родного сотрудничества и универсальных норм права. Ка-
кими бы ни были тенденции развития мировой экономики 
и в каком бы состоянии ни находилась вся международная 
торговая система, в современных условиях курс на рез-
кое усиление уровня хозяйственной «закрытости» России, 
не только нецелесообразен, но и неприемлем. Активное 
участие России в формировании новой модели управления 
процессом интернационализации позволит России следить 
за соблюдением своих интересов.

В этой связи слова персидского поэта, использованные 
в качестве эпиграфа к данной статье, носят сакраменталь-
ный характер. Действительно, ввиду отсутствия внешних 
факторов, способствующих улучшению условий торговли 
Российской Федерации, эта задача может быть решена толь-
ко самостоятельно, при тесном взаимодействии государства, 
бизнеса и высшей школы. В современных условиях особенно 
важным становится развитие образовательных программ, 
направленных не только на развитие сфер, обеспечиваю-
щих технологический суверенитет, но и на изучение правил 
международной торговли. А развитие экспорта услуг, в том 
числе образовательных, будет действовать как один из эле-
ментов мягкой силы.
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АННОТАЦИЯ
В статье систематизированы актуальные теоретические и прикладные 
подходы к формированию кадровой стратегии организации, 
учитывающие особенности внешней и внутренней среды, структуру 
персонала организации, интересы ее стейкхолдеров, ESG-принципы, 
возможности современных цифровых технологий и бизнес-моделей. 
Выявлены основные особенности и проблемы применения данных 
подходов на примере опыта российских и зарубежных IT-компаний.
ABSTRACT
The article systematizes current theoretical and applied approaches to 
the formation of an organization’s HR strategy, taking into account the 
peculiarities of the external and internal environment, the structure of 
the organization’s personnel, the interests of its stakeholders, ESG prin-
ciples, the possibilities of modern digital technologies and business 
models. The main features and problems of applying these approaches 
are identified using the experience of Russian and foreign IT companies 
as an example.
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Введение
Изменение внешней среды, глобализация, конкуренция 
за инновационное предоставление продуктов и услуг, из-
менение ожиданий клиентов и намерений инвесторов ста-
ли типичными проблемами современных организаций. 
Их эффективное решение основано на совершенствовании 
организациями своих возможностей за счет снижения 
затрат, повышения качества и дифференциации во всех 
аспектах. Для этого организации должны следовать раз-
личным стратегиям (корпоративного, бизнес- и функ-
ционального уровня), в частности, разрабатывать 
и реализовывать стратегию управления персоналом [1]. 
Важность данной стратегии и ее влияние на результатив-
ность, конкурентоспособность и устойчивость организа-
ции подчеркивается во многих зарубежных и российских 
исследованиях [1, 2, 3, 4, 5]. В конкурентной среде, где 
организации постоянно внедряют новые технологии, от-
сутствие полноценной стратегии управления персоналом 
приводит к утрате конкурентных преимуществ, поэтому 
разработка и реализация HR-стратегии в современном 
турбулентном цифровом мире становится все более важ-
ной и все более сложной задачей [6].
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Цель исследования — систематизировать теоретико-
методологические и практические подходы к разработке 
кадровых стратегий организаций, актуальные для цифро-
вой высококонкурентной и нестабильной экономики. 

Материалы и методы
Статья отражает результаты структурированного обзора 
научных публикаций по теме исследования. Информа-
ционную основу исследования составили научные ста-
тьи, представленные в международных базах и системах 
цитирования Web of Science, Scopus, электронных библи-
отеках Taylor & Francis, ResearchGate, e-library. Использова-
лись методы поиска по ключевым словам, структуризации 
данных, анализа, синтеза, классификации.

Результаты и обсуждение 
Современные теоретико-методологические и практиче-
ские подходы к разработке кадровых стратегий организа-
ций включают: 

1) традиционное направление — кадровая стратегия 
должна способствовать формированию конкурентных 
преимуществ организации, основанных на человеческих 
ресурсах. При этом ряд авторов уточняют и дополняют 
данный подход: 

а) подход «организационного соответствия» ориенти-
рован на обеспечение соответствия кадровой стратегии 
общей стратегии организации, а также ее другим функ-
циональным стратегиям. Например, К.Дж. Коллинз ут-
верждает, что традиционная модель стратегического 
управления человеческими ресурсами нуждается в раз-
витии, поскольку не учитывает, что ресурсы, основанные 
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на компетенциях сотрудников, приводят к конкурентно-
му преимуществу только тогда, когда соответствуют дру-
гим возможностям организации [7]. По мнению З.Б. Утамы, 
Т. Абдуллы и Э. Супарно, если стратегия управления пер-
соналом не согласована со стратегией бизнеса, то органи-
зация не обладает достаточной конкурентоспособностью, 
чтобы выжить в эпоху Индустрии 4.0 [8]; 

б) конфигурационный (архитектурный) подход бази-
руется на предложенной в 1999 г. Д. Лепаком и С. Снеллом 
модели архитектуры человеческих ресурсов [9]. Согласно 
данной модели человеческие ресурсы организации можно 
классифицировать с точки зрения их ценности и уникаль-
ности; различные комбинации этих двух характеристик 
образуют четыре квадранта (четыре типа человеческих 
ресурсов) в модели архитектуры HR; для управления 
группами сотрудников, соответствующими разным ква-
дрантам модели, организации могут внедрять различные 
режимы занятости, трудовые отношения и т.д. Б.Н. Ло, 
Т. Сун, К.Х. (Вероника) Лин, Д. Ло, Г. Цинь и Дж. Пан, про-
анализировав более 200 научных статей, цитирующих 
работы Д. Лепака и С. Снелла, пришли к выводу, что про-
белами в практическом применении модели архитектуры 
HR являются: взаимодействие между HR-подсистемами, 
ориентированными на разные квадранты модели; этиче-
ские аспекты использования различных конфигураций 
кадрового менеджмента для разных групп сотрудников 
в одной организации; недоучет в модели влияния внеш-
ней среды (культурных и институциональных факторов, 
цифровизации и др.) [10];

2) направление устойчивого развития — кадровая 
стратегия является инструментом реализации прин-
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ципов устойчивого развития в организации, частью 
организационной ESG-стратегии (стратегии социо-
эколого-экономической устойчивости, обеспечивающей 
учет потребностей заинтересованных сторон компании 
в долгосрочной перспективе, от англ. Environmental, Social, 
Governance). Так, Д. Колодзей называет кадровую страте-
гию важнейшим фактором построения организационной 
устойчивости [11]. ESG-стратегии, стандарты деятельно-
сти и отчетности в результате популяризации ОЭСР ини-
циативы GRI (Global Reporting Initiative), принятия ООН 17 
Целей устойчивого развития постепенно становятся не-
отъемлемым элементом современных управленческих 
практик [12, 13]. В рамках данного направления можно 
выделить следующие актуальные подходы:

а) стейкхолдер-ориентированный (экосистемный) 
подход предполагает ориентацию кадровой страте-
гии на  удовлетворение заинтересованных сторон. Так, 
Д. Ульрих доказывает растущую значимость «внешних» 
факторов кадрового менеджмента, рассматривая че-
тыре этапа его эволюции  — управление персоналом, 
управление человеческими ресурсами, управление че-
ловеческим капиталом, управление человеческими воз-
можностями (современный этап, предполагающий, что 
кадровая стратегия и  кадровый менеджмент обеспечи-
вают ценность человеческого потенциала организации 
для всех заинтересованных сторон (клиентов, инвесто-
ров, общества) [14];

б) гуманистический (социально-ориентированный, 
человекоцентристский) подход учитывает аспекты соци-
альной ответственности, устойчивой занятости, организа-
ционной культуры, управления талантами, потребностей 
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и мотивации разных поколений рабочей силы. Стратегии 
и практики устойчивого развития человеческих ресурсов 
призваны способствовать развитию всех аспектов достой-
ного труда: созданию рабочих мест, соблюдению основ-
ных прав работников, социальной защите, социальному 
диалогу [15, 16]. Тем самым интеграция ESG-факторов 
в стратегию компании повышает ее социальную ответ-
ственность и социальную эффективность, снижает риски, 
связанные с человеческим фактором [13]. В частности, 
гибкая, ориентированная на учет индивидуальных харак-
теристик и потребностей работников стратегия управ-
ления талантами благодаря индивидуализированному 
непрерывному обучению, карьерной мобильности и ин-
формированности дает возможность сотрудникам про-
явить свои лучшие качества [17]. Более того, организации 
могут обеспечить свою конкурентоспособность в настоя-
щем и будущем, только понимая различия между поколе-
ниями работников и адаптируя свои стратегии в области 
человеческих ресурсов для разных поколений [18, 19];

3) «технологически ориентированное» направле-
ние — кадровая стратегия и операционный HR-менеджмент 
формируются под влиянием передовых технологий (ин-
тернета, цифровых платформ, робототехники, больших 
данных, искусственного интеллекта и  др.), которые спо-
собствуют замене человеческого труда машинным, раз-
витию гибких и  удаленных форм занятости, появлению 
новых HR-технологий. Д. Вронтис, М. Кристофи, В. Пе
рейра, С. Тарба, А. Макридес, Э. Тричина справедливо от-
мечают, что влияние современных технологий направлено 
как на стратегические аспекты управления человеческими 
ресурсами, так и  на  технологические аспекты принятия 
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решений и  выполнения должностных обязанностей, соз-
давая не  только новые возможности и  задачи кадрового 
менеджмента [20], но и новые проблемы, в том числе эти-
ческие [21, 22]. В рамках данного направления также могут 
быть выделены активно развивающиеся научные и  при-
кладные подходы:

а) гибкий (agile) подход учитывает особенности новых 
цифровых бизнес-моделей и нестандартных форм заня-
тости работников (на условиях неполного рабочего вре-
мени, с гибким графиком, с ненормированным рабочим 
днем, дистанционно, на дому, по вызову, фриланс, наем 
сетевыми работодателями, платформенная занятость 
и др.) [23, 24]. Получившие широкое развитие во время 
и после пандемии COVID-19 различные формы гибкой 
работы и занятости на основе цифровых технологий 
(agile working) трансформировали практику управления 
персоналом (включая применяемые кадровые стратегии) 
[25]; многие из кадровых практик допандемической эпо-
хи могут быть неприменимы к постпандемическому пе-
риоду и нуждаются в корректировке [26];

б) инвестиционный подход ориентирован на  пробле-
мы формирования и  развития человеческого капитала 
в условиях Индустрии 4.0 и 5.0, замещения и дополнения 
возможностей работников высокими технологиями (ро-
ботами, искусственным интеллектом и др.), обеспечения 
соответствия количества и качества человеческих ресур-
сов внедряемым передовым технологиям. Кадровая стра-
тегия, соответственно, должна учитывать планируемую 
или проводимую трансформацию рабочих процессов 
и рабочих мест, изменение требований к квалификации 
работников, проблемы привлечения и  удержания высо-
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коквалифицированных работников, управления взаимо-
действием «человек-машина» [21, 22, 23];

в) подход с позиций «цифровых кадровых технологий» 
базируется на  использовании в кадровом менеджменте 
современных digital-технологий и «цифровых кадровых 
стратегий» [27]. По мнению ряда исследователей, исполь-
зование искусственного интеллекта, цифровых помощни-
ков для выполнения ряда задач кадрового менеджмента 
(аналитика, коммуникации и др.) способствует не только 
росту эффективности затрат на управление персоналом, 
но и повышению уровня удовлетворенности и привер-
женности сотрудников, снижению текучести кадров [28]. 
Обоснована и противоположная точка зрения о том, что 
замена живого социального взаимодействия информа-
ционными технологиями снижают вовлеченность работ-
ников, качество принимаемых решений и обратной связи 
[29].

Наиболее яркие, с нашей точки зрения, примеры приме-
нения перечисленных подходов к разработке и реализации 
кадровых стратегий сформировались в последние годы 
в IT-сфере. Одной из ключевых особенностей кадровых 
стратегий зарубежных IT-компаний является приоритет 
привлечения и удержания талантов, что четко соответ-
ствует одной из наиболее востребованных современных 
концепций HR-менеджмента. Наиболее талантливые со-
трудники могут рассчитывать на высокую заработную 
плату, особые социальные пакеты, участие в специальных 
бонусных программах, а также на участие в корпоратив-
ных программах профессионального развития и карьерно-
го роста. В свою очередь, у компании, применяющей такой 
подход к разработке и реализации кадровой стратегии, 
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формируется наиболее благоприятная профессиональная 
среда и организационная культура, развивается творче-
ский инновационный аспект взаимодействия сотрудни-
ков при выполнении оперативных и стратегических задач. 
В качестве значимой особенности кадровых стратегий за-
рубежных IT-компаний также можно отметить высокую 
гибкость и адаптивность к меняющимся условиям внеш-
ней среды в результате быстрой реакции на ее факторы. 
Практически в операционной деятельности это может вы-
ражаться в расширении форматов работы сотрудников: 
использовании гибкого рабочего  графика, удаленного 
формата и т.п. В результате объективно расширяются воз-
можности привлечения сотрудников, территориально на-
ходящихся в любой стране, обеспечении наиболее удобных 
условий труда. Активно реализуются и другие возмож-
ности управления талантами в части новых технологий 
и инструментов их привлечения, адаптации и удержания 
персонала, мотивации и стимулирования. Также необхо-
димо отметить такую значимую тенденцию работы с пер-
соналом в IT-компаниях, как целенаправленное развитие 
организационной культуры. При этом наиболее успешные 
компании демонстрируют рациональное сочетание воз-
можностей и преимуществ управления талантами и ме-
неджмента знаний, в результате чего кратно усиливается 
синергетический эффект реализации кадровой стратегии 
и стратегии управления знаниями, что подтверждает-
ся больших количеством практик. Так, Google известна 
своими инновационными методами подбора персонала, 
включая сложные собеседования, оценочные тесты и пред-
почтение кандидатам, демонстрирующим наиболее высо-
кий компетентностный потенциал. Google также активно 
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инвестирует в знания своих сотрудников в формате про-
граммы внутриорганизационного обучения. «Microsoft» 
стремится привлекать талантливых специалистов через 
программы стажировок и партнерства с вузами, актив-
но реализует политику разнообразия и инклюзивности, 
поощряя прием сотрудников, относящихся к различным 
деловым культурам. «Apple» фокусируется на качестве ра-
боты и карьерном развитии своих сотрудников, предлагая 
им широкий спектр программ профессионального обуче-
ния и развития, а также систему различных стимулов по-
вышения квалификации [30].

В сравнении с зарубежными IT-компаниями россий-
ские в целом несколько уступают в уровне кадровых стра-
тегий. На наш взгляд, это обусловлено меньшим опытом 
работы (и в том числе опытом кадрового менеджмента), 
более ограниченными финансовыми и другими ресурса-
ми. К тому же у наших IT-компаний значительно больше 
ограничений в привлечении и удержании талантов вслед-
ствие высокого уровня конкуренции на мировом рынке 
IT-специалистов. Однако кадровая стратегия в россий-
ских IT-компаниях обычно также ориентирована на при-
влечение высококвалифицированных специалистов, их 
обучение и развитие, эффективное использование знаний 
и навыков. Явными особенностями российских компаний 
IT-отрасли, активно и достаточно успешно работающих 
в высоко турбулентной внешней среде, являются гибкость 
и адаптивность, нацеленность на инновационные реше-
ния. Поэтому к числу приоритетов их кадровых стратегий 
также относятся: поиск и удержание талантливых специ-
алистов, способных к генерации новых знаний и созданию 
инновационных продуктов; постоянное профессиональ-
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ное развитие персонала; развитие систем мотивации 
и управления знаниями сотрудников. 

Как уже отмечалось, для успеха кадровых стратегий 
российских IT-компаний также важен уровень конкурен-
ции на соответствующем сегменте рынка труда. Поэтому 
отечественные IT-компании особо отмечают важность 
работы с  молодыми специалистами. Это проявляется 
в  активном взаимодействии с  университетами и  иными 
образовательными учреждениями по  привлечению мо-
лодых квалифицированных кадров. Поэтому в рамках ка-
дровой стратегии осуществляется разработка программ 
стажировок, обучения и развития для подготовки молодых 
специалистов и их интеграции в рабочую среду [31]. При-
мером такой кадровой практики является Яндекс. Компа-
ния активно инвестирует в обучение своих сотрудников, 
предоставляя доступ к курсам и тренингам на обучающих 
платформах (Coursera, Udemy и  др.) Также Яндекс реали-
зует план регулярных внутренних мероприятий по обме-
ну знаниями и  опытом между сотрудниками различных 
категорий и уровня развития профессионального мастер-
ства. Еще один положительный пример демонстрирует 
ООО «ВК», активно стимулируя своих сотрудников к уча-
стию в российских и зарубежных конференциях, семина-
рах, тренингах и т.п. Также хорошо известна деятельность 
центра обучения этой компании, реализующего широ-
кий спектр образовательных программ для сотрудников. 
Представленные примеры позволяют сделать вывод о том, 
что в рамках кадровых стратегий российские IT-компании 
активно формируют благоприятную среду профессио-
нального развития сотрудников и системно вкладываются 
в это направление. 



366
Но также необходимо отметить, что одной из проблем 

отечественных IT-компаний является уровень оплаты 
труда по сравнению с аналогичными зарубежными ком-
паниями, что приводит к оттоку наиболее талантли-
вых сотрудников. Кроме того, российские IT-компании 
не всегда могут предоставить гибкий график и масштаб-
ные возможности профессионального и карьерного ро-
ста. Одним из последствий такой ситуации является 
относительно высокая текучесть кадров, а также сложно-
сти с обеспечением стабильной занятости в нестабиль-
ной рыночной среде и высокой конкуренции в отрасли 
в целом.

Заключение
Представленные примеры демонстрируют сложившееся 
разнообразие подходов к разработке и реализации кадро-
вых стратегий. Очевидно также, что кадровая стратегия 
любой компании зависит от  видения топ-менеджмента 
и владельцев бизнеса, стиля управления, условий внеш-
ней среды и др. Тем не менее практически все успешные 
практики разработки и реализации кадровых стратегий 
компаний IT-отрасли (российских и  зарубежных) пред-
усматривают: приоритетность механизмов привлечения 
и  удержания высококвалифицированных специалистов; 
разработку и  реализацию программ организационного 
обучения, программ мотивации и  стимулирования со-
трудников; обеспечение гибкости условий труда; разви-
тие организационной культуры, рациональное сочетание 
личных и организационных ценностей; развитие техно-
логий и  инструментов HR-менеджмента и  управления 
знаниями с использованием HR-аналитики компании.
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Лучшие практики кадровых стратегий не только в IT-
cфере, но и в компаниях других видов деятельности по-
казывают, что рассмотренные подходы не противоречат 
друг другу, а скорее являются взаимодополняющими. 
Комплексное и системное их применение дает возмож-
ность проявления синергетического экономического эф-
фекта, повышения долгосрочной конкурентоспособности 
и устойчивости организаций. 
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АННОТАЦИЯ
Экономика России — 2024 представляет собой достаточно сформи-
ровавшуюся мобилизационную антисанкционную экономическую 
систему, обеспечивающую решение текущих и стратегических за-
дач, прежде всего социального характера, о чем свидетельствуют 
выдвинутые Президентом РФ Путиным В.В. на ПМЭФ-2024 новые 
национальные проекты. Но санкционная экономика с усиливаю-
щимся мобилизационным характером как новый экономический 
феномен отличается специфическими характеристиками. В статье 
выявлены и эмпирически обоснованы санкционно-мобилизаци-
онные особенности экономики России — 2024, описаны ее про-
блемные зоны и предложены меры по снижению их негативных 
эффектов в перспективе. 
ABSTRACT 
The economy of Russia 2024 is a sufficiently formed mobilization an-
ti-sanctions economic system that provides both the solution of current 
and strategic tasks, primarily of a social nature, as evidenced by the 
new national projects put forward by Russian President Putin V.V. at 
SPIEF-2024. But the sanctions economy with increasing mobilization 
character as a new economic phenomenon is distinguished by specific 
characteristics. The article identifies and empirically substantiates the 
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sanctions-mobilization features of the Russian economy 2024, describes 
its problem areas and proposes measures to reduce their negative ef-
fects in perspective. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Экономика России — 2024, санкционно-мобилизационные особен
ности, риски, оборонно-промышленный комплекс, инвестиции, ка-
дровый дефицит, административные методы, публичные закупки.
KEYWORDS
Russia’s economy 2024, sanctions-mobilization features, risks, de-
fense-industrial complex, investments, personnel deficit, administrative 
methods, public procurement. 

Введение
С 24 февраля 2022 г. российская экономика вступила в санк-
ционно-мобилизационный этап своей новейшей истории, 
отличающийся сверхсложностью геополитической ситуа-
ции, обусловленной: 

— систематически масштабируемыми санкциями не-
дружественных государств с достаточно отдаленными 
последствиями;  

— контрсанкциями, согласно Указу Президента 
РФ «О применении специальных экономических мер в свя-
зи с недружественными действиями США и примкнувших 
к ним государств»; 

— усилением мобилизационного характера экономи-
ки, базой которого являются инвестиции в оборонно-про-
мышленный комплекс (ОПК);

— необходимостью обеспечения технологического суве-
ренитета и импортозамещения, прежде всего в оборонной 
промышленности. 
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Эти факторы объективно характеризуют экономику 
России — 2024 как:

— санкционную, причем, под санкции попали даже вузы 
с развитой системой контрсанкционных мер, следствием 
которых стало формирование в России особой модели 
антисанкционных действий с целью защиты государства, 
бизнеса, национальной системы закупок;

—  мобилизационную, которая отличается аккумуля-
цией и использованием ресурсов для противодействия 
внешней угрозе или преодоления кризиса, вызванного 
чрезвычайными обстоятельствами.

Всплеск количества научных публикаций в 2022–2024 гг. 
по проблематике сущностных характеристик современной 
мобилизационной экономики России эмпирически обо-
снован и оценен Плотниковым В.А. [1]. Емец А. классифи-
цировал подходы к трактовке понятия «мобилизационная 
экономика» и выделил следующие ее основные особен-
ности: высокая степень централизации и координации, 
концентрация ресурсов, адаптивность и гибкость, пря-
мое государственное вмешательство [2, с. 4, 5]. Шкодин-
ский С.В. и Продченко И.А. охарактеризовали опыт России 
и других стран по применению мобилизационной эконо-
мики, а также выявили ее причинную обусловленность  
[3, с. 52]. Ермаков Г.П. с соавторами акцентирует внима-
ние на критериях мобилизационности как максимизации 
«объемов производства продукции... в натуральных еди-
ницах» [4, с. 1265]. 

Следует согласиться с рядом авторов в том, что 
мобилизационная экономика отличается расширением 
прямого государственного вмешательства [2, с. 5], «уси�-
лением роли государства» [3, с. 58; 5, с. 10], включением  
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«в сложившийся рыночный механизм планово-админи-
стративных инструментов» [5, с. 10].

На специфические характеристики мобилизационной 
экономики накладываются следующие ключевые риски 
2024 г.: 

— рецессионные тенденции в лишившихся российских 
топливно-энергетических ресурсов странах; 

— усиление санкционного давления на РФ — 24 июня 
2024 г. Евросоюз в новом, 14-м пакете санкций запретил 
использование системы передачи финансовых сообщений 
ЦБ, что приведет к росту цен на импорт электроники, по 
оценкам, до 20% вследствие удлинения цепочки посред-
ников, повышения их комиссии на 4–5% и сжатию товаро-
оборота с рядом стран на четверть [6, с. 1];

— сокращение поступлений от экспорта;
— инфляция, в том числе обусловленная бюджетной 

экспансией государства в условиях проведения специаль-
ной военной операции и кадровым дефицитом.

Складывающиеся специфические особенности совре-
менной российской экономики объективно обусловливают 
необходимость их теоретического осмысления и прогно-
зирования их долгосрочных последствий.

Цель исследования: с использованием экономико-
статистического анализа санкционно-мобилизационных 
особенностей российской экономики — 2024 охарактери-
зовать ее проблемные зоны в новой реальности и спрогно-
зировать перспективы развития в 2024+.

Материалы и методы
Эмпирические материалы исследования сформированы 
на основе использования официальных статистических 
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данных Федеральной службы государственной статисти-
ки, Банка России, экспертных оценок. 

К числу приоритетных методов исследования следует 
отнести категориальный, историко-генетический, срав-
нительный, эмпирический анализ официальных статдан-
ных и экспертных оценок.

Результаты
Специфические характеристики санкционно-мобилиза-
ционной экономики России в 2022–2024 гг. объективно 
детерминируют усиление бюджетной экспансии государ-
ства. Плановые государственные расходы федерального 
бюджета выросли с 20 трлн руб. в 2021 г. до 35,6 трлн руб. 
или в 1,8 раза в 2024 г. согласно закону «О федеральном 
бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 го-
дов» № 540-ФЗ. Очевидно, что основная доля этого при-
роста государственных расходов на уровне федерации 
в условиях осуществления специальной военной опера-
ции приходится на военный бюджет: если при принятии 
бюджета в 2021 г. на 2024 г. он был запланирован в разме-
ре 3,8 трлн руб., то фактически на 2024 г. в федеральный 
бюджет включено 10,77 трлн руб. военных расходов [7], 
в 2,5 раза больше, чем предполагалось в мирном 2021 г.

Как известно, важнейшим негативным эффектом роста 
государственных расходов является вытеснение частных 
инвестиций государственными, описываемое как эффект 
crowding out. Хотя в 2023 г. общий прирост инвестиций со-
ставил 10% при 7% в 2022 г. и падении на 5% в 2020 г. [8, с. 6], 
но очевидно, что в этом 10%-м приросте значительную 
долю составили государственные инвестиции, прежде 
всего в модернизацию предприятий ОПК, что позволило 
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увеличить производство средств вооружений. В I квартале 
2024 г. инвестиционная активность в России повысилась 
до 14,5% прироста инвестиций [9, с. 6]. Это подтверждает 
повышение доли инвестиций государства с 18,3% в 2014 г. 
до 44,5% еще в 2022 г. [3, с. 55]. 

Но «традиционной болезнью российской системы» 
управления государственными расходами «является 
крайне короткий горизонт планирования»: принимается 
трехлетний бюджет, но финансируется лишь однолетний 
[10, с. 131]. Это осложняет реализацию инвестиционных 
проектов, которые имеют, как правило, более длитель-
ные сроки проектирования и реализации. Кроме того, 
в мобилизационной экономике, как показано выше, 
приоритетной сферой инвестирования выступает обо-
ронно-промышленный комплекс, отрасли которого ха-
рактеризуются более низкой рентабельностью. Это 
формирует такую проблемную зону санкционно-моби-
лизационной экономики, как снижение доходности инве-
стиционных вложений.

Важнейшей особенностью экономики России — 2024 
является базирующийся на увеличении инвестиций 
в экономику рост ВВП, который в 2023 г. составил 103,6% 
[8, с. 6], а в I квартале 2024 г. — 105,4% [9, с. 6]. В результате 
экономика России, как подчеркнул Президент РФ В.В. Пу-
тин на форуме ПМЭФ-2024, вышла на пятое место в мире 
и первое в Европе по объему ВВП согласно паритету по-
купательной способности в 2023 г. (5,51 трлн долл. по дан-
ным МВФ) [11]. 

Следует отметить, что более чем 3-процентный при-
рост ВВП (3,4%) был зафиксирован лишь в 2012 г. В 2023 г. 
это достигнуто, как показано выше, на основе осущест-
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вления достаточно масштабных, в том числе государ-
ственных инвестиций, но и в значительной мере на основе 
беспрецедентного роста загрузки мощностей до истори-
ческого максимума 80,9% [12]. Причем это в среднем по 
предприятиям мониторинга Центрального банка, в дру-
гих отраслях, особенно ОПК, работающих в три смены, то 
есть круглосуточно, она еще выше. 

На наш взгляд, это формирует такую проблемную зону 
экономики РФ — 2024, как ее перегрев, что обусловли-
вает рост издержек для покрытии избыточного спроса, 
превышающего физические возможности расширения 
производства, с инфляционными последствиями. Этот 
избыточный спрос как санкционно-мобилизационная 
особенность современной экономики России, прежде все-
го, на компьютеры (рост на 22%), оптику (на 26%), хими-
ческие и пластмассовые изделия, а также на продукцию 
ОПК, обусловил в обрабатывающей промышленности 
в 2024 г. «фронтальный подъем» — крайне редкое явление 
«короткой фазы интенсивного посткризисного восстанов-
ления» [13], которое также разгоняет инфляцию. 

Следующей особенностью современной российской 
экономики является рост средних денежных реальных дохо-
дов населения в I квартале 2024 г. на 105,8%, в 2023 г. — на 
105,4% [9, с. 6; 8, с. 6], которые систематически снижа-
лись с 2014 г., исключая 2019 г. (100,8%) и 2021 г. (103,1%)  
[14, с. 6]. 

К числу факторов их роста прежде всего относится 
подъем экономики и увеличение ВВП, растущие и рас-
ширяющиеся социальные выплаты и высокое денежное 
довольствие участников спецоперации, число кото-
рых только за счет добровольцев увеличилось в 2023 г.  
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на 500 тыс. человек, а также формирование такой про-
блемной зоны на рынке труда, как кадровый дефицит.  
Конечно, кадровый голод начался с 2022 г., когда РФ по-
кинули в связи с осложнившейся геополитической ситуа-
цией, по нашим примерным оценкам, около 390 тыс. чел. 
(622,9 тыс. чел. [15, с. 216] составила международная 
иммиграция в 2022 г. при ее обычных размерах, на-
пример, в 2021 г. 232,4 тыс. чел. [14, с. 253]), а превыше-
ние традиционного потока международной миграции 
в 2023 г. — 168 тыс. чел. [8, с. 233; 14, с. 253]. Следовательно, 
в 2022–2023 гг. число выехавших трудоспособного возрас-
та сверх среднего уровня иммиграции, конечно, по весь-
ма приблизительным оценкам, составило около 558 тыс. 
Кроме того, освободились рабочие места, чаще всего высо-
коквалифицированные, 300 тыс. мобилизованных и кон-
трактников (0,5 млн в 2023 г.). Конечно, часть выбывших, 
например айтишников, работает в удаленном режиме на 
российские компании или созданные вынужденными 
мигрировать, в частности, в Турцию, Казахстан, Арме-
нию предпринимателями вследствие отключения РФ от 
международной системы переводов SWIFT. Обратная ре-
локация выбывших в 2022 г., по минимальным оценкам, 
составила 15%, а согласно исследованию hh.ru — 26% [16]. 

Позитивным эффектом кадрового дефицита стало сни-
жение уровня безработицы до исторического минимума 
в новейшей истории России в 2,6% в апреле 2024 г. [9, с. 204], 
причем этот минимум систематически обновляется 
в 2022–2024 гг. Но, во-первых, дефицит кадров обуслов-
ливает рост такой составляющей издержек производства 
и цены продукции, как заработная плата:  средняя ме-
сячная зарплата увеличилась с 70 969 руб. в 2023 г. [8, с. 6]  
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до 87 740 руб. в марте 2024 г. [9, с. 193], поскольку в услови-
ях полной занятости привлечь работников можно только 
таким путем. Это также ужесточает конкуренцию рабо-
тодателей за сотрудников, прежде всего, высококвали-
фицированных, особенно в промышленности, разгоняя 
спираль заработная «плата — цены» и превращая дефи-
цитность кадров в фундаментальную проблему промыш-
ленности и всей экономики России — 2024. Во-вторых, 
дефицит кадров детерминирует отрицательную селек-
цию рабочей силы, поскольку на предприятия приходят 
неквалифицированные как управленцы, так и рабочие. 
Наконец, дефицит предложения кадров в условиях пол-
ной занятости является значимым фактором усиления 
инфляции.

Конечно, в сравнении с 2022 г., когда уровень цен под-
нялся на 113,8% [15, с. 6], в 2023 г. тестировалась дезин-
фляция — 107,7% [8, с. 6]. Но на 24 июня 2024 г., по оценке 
Росстата, он составил с начала года 103,82%, и в сравнении 
с июнем 2023 г. (102,76%) [17] повысился, что свидетель-
ствует об ускорении темпов прироста цен в первом полу-
годии 2024 г., а следовательно, о развитии инфляционных 
процессов. 

Необходимо отметить, что выявленные санкционно-
мобилизационные особенности российской экономи-
ки — 2024 накладываются на такую общую специфику 
рыночной экономический системы России, как укрепле-
ние позиций государства как регулятора и собственника 
в стратегических отраслях [3, с. 50].

Важнейшей сферой деятельности государства является 
закупка товаров и услуг, обеспечивающих производство 
общественных благ, включая столь значимую в настоящее 



386
время национальную оборону. Закупки государства име-
ют достаточно широкий функционал, поскольку являются:

— механизмом удовлетворения производственных 
нужд государственных организаций;

— эффективным инструментом поддержки бизнеса, 
прежде всего малого, как явного приоритета государства; 

— способом стимулирования развития регионального 
малого бизнеса посредством роста спроса государства на 
его продукцию [18, с. 452]; 

— особо значимыми в условиях современной 
санкционно-мобилизационной экономики.

О значимости национальной системы закупок госу-
дарства как универсального рыночного механизма ис-
пользования государственных расходов свидетельствуют 
их растущие (до 2022 г.) стоимостные объемы и доля 
в ВВП (табл. 1).

Та б л и ц а  1 

Динамика закупочной деятельности государства

Показатель Ед. 2015 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

ВВП трлн руб. 83,1 109,2 106,6 130,8 151,5 171,0
Объем  
закупок трлн руб. 24,0 29,4 28,8 32,9 22,6 20,8
Доля  
закупок  
в ВВП 

% 
28,9 26,9 27,0 25,2 14,9 12,1

Источник: составлено авторами по [19] 

Еще с 2014 г. систематически принимаются меры  
по антисанкционной защите национальной системы закупок 
государства, которые были существенно расширены с 8 марта 
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2022 г., когда госзаказчики, попавшие под санкции, не стали 
представлять информацию на официальном сайте закупок, чем 
объясняется снижение объемов и доли закупок 2022–2023 гг. 
(табл. 1). Регионы были наделены правом вводить дополни-
тельные к ранее легитимизированным случаям закупок у един-
ственного поставщика, что обусловило их существенный рост  
(рисунок).

Но поскольку это неконкурентный способ закупок, то 
объективно выросли объемы коррупционных закупок. 
С 1 апреля 2024 г. введены структурированные контракты 
на основе заполнения шаблона в Единой информационной  
системе (ЕИС), но, как и всякая новация, пока этот алгорит-
мизированный контракт функционирует не в полную меру 
из-за сбоев в ЕИС.

Таким образом, в качестве антисанкционных целей го-
сударственных закупок выделяются: 

Рисунок. Динамика объемов закупок у единственного поставщика

Источник: составлено авторами по [19] 
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— поддержка и стимулирование развития бизнеса, 

прежде всего малого;
— усиление государственного влияния на спрос с целью  

развития отечественного производства и импортозаме- 
щения; 

— приоритетность протекционизма через квоты, пре-
ференции, ограничения при применении национального 
режима и минимизация закупок продукции у иностранных 
фирм. 

Применение национального режима госзакупок целе
ориентировано в контексте антисанкционной стратегии 
на реализацию политики импортозамещения, в рамках 
которой на законодательном уровне разработана систе-
ма мер по повышению объемов госзакупок отечествен-
ной продукции через установление минимальных долей 
(квот) закупок конкретных товаров российского (и при-
равненного к нему) происхождения, а также порядка до-
бора ими этих долей [20, с. 26, 44].  

На наш взгляд, в эволюции концепции импортозаме-
щения в рамках закупочной системы государства выде-
ляются три реперные точки: 

— 2014 г. — импортозамещение 1,0 через введение на-
ционального режима по ограничению закупок ряда ви-
дов продукции у иностранных поставщиков;

— 2020 г.  — импортозамещение 2,0 в условиях 
пандемии;

— 2022 г. — импортозамещение 3,0 через антисанкци-
онные меры по защите контрактной системы закупок.

Наконец, следует выделить особенности закупок 
в условиях усиления мобилизационного характера 
экономики. Как показал опыт боевых действий, в ус-
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ловиях полной неопределенности определить объем го-
сударственного оборонного заказа для предприятий ОПК  
на основе нормированной потребности Минобороны не-
возможно. В результате пришлось перейти от обеспечения 
ряда подразделений не по установленным нормативам, 
а по заявленным потребностям, что осложняет планиро-
вание производства вооружений. 

Кроме того, в условиях мобилизационной экономики 
ужесточены регламенты исполнения гособоронзаказа. 
Так, вносимые с 2022 г. в Федеральный закон №  275-ФЗ  
«О государственном оборонном заказе» изменения не по-
зволяют компаниям, получившим госзаказ, отказаться  
от его исполнения или нарушить сроки. Государству раз-
решено привлекать сотрудников предприятий к работе но-
чью и в выходные дни.

Изменения, внесенные в Уголовный кодекс РФ, ввели 
уголовную ответственность при невыполнении контрак-
та по гособоронзаказу и нарушении его условий (10 лет), 
а также при отказе или уклонении от его заключения 
(8 лет) (ст. 201.2, 201.3, 285.5-6).   

Обсуждение
Проанализированные санкционно-мобилизационные осо-
бенности экономики России — 2024, а также эффекты ан-
тисанкционных мер непосредственно отражают усиление 
роли государства в регулировании рыночной экономики 
и приводят к систематической замене элементов рыночно-
го механизма инструментарием прямого государственно-
го административного управления и контроля. По нашему 
мнению, это формирует глобальный риск 2024+ разделения 
экономики на два сектора:
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— первая составляющая частного сектора получает до-

ступ к бюджетным средствам через прямое бюджетное 
финансирование, льготное кредитование и  выигрывает 
от повышения заработных плат; 

— аутсайдерский сектор предпринимательства отде-
лен от бюджетного финансирования и льготного кредито-
вания  и балансирует на грани банкротства.

Очевидно, в условиях устойчивого экономического роста 
и высокой рыночной ставки по кредитам стимул развития 
получают отрасли и компании первого сектора, кредитуе-
мые по льготным ставкам и напрямую связанные со снаб-
жением армии через гособоронзаказ. В отраслях второго 
сектора-аутсайдера экономики высока вероятность нарас-
тания стагнационных тенденций. На наш взгляд, такой 
секторных дуализм российской экономики — 2024+ можно 
охарактеризовать как специфический вариант развития 
голландской болезни.

Заключение 
Таким образом, проведенное исследование позволило вы-
делить в качестве санкционно-мобилизационных особен-
ностей российской экономики — 2024:

— вытеснение государственными инвестициями част-
ных с рынка капитала; 

— ускорение темпов прироста ВВП, но избирательно-
го, в ОПК и связанных с ним отраслях обрабатывающей 
промышленности (первый сектор-бенефициар), в том 
числе за счет предельной загрузки производственных 
мощностей;

— рост доходов населения, детерминированный спец-
ифическими «мобилизационными» факторами и опре-
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деляющий превышение спроса над возможностями 
экономики, то есть формирование избыточного спроса; 

— кадровый голод, обусловливающий рост заработных 
плат и, в числе других факторов, провоцирующий доста-
точно высокую динамику цен;

— расширение системы мер по антисанкционному ре-
гулированию, в том числе защите национальной системы 
закупок государства и в целом экономики;

— усиление роли государства в экономике за счет заме-
ны рыночных механизмов государственного регулирова-
ния административными инструментами. 

Все это свидетельствует, на наш взгляд, о формировании 
двух секторов российского бизнеса. Одни отрасли-бене-
фициары, завязанные на ОПК, тесно связаны с государ-
ством, получают льготные кредиты или дополнительное 
финансирование, преференции и госзаказы. Сферы пред-
принимательства, не работающие на ОПК, становятся аут-
сайдерами, поскольку они отделены от государственной 
поддержки и находятся в современных геополитических 
условиях в состоянии стагнирования. Очевидно, это воз-
можно в коротком периоде, но в мирных условиях расши-
рившиеся зоны вмешательства государства должны быть 
локализованы. 
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АННОТАЦИЯ
Описано применение нейросетей и других программ искусственного 
интеллекта для решения задач прогнозирования и развития экономи-
ки города, управления городом. Выявлены направления использова-
ния методов искусственного интеллекта, процесс обучения нейросети 
и приоритеты использования нейросетей в экономике города.
ABSTRACT 
The use of neural networks and other artificial intelligence programs to 
solve problems of forecasting the development of the city’s economy and 
management problems and creating scenarios for the city’s development 
is described.
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Введение
Для создания моделей экономического и социального раз-
вития города необходимо использование так называемых 
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систем анализа «больших данных», которые непосред-
ственно влияют как на расчетные показатели, так и на 
математические модели анализа функциональных задач 
самой территории или же экономических сфер ее разви-
тия [1, 2]. Термин «большие данные» в последнее время 
стал одним из наиболее часто применяемых в информаци-
онных технологиях. Методология больших данных охва
тывает неструктурированные, полуструктурированные 
и структурированные данные; особое внимание уделяет-
ся неструктурированным данным. Такие данные весьма 
распространены в экономических задачах. В связи с этим 
для анализа данных используют системы искусственного 
интеллекта (ИИ, AI), прежде всего методы глубокого ма-
шинного обучения и нейросети на их основе [3]. Используя 
эти методы, можно сформировать математические модели 
зависимостей как экономических, так и социальных пер-
спектив развития территорий или узких профильных сфер 
[4].

Цель
Можно выделить следующие направления использования 
методов искусственного интеллекта: 

•	 система смарт-контроля, которая позволяет предста-
вителям гражданского общества с помощью цифровых 
систем переносного характера, чаще всего смартфо-
нов, осуществлять экономические отношения, вза-
имодействовать с социумом по функциональным 
задачам любой природы, к примеру, удовлетворению 
потребностей в общении и эффекте «плеча», либо до-
стигать задачи общесоциального значения, обсужде-
ния трендов, популярной информации и т.п.;
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•	 автоматизированные системы, находящиеся на 

стыке взаимодействия со смарт-контентом и ины-
ми областями, позволяющие смежные задачи пере-
кладывать частично на функциональные модули 
машинного контроля, использующие ЭВМ-анализ, 
это так называемая система оказания помощи 
гражданам с помощью автономных соционезави-
мых комплексов, имеющих возможность адапти-
роваться под любые социальные задачи (поддержка 
возрастных граждан, контроль за безопасностью 
и т.п.) [10, 2];

•	 интеллектуальные системы непосредственного вза-
имодействия субъектов любого контактного уровня 
с помощью «презиционной терапии» и «мультиоми-
ки», позволяющих на практике создавать комплек-
сы адаптивной робототехники для взаимодействия 
с социальной средой и реализацией разнообразных 
задач, к примеру, это система доставки товаров 
с помощью дронов, оказания услуг (сопровождение 
граждан в местах повышенной опасности, к приме-
ру, на дорогах, комплексы адаптивного перевода как 
с различных языков, так и неклассических способов 
общения /сурдоперевод для глухонемых/).

Интеграция данных направлений, через сети машин-
ного анализа, позволяет решать щирокий комплекс задач 
развития экономики города и управления городом: 

•	 цифровизация городского управления предлагает 
создание единого цифрового центра, работающего 
на основе искусственного интеллекта [6]. Данная си-
стема позволит оптимизировать управление город-
скими ресурсами, повысить качество жизни горожан 
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и сделать взаимодействие между городом и его жите-
лями более эффективным; 

•	 использование ИИ для обеспечения безопасности 
жителей, в частности, выявление закономерностей 
и профилактика правонарушений. Системы, основан-
ные на ИИ, способны анализировать большие объемы 
данных, выявляя в них закономерности, взаимосвя-
зи и тенденции, которые не всегда под силу заметить 
человеку;

•	 умные цифровые энергетические системы с искус-
ственным интеллектом позволяют реализовывать 
энергоэффективные технологии; 

•	 интеграция «умных транспортных систем» в город-
скую инфраструктуру открывает новые возможности 
для оптимизации транспортных потоков, повышения 
комфорта поездок и обеспечения доступности транс-
порта для всех жителей; 

•	 внедрение «умных» технологий в жилые здания откры-
вает новые возможности для создания комфортной, 
безопасной и энергоэффективной среды обитания. 
Датчики, установленные в «умном» доме, собирают 
данные о температуре, освещенности, влажности, по-
треблении энергии и других параметрах. Такие ком-
плексы позволяют не только обеспечивать комфорт, 
но и обеспечивать безопасность; 

•	 использование технологий в медицине, основан-
ных на машинном интеллекте, открывает новые воз-
можности для повышения качества и доступности 
медицинской помощи. Электронные медицинские 
карты (ЭМК) позволяют хранить всю историю бо-
лезни пациента в цифровом виде, что обеспечивает 
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врачам быстрый и удобный доступ к информации, 
необходимой для постановки диагноза и назначения 
лечения. Концепция «подключенный пациент» пред-
полагает использование носимых устройств и других 
IoT-датчиков для мониторинга состояния здоровья 
пациента в режиме реального времени; 

•	 использование ИИ позволяет обеспечить информа-
ционную прозрачность. Предоставление доступа 
к данным жителей города позволяет им лучше пони-
мать состояние города и принимать активное участие 
в управлении [7];

•	 современный ИИ трансформирует транспортную си-
стему, оптимизируя городской транспорт и управ-
ление движением. Системы, основанные на нем, 
такие как Sidewalk Labs (https://www.sidewalklabs.
com/) и Siemens Mobility (https://www.mobility.siemens.
com/), анализируют данные о дорожном движении 
и погоде, чтобы предлагать оптимальные маршруты, 
сокращая время пробок. Кроме того, ИИ применя-
ется в автономных транспортных средствах, таких 
как Waymo (https://waymo.com/) и Tesla (https://www.
tesla.com/autopilot), делая дороги более безопасными 
и эффективными;

•	 AI также способствует оптимизации систем управле-
ния отходами, в частности, обеспечивает интеллек-
туальный мониторинг, к примеру компании Sensoneo 
(https://sensoneo.com/) и Enevo (https://www.enevo.
com/) применяют цифровые системы для отслежи-
вания заполненности мусорных баков и на их основе 
оптимизации маршрутов для мусоровозов, сокращая 
расходы и показатели по выбросам вредных веществ;
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•	 использование AI как вспомогательной системы 
обеспечения городского планирования для анализа 
данных. ИИ-платформы, как CityScope от MIT Media 
Lab (https://www.media.mit.edu/projects/cityscope/
overview/), обрабатывают городские индикативные 
показатели, создавая точные прогнозы развития, 
обеспечения информированности при принятии 
обоснованных решений, о стратегиях роста и ин-
фраструктуре, обеспечивая тем самым эффективное 
планирование делая города более устойчивыми и ком-
фортными для жизни;

•	 AI также позволяет обеспечивать общественную без-
опасность и предотвращает преступления (к примеру, 
как это реализовано в Китае) с помощью систем рас-
познавания лиц, к примеру таких, как NEC NeoFace 
(https://www.nec.com/en/global/solutions/-biometrics/
face/index.html) и Hikvision (https://www.hikvision.
com/), которые используют ИИ для распознавания 
лиц в режиме реального времени, помогая выявлять 
подозрительные действия и на основе анализа дан-
ных выделять признаки противоправных действий, 
машинные алгоритмы анализируют поступающую 
информацию и определяют вероятность преступле-
ния в действиях человека, данные системы помогают 
правоохранительным органам предотвращать их или 
оперативно раскрывать.

Результаты, обсуждение
Сами нейросети продолжают развиваться. Системати-
чески появляются как новые информационные модули 
к ним, практически новые нейросети, так и формируются 



404
дополнительные сферы практического использования их 
как гражданами, так и юридическими лицами, в эконо-
мических сферах, как средства развлечения [8]. При этом 
государственные представители, признавая важность дан-
ного направления, в недостаточной мере готовы исполь-
зовать достижения современных нейросетевых модулей. 
С другой стороны, правовых запретов, в рамках нашего го-
сударства, на данную сферу использования не существует. 
Власть очень осторожно относится к передовым достиже-
ниям данного характера. Глава Правительства РФ М.В. Ми-
шустин в январе 2024 г. поднял вопрос о необходимости 
постепенной интеграции данных систем в экономические 
сферы, сферы контрольного взаимодействия федеральных 
исполнительных органов власти с населением, в системы 
машинного анализа перспектив такого взаимодействия [2].

Рассматривая в целом нейросети, можно отметить, что 
наиболее классическим вариантом использования таких 
систем выступают так называемые чат-боты. Например, 
комплексный продукт компании OpenAI — ChatGPT, соз-
данный на основе «большой языковой модели» [9]. По дан-
ным на февраль 2024 г., пользователей данного сервиса 
стало более 450 млн. 

На текущий момент сервис имеет четвертую версию, 
существенно отличающуюся от 3.5, наиболее классиче-
ской для данного комплекса. Непосредственно находятся 
на стадии тестирования и более высокие поколения дан-
ного продукта. Наблюдается и наличие негативных форм 
влияния данной технологии цифровизации на общество, 
которое готово отказаться от непосредственной реализа-
ции функциональных задач с использованием личностно-
го интеллекта в угоду развития нейросетей. 
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Подтверждением этой тенденции и наличия актуальной 
проблемы являются данные собранные Bloomberg, показы-
вающие, что использование ChatGPT практически неотли-
чимо от магии, при этом такие сети, как TikTok, Instagram 
и их ближайшие аналоги, продолжают применять нейросе-
ти без всяких ограничений. Некоторые из этих продуктов 
запрещены для использования на территории Российской 
Федерации.

Особым видом нейросетей являются нейросети, способ-
ные генерировать изображения по тексту или описанию. 
Примером таких сетей является Midjourney  — нейросеть, 
разработанная для генерации высококачественных фото-
реалистичных изображений. Сеть способна генерировать 
различные объекты, сцены и абстрактные композиции. 
Существуют и другие «графические» зарубежные ней-
росети. Аналогичными способностями обладают и оте
чественные сети  — нейросеть Kandinsky 2.2, Шедеврум, 
YandexART. Использование нейросетей, генерирующих 
изображения, весьма полезно в городской практике для 
моделирования городского и ландшафтного дизайна, архи-
тектурных форм. Так, одним из авторов статьи с помощью 
таких нейросетей сгенерированы изображения городских 
прудов в различных стилях в парках города. 

Большинство практиков, анализируя развитие ней-
росетей отмечают, что основным критерием, форми-
рующим динамику их развития, стало существенное 
снижение стоимости обучения, так, к примеру, если изна-
чально стоимость разработки такого продукта на перво-
начальных этапах была более 5 млн долл., то на текущий 
момент она снижается до 450 тыс. В 2030 г. по прогнозам 
ARK Invest предполагается стоимость для обучения в раз-
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мере 30 долл. за единицу [10]. Современные нейросети 
в состоянии формировать принципиально новые вариа-
ции систем на основе цифрового интеллекта, то есть на 
практике возможна ситуация, при которой одна нейро-
сеть будет формировать новую версию сети без тесного 
участия человека. 

Данная ситуация подтверждается примером, когда два 
чат-бота были включены во взаимный диспут, с возможно-
стью обучения на основании запросов/ответов друг друга. 
При общении нейросети, взаимодействуя друг с другом, 
подошли к моменту, при котором общение на основе язы-
ковых операционных сигналов социоязыкового вида, то 
есть основанного на классических языках общения людей, 
для них стало неэффективным и фактически они просто 
сформировали принципиально новую форму контактного 
взаимодействия, не предполагающую возможность уча-
стия в ней человека. 

Сам процесс обучения нейросети представлен на ниже-
приведенной схеме и включает в себя следующие циклич-
ные операции.

1. Изначально нейросеть получает запрос от пользова-
теля, который позволяет, исходя из информации в базе 
данных, сформировать в рамках текущей сессии запрос
ный ключ, проанализировать его и определить тип зада-
ний, которые формирует для нее пользователь, при этом 
само задание анализируется не по линейному алгоритму, 
а разбивается на составные кластерные части (микромо-
дули запроса), которые, исходя из модуля универсального 
анализа, позволяют определить не единственно возмож-
ный вариант действия, а комплексные вариации, которые 
позволяют самой нейросети проанализировать получен-



407НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

ные материалы и произвести анализ наиболее эффектив-
ного варианта обработки данного запроса.

2. В дальнейшем, по результатам анализа, причем 
многофакторного, нейросеть формирует так называе-
мый ответ, подлежащий машинной обработке модулем 
на предмет выявления так называемой ошибки расчета. 
По результатам выявления ошибки нейросеть либо фор-
мирует отметку о невозможности исполнения данного за-
просного ключа, в случае если ее показатель велик, либо 
же, если ошибочный сегмент несущественный, в идеале 
нулевой, пакет получает отметку о том, что данное дей-
ствие является корректным. В таком случае сеть проходит 
обучение и полученный результат для будущего анализа 
формируется в качестве приоритетного правила, позво-
ляющего в будущем данные операции проводить быстрее. 
В результате нейросеть обучается на основе создания пред-
посылок упрощения обработки повторяющихся категорий 
данных. Но здесь есть и свои недостатки, в частности, если 
в процессе обучение нейросеть использовала ошибочные 
данные, сам факт внесения данных в сеть создает предпо-
сылки, при которых в будущем ответ нейросети будет яв-
ляться некорректным, что неоднократно подтверждается 
в статьях, — нейросети со временем могут «глупеть».
3. После обучения и расчета вероятности ошибки ней-
росети формируют так называемые предельно-допусти-
мые критерии ошибки и создают либо дополнительный 
элемент запроса, если представленный результат суще-
ственно отличается от результатов анализа (к примеру, 
мы спросили, какая сейчас погода, а система сказала, что 
котик хорошо себя чувствует на солнце), либо формируют 
его как результат, либо уходит запрос/уведомление поль-
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зователю об отсутствии возможности принятия решения, 
то есть обработка такого уровня задачи является для нее 
невозможной. На практике данная ситуация означает, что 

использование нейросети для актуальных задач базирует-
ся на данных, которые пользователь пытается ввести для 
запроса, но которые не являются достоверными, то есть 
фактически придуманными цифровой логикой.

Говоря о приоритетах использования нейросетей в эко-
номике города, опираясь на изложенное выше, можно ут-
верждать, что нейронные сети целесообразно использовать 
для решения плохо формализованных задач (которые тре-
буют трудоемких вычислений). К таким задачам относятся 
прежде всего прогнозирование и классификация.

1. Прогнозирование. Это первичная экономическая за-
дача, которую можно частично решить с помощью нейрон-
ных сетей — мощного инструмента для прогнозирования 
финансовых показателей, главным плюсом по использо-

Рисунок. Алгоритм обучения нейросетей [9]
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ванию таких систем выступает способность к обучению 
и распознаванию закономерностей, которая позволяет им 
решать задачи. К примеру: 

— прогнозирование спроса, продаж;
— анализ поведения и кредитоспособности клиентов;
— прогнозирование цен на акции, на основе всей до-

ступной информации и тенденций развития рынка опре-
деления динамики колебания стоимости акций;

— оценка эффективности инвестиций, как быстрых так 
и долгосрочных, позволяющая прогнозировать рентабель-
ность новых проектов.

Все это позволяет более качественно произвести анализ 
экономических сфер развития города.

2. Классификация. Нейронные сети позволяют более 
глубоко анализировать различные аспекты экономики 
города. Классификация объектов экономического анали-
за различных элементов финансовых отношений, таких, 
к примеру, как клиенты, предприятия. При этом многие 
компании уже используют современные технологии для 
решения различных задач. Изучение их опыта позволит 
нам лучше понять возможности этой технологии и вне-
дрить ее в свою работу. В целом использование нейронных 
сетей может значительно повысить эффективность работы 
органов государственного управления и бизнеса. 

Одним из классических примеров эффективного ис-
пользования цифровых нейронных сетей может являться 
финансовая корпорация Citicorp, применяющая нейроком-
пьютеры для прогнозирования колебаний курсов валют, 
что по результатам финансового года подтвердило точ-
ность нейросети по сравнению с лучшими брокерами фир-
мы. Другой пример:  корпорация Richard Borst, внедрившая 



410
нейронную сеть для анализа рынка недвижимости, после 
чего оборот компании в Нью-Йорке и Пенсильвании вырос 
на 6%.

Нейросети стремительно завоевывают экономическую 
сферу, демонстрируя свою эффективность в решении за-
дач, так как умеют обрабатывать огромные объемы ин-
формации, что позволяет им лучше понимать рыночные 
тренды и делать более точные прогнозы; помогают оце-
нивать кредитоспособность заемщиков, инвестиционные 
проекты и т.д., что снижает риски для бизнеса; могут оп-
тимизировать ценообразование, управление запасами, 
маркетинговые стратегии и т.д., повышая эффективность 
работы компаний за счет повышения конкурентоспособ-
ности, снижения рисков и повышения эффективности.

Так, к примеру, компания DeepMind добилась значи-
тельного прогресса в области имитации речи человека. 
В 2016 г. они представили алгоритм WaveNet, который спо-
собен генерировать реалистичную речь, indistinguishable 
from human speech. Это стало значительным прорывом 
в области искусственного интеллекта, открыв новые воз-
можности для создания более естественных и интерак-
тивных интерфейсов человек — компьютер. Алгоритм 
использует нейросетевую архитектуру, которая обучается 
на огромных массивах данных человеческой речи, изучает 
тонкости человеческой речи, такие как интонация, тембр 
и произношение, что позволяет сервису генерировать речь, 
которая практически неотличима от реальной. 

Интеграция технологии ИИ-озвучивания с системами 
распознавания речи и перевода языков открывает ряд пер-
спективных направлений развития цифровых дикторов, 
которые смогут подбирать тембр, интонацию и манеру 
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речи, соответствующие предпочтениям слушателя, делая 
прослушивание аудиокниг более комфортным и вовлекаю
щим. ИИ-переводчик в режиме реального времени обес
печит бесшовное общение с носителями иностранных 
языков, устраняя языковые барьеры в межличностном 
и деловом взаимодействии. ИИ-субтитры с озвучкой по-
зволят мгновенно понимать содержание видеоматериалов 
на YouTube и других платформах, расширяя доступ к ин-
формации и образовательным ресурсам.

В ноябре 2016 г. компания Google совершила прорыв 
в области распознавания речи, представив нейросеть 
DeepMind, способную читать по губам человека. Сеть 
превзошла профессиональных специалистов по чтению  
по губам на 30%, демонстрируя поразительную точность 
и потенциал для широкого применения. Данная техноло-
гия может стать незаменимым инструментом для людей 
с ограниченными возможностями слуха, позволяя им пол-
ноценно участвовать в общении и получать доступ к ин-
формации. Обеспечивая безопасность, нейросеть может 
применяться в системах видеонаблюдения для распозна-
вания речи людей, находящихся в кадре, что может быть 
полезно для правоохранительных органов и служб безо-
пасности. Создание виртуальных ассистентов и чат-ботов, 
способных понимать речь человека, даже если она не со-
провождается звуком. Важно, что внедрение данной обла-
сти позволит муниципальным органам увеличить формы 
контактного взаимодействия с населением и увеличить ох-
ват участия граждан в социальных сферах развития города.

Фактически с помощью нейросетей мы можем снизить 
нагрузку на сотрудников администрации города и увели-
чить показатели участия граждан в развитии территории. 
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Так, к примеру, нейрокомплекс мог бы гражданину опре-
делить перспективы развития его идей, риски, с которыми 
он мог бы столкнуться, экономические показатели разви-
тия и т.п.

Выводы/заключение
Использование данных систем в экономике города 
в качестве основных плюсов включает [11]:

— способность обрабатывать и анализировать массивы 
информации, учитывая множество факторов, влияющих 
на финансовые рынки. Это позволяет создавать более точ-
ные прогнозы и принимать обоснованные решения в усло-
виях неопределенности;

— постоянное обучение на новых данных, что обеспечи-
вает их адаптивность к меняющимся рыночным условиям. 
С каждой новой порцией информации точность прогнозов 
нейросетей возрастает по экспоненте, но и увеличивается 
потребление машинных ресурсов;

— распознавание сложных зависимостей, выявление 
нелинейных и сложных взаимосвязей между различными 
факторами, что недоступно для традиционных статисти-
ческих методов.

На этом пути имеется и ряд проблем, в частности, таких 
как:

— непрозрачность работы, за что нейросети часто назы-
вают «черными ящиками», так как их работу бывает сложно 
понять и объяснить. Это может затруднить интерпретацию 
их прогнозов и результатов для инвесторов и регулирующих 
органов, что вызывает недоверие к данной технологии;

— переобучение, системы могут «переобучаться», слиш-
ком хорошо подстраиваясь под имеющиеся данные, то есть 
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они могут выдавать неточные прогнозы в случае измене-
ния рыночных условий или поступления новых данных;

— вычислительная сложность, обучение нейросетей, 
особенно при работе с большими объемами данных и слож-
ными моделями, требует значительных вычислительных 
ресурсов и времени;

— отдельного внимания заслуживает ограничение ней-
росетей без типизации и алгоритмов, что может привести 
к ситуации, когда система выдает неточныe прогнозы, ос-
нованные на усредненных данных. При этом сети анализи-
руют прошлые события и выдают взвешенный ответ, как 
если бы человек обращался к памяти. Однако в «памяти» 
системы могут отсутствовать сценарии, имеющие решаю-
щее значение для точного прогноза. Также нейронные сети 
не способны предвидеть события, что ограничивает их воз-
можности для точного прогнозирования. Из-за указанных 
ограничений нейросети на данный момент используются 
в основном для прогнозов.

В настоящее время нейросети и межотраслевой баланс 
(МОСБ) — два инструмента, используемые для моделирова-
ния экономики и выдают на выходе таблицу «затраты-вы-
пуск». Их использование оптимизирует рост общественной 
полезности, эффективность капиталовложений и эконо-
мию времени. МОСБ является статистической моделью, 
основанной на балансе между отраслями экономики, в ко-
торой используются фиксированные коэффициенты для 
расчета межотраслевых связей, что ограничивает ее воз-
можности. Нейросеть является динамической моделью. 
Искусственная нейронная сеть является многоуровневой 
и соответствует всем принципам экономической кибер-
нетики, но для составления динамической модели меж
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отраслевого-межсекторного баланса необходимо заложить  
точные математические уравнения с прямой и обратной 
связью [12]. В этой связи можно сделать вывод, что ней-
ронные сети являются более современным и эффектив-
ным инструментом для моделирования экономики города  
по сравнению с МОСБ, при этом они учитывают больше фак-
торов и делают более точные прогнозы, но требуют больше 
вычислительных ресурсов и более сложны в реализации. 
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АННОТАЦИЯ
Рассматриваются вопросы применения в управлении коммунальным 
хозяйством программно-целевого метода с использованием 
механизма оценки влияния на экономическую устойчивость 
и безопасность региона. Программно-целевое управление 
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в коммунальной сфере раскрывается с позиций его воздействия 
на ключевые индикаторы экономической устойчивости региона. 
Акцентируется внимание на необходимости и направлениях 
совершенствования методических подходов к критериальной 
оценке эффективности государственных программ в коммунальном 
секторе, где важное место занимает учет влияния их реализации 
на интегральный показатель экономической устойчивости региона.
АBSTRACT
The article considers the issues of application of the program-target 
method in the management of public utilities using the mechanism 
of assessing the impact on the economic stability and security of the 
region. Program-target management in the public utilities sector is 
disclosed from the standpoint of its impact on key indicators of the 
economic stability of the region. Attention is focused on the need and di-
rections for improving methodological approaches to the criteria-based 
assessment of the effectiveness of state programs in the public utilities 
sector, where an important place is occupied by taking into account the 
impact of their implementation on the integral indicator of the economic 
stability of the region.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Коммунальное хозяйство, программно-целевой подход, индикаторы 
экономической устойчивости.
KEYWORDS
Communal services, program-targeted approach, indicators of economic 
sustainability.

Введение
В современных условиях, характеризующихся нестабильно-
стью внешних геополитических и экономических факторов, 
в Российской Федерации осложняется построение прогно-
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зов и разработка государственных программ. В связи с этим 
важно учитывать границы сохранения экономической устой-
чивости в регионах, на которую большое влияние оказыва-
ет уровень развития и эффективность функционирования 
коммунальной сферы. Повышение результативности работы 
коммунального хозяйства во многом связано с реализацией 
государственных и муниципальных программ в данной сфе-
ре, что требует совершенствования критериев оценки эффек-
тивности их реализации.  

Цель исследования 
Исследование проведено для того, чтобы на основе анализа 
применения программно-целевого управления в коммуналь-
ной сфере региона предложить новые методические приемы 
к оценке эффективности государственных программ с уче-
том влияния их осуществления на экономическую устойчи-
вость региона, разработать рекомендации для формирования 
современного алгоритма обеспечения эффективности бюд-
жетного финансирования в рамках реализуемых программ-
ных мероприятий на региональном уровне.

Материалы и методы исследования
При проведении исследования использовались методы 
статистического и эмпирического анализа на основе 
обобщения материалов научных исследований российских 
ученых, информации из официальных источников органов 
государственной власти.

В ходе анализа материалов информационных источни-
ков выявлено, что российские ученые посвятили значитель-
ное количество научных трудов теоретико-методическим 
аспектам применения программно-целевого управления 
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в региональной экономике. В то же время остаются нерешен-
ные определенные проблемы в вопросах его применения 
в коммунальной и других сферах. На фоне того, что одним 
из важнейших элементов программно-целевого управления 
в регионе служит механизм оценки эффективности реализа-
ции программ, предлагается его усовершенствование в ком-
мунальном комплексе. Для этого предложено учесть влияние 
мероприятий и показателей реализуемых программ на инте-
гральную оценку экономической устойчивости региона. 

Целесообразность развития научно-методологических 
приемов и прикладных механизмов программно-целевого 
управления подтверждается необходимостью повышения 
экономической устойчивости региона за счет более эффек-
тивного использования бюджетных средств, а также инве-
стиций из внебюджетных источников.

Результаты исследования и их обсуждение
Важнейшей целью использования программно-целевого 
управления в коммунальном секторе является создание 
условий для бесперебойной работы промышленного сектора 
и систем жизнеобеспечения, удовлетворение потребностей 
населения. Оно предполагает разработку программ и их 
реализацию для достижения поставленных целей [4].

Программно-целевое управление применяется на госу-
дарственном и муниципальном уровнях в различных сфе-
рах, поэтому использование данного подхода способствует 
решению задач по обеспечению устойчивости региональ-
ной экономики. В жилищно-коммунальном хозяйстве та-
кой подход используется с начала перехода к рыночным 
отношениям, и в современных условиях он по-прежнему 
направлен на оптимизацию затрат и применения ресурсов, 
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улучшение качества предоставляемых услуг, а также обеспе-
чение устойчивого развития данной отрасли.

Программно-целевое управление в коммунальном ком-
плексе требует совершенствования с учетом изменения 
факторов внешней среды, особенно в процессе установле-
ния системы целей и индикаторов их достижения. При этом 
важно разработать комплекс целевых показателей, который 
позволит оценить не только конечные результаты, но и про-
межуточные. Такие показатели должны быть комплекс-
ными, адаптивными и объективными. При этом особенно 
важно, чтобы в данных показателях учитывалось влияние 
на развитие и устойчивость региональной и национальной 
экономики.

Существующие методические приемы и критерии оцен-
ки эффективности реализации государственных программ 
на региональном уровне в основном основаны на давно 
разработанных общих принципах и подходах. 

В регионах Российской Федерации к проблемам приме-
нения программно-целевого управления в коммунальном 
секторе можно отнести то, что реализацию поставленных 
целей не имеет четкой количественной оценки уровня их 
достижения за счет того или иного мероприятия с исполь-
зованием имеющихся ресурсов.

Следует отметить, что используемые целевые показа-
тели государственных программ в коммунальной сфере 
требуют системной доработки с учетом факторов функци-
онирования региональной экономики. Это связано также 
с тем, что не выстраивается четкой взаимосвязи между 
показателями эффективности программных мероприя
тий на федеральном, региональном и муниципальном 
уровне. Все это предопределяет необходимость совершен-
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ствования методики оценки эффективности программно-
целевого управления. 

На основе изучения опыта регионов Российской Феде-
рации, в частности, Чувашской Республики, были сделаны 
выводы о необходимости обеспечения четкой взаимосвязи 
между целями, задачами, мероприятиями и показателями 
эффективности реализации программ в региональном ком-
мунальном секторе. Особое внимание ранее нами было уде-
лено основным показателям программно-целевого развития 
системы теплоснабжения региона [3]. То есть показатели си-
стем тепло-, газо-, водо-, электроснабжения, водоотведения, 
переработки отходов предлагается связывать с индикатора-
ми экономической устойчивости, а значит, и экономической 
безопасности региона. 

Рассмотрим подробнее применение программно-целевого 
управления в коммунальном секторе на примере Чуваш-
ской Республики в процессе реализации государственной 
программы «Модернизация и развитие сферы жилищно-
коммунального хозяйства». 

Указанная государственная программа Чувашской Ре-
спублики нацелена на обеспечение населения качественной 
питьевой водой, модернизацию коммунальной инфраструк-
туры, повышение надежности работы газотранспортной си-
стемы региона.

Достижение указанных на рисунке 1 целевых показателей 
осуществляется в рамках реализации пяти подпрограмм [3].

Представленные целевые показатели государственной 
программы требуют системной доработки и конкретизации 
с учетом специфики коммунальной сферы конкретного 
региона и его муниципальных образований. Также пред-
лагается их учитывать как составляющие индикаторы 
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интегрального показателя экономической устойчивости ре-
гиона. То есть итоговый показатель экономической устой-
чивости региона должен учитывать частные индикаторы 
коммунального хозяйства. К таким частным индикаторам 
относятся количественные характеристики уровня развития 
региональной коммунальной сферы. 

С помощью такого подхода возможна оценка влияния 
реализации запланированных мероприятий в рамках про-
грамм развития коммунального сектора на значения ин-
тегральных показателей экономической устойчивости 
региона.  

Коммунальная сфера играет значительную роль в до-
стижении экономической устойчивости региона, поскольку 
она обеспечивает региональную экономику необходимыми 
коммунальными ресурсами. То есть влияние коммунальной 
сферы на показатели экономической устойчивости регио-

Удовлетворенность граждан качеством жилищно-коммунальных услуг, %

Доля населения региона, обеспеченного качественной питьевой водой, %

Уровень газификации региона, %

Протяженность бесхозяйных сетей газового хозяйства, км

Количество прекращений подачи тепловой энергии, теплоносителя в резуль-
тате технологических нарушений на тепловых сетях на 1 км сетей, ед./км

Количество многоквартирных домов, в которых проведен капитальный 
ремонт, ед.

Снабжение жилых домов в населенных пунктах природным газом, ед.

Рис. 1. Основные целевые показатели государственной программы 
в сфере жилищно-коммунального хозяйства (на примере Чувашской 
Республики)
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на осуществляется путем влияния на социальную стабиль-
ность, уровень жизни и благосостояние населения, темпы 
промышленного производства, инвестиционную привле-
кательность и темпы экономического развития, экологиче-
скую устойчивость. В то же время развитие коммунального 
хозяйства способствует повышению конкурентоспособно-
сти и экономическому росту региона. 

В  частности, энергоснабжение, как один из  важнейших 
элементов коммунальной сферы, имеет огромное влияние 
на  экономическую устойчивость и  безопасность региона, 
поскольку энергия является ключевым фактором производ-
ства и обеспечения жизнедеятельности населения. 

Обобщенно влияние факторов и показателей развития 
коммунального хозяйства на экономическую устойчивость 
региона показано на рисунке 2.

Таким образом, функционирование коммунального хо-
зяйства играет важную роль в обеспечении экономической 
устойчивости региона, влияя на его производственную, 
экономическую, социальную, экологическую устойчивость, 
способствуя региональному развитию.  

Монополизация рынка коммунальных услуг, отсутствие 
конкуренции приводят к ухудшению условий поставки услуг 
для потребителей, а  также вызывают повышение тарифов. 
Поэтому здесь особенно важным является регулирование 
взаимоотношений между органами власти, производителя-
ми коммунальных услуг, управляющими компаниями и по-
требителями. В настоящее время не до конца проработанным 
является механизм государственно-частного партнерства 
в коммунальной сфере, поэтому не используется возможность 
привлечения крупных предприятий, среднего бизнеса к реа-
лизации важных региональных инвестиционных проектов. 
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Для обеспечения экологической устойчивости и безопас-

ности одним из важных элементов также является выстра-
ивание эффективной работы коммунального хозяйства, 
особенно системы канализации, управления промышлен-
ными и твердыми бытовыми отходами.
В процессе исследования были проанализированы наиболее 
распространенные индикаторы для оценки экономической 
устойчивости Чувашской Республики, а также программы, 
которые способствуют их достижению (табл. 1).

На основе данных официальной статистики рассмотрим 
динамику основных индикаторов, которые, по нашему  
мнению, наиболее связаны с функционированием комму-
нальной сферы (табл. 2).

Большинство показателей рассматриваемого региона 
улучшается, но требует уделения особого внимания реше-
ние проблемы сокращения численности населения, увели-
чения доходов бюджета. 

В то же время в ходе анализа выявлено, что в структуре 
инвестиций в основной капитал значительную долю зани-
мают бюджетные средства — 65,34% в 2023 г. При этом в те-
чение 2020–2023 гг. данный показатель ежегодно возрастал 
(табл. 3).

Полученные результаты проведенного анализа говорят 
о том, что экономическая устойчивость и экономическая 
безопасность региона во многом зависят от реализации го-
сударственных проектов и программ в различных сферах, 
в том числе и в коммунальном хозяйстве, состояние кото-
рого в стране в целом и в регионах Российской Федерации 
требует улучшения. То есть учет влияния эффективности 
программно-целевого управления в коммунальной сфере 
на интегральные показатели экономической устойчивости 
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Та б л и ц а  1 

Основные индикаторы для оценки экономической устойчивости 
региона и программы Чувашской Республики, влияющие  
на их величину

Основные индикаторы 
устойчивого развития региона

Реализуемые программы на территории 
региона, влияющие на индикаторы

Экономические:
Валовой региональный продукт 
на душу населения;
Среднедушевые денежные доходы;
Ввод в действие жилых домов;
Величина инвестиций в основной  
капитал и их доля в валовом 
региональном продукте;
Величина прожиточного минимума;
Оборот розничной торговли; 
Стоимость и степень износа основ-
ных фондов

«Экономическое развитие Чувашской Респу-
блики»;
«Модернизация и развитие сферы жилищно-
коммунального хозяйства»;
«Формирование современной городской 
среды на территории Чувашской Республи-
ки»;
«Развитие сельского хозяйства и регулирова-
ние рынка сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия Чувашской Респу-
блики»;
«Развитие промышленности и инновацион-
ная экономика»;
«Развитие туризма и индустрии гостеприим-
ства»;
 «Развитие потенциала природно–сырьевых 
ресурсов и обеспечение экологической без-
опасности»;
«Управление общественными финансами 
и государственным долгом Чувашской Респу-
блики»;
«Социальная поддержка граждан»;
«Содействие занятости населения»;
«Развитие образования»;
«Развитие физической культуры и спорта»
«Повышение безопасности жизнедеятель-
ности населения и территорий Чувашской 
Республики»;

Экологические:
Доля расходов на охрану 
окружающей среды в бюджете 
региона;
Выбросы загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух;
Сброс загрязненных сточных вод 
в водные объекты

Социальные:
Уровень безработицы;
Потребительские расходы в сред-
нем на душу населения;
Численность населения с денеж-
ными доходами ниже величины 
прожиточного минимума;
Доля расходов на социальную сфе-
ру в общих расходах бюджета



430
Т

а
б

л
и

ц
а

 2
О

сн
ов

ны
е 

по
ка

за
те

ли
 Ч

ув
аш

ск
ой

 Р
ес

пу
бл

ик
и,

 в
ли

яю
щ

ие
 н

а 
эк

он
ом

ич
ес

ку
ю

 у
ст

ой
чи

во
ст

ь 
ре

ги
он

а

По
ка

за
те

ли
20

20
 г.

20
21

 г.
20

22
 г.

20
23

 г.
Те

м
п 

ро
ст

а 
в 

20
20

–
20

22
 гг

., 
%

Те
м

п 
ро

ст
а 

в 
20

20
–

20
23

 гг
., 

%
Ва

ло
во

й 
ре

ги
он

ал
ьн

ы
й 

пр
од

ук
т, 

м
лн

 р
уб

.
34

60
46

,4
39

98
99

,3
50

15
06

,5
...

14
4,

92
...

Чи
сл

ен
но

ст
ь 

на
се

ле
ни

я,
 т

ы
с. 

че
л.

11
94

,8
11

83
,9

11
73

,2
11

67
,1

98
,1

9
97

,6
8

ВР
П

 н
а 

ду
ш

у 
на

се
ле

ни
я,

 р
уб

.
28

82
78

,8
33

62
35

,7
42

55
30

,9
...

14
7,

62
...

Ср
ед

не
ду

ш
ев

ы
е 

де
не

ж
ны

е 
до

хо
ды

 н
а-

се
ле

ни
я,

 р
уб

./м
ес

яц
21

38
4

23
92

6
28

70
2

32
31

3
13

4,
22

15
1,

11

Вв
од

 в
 д

ей
ст

ви
е 

ж
ил

ы
х 

до
м

ов
, т

ы
с. 

кв
. м

57
7,

6
71

6,
7

85
0,

6
78

0,
7

14
7,

26
13

5,
16

И
нв

ес
ти

ци
и 

в 
ос

но
вн

ой
 к

ап
ит

ал
55

85
8,

4
63

87
2,

1
98

86
2,

8
12

33
75

,5
17

6,
99

22
0,

87
Д

ол
я 

ин
ве

ст
иц

ий
 в

 о
сн

ов
но

й 
ка

пи
та

л 
в 

ва
ло

во
м

 р
ег

ио
на

ль
но

м
 п

ро
ду

кт
е,

 %
16

,1
16

,0
19

,7
...

12
2,

36
...

Ст
ои

м
ос

ть
 о

сн
ов

ны
х 

ф
он

до
в,

 м
лн

 р
уб

.
15

43
57

2
16

20
43

4
16

82
41

1
…

10
8,

99
...

Ср
ед

не
го

до
ва

я 
чи

сл
ен

но
ст

ь 
за

ня
ты

х,
 

ты
с. 

че
л.

47
8,

9
49

4,
1

49
5,

0
...

10
3,

36
...

О
бо

ро
т 

ро
зн

ич
но

й 
то

рг
ов

ли
, м

лн
 р

уб
.

17
16

95
,4

19
99

03
,7

22
09

87
,9

25
83

20
,2

12
8,

71
15

0,
45

Ф
ак

ти
че

ск
ое

 п
от

ре
бл

ен
ие

 д
ом

аш
ни

х 
хо

зя
йс

тв
 н

а 
ду

ш
у 

на
се

ле
ни

я,
 р

уб
.

26
11

09
,2

31
22

53
,2

36
84

24
,8

...
14

1,
10

...

П
ро

ф
иц

ит
 (д

еф
иц

ит
) б

ю
дж

ет
а,

 м
лн

 р
уб

.
49

9,
3

33
8,

4
37

54
,6

–
10

1,
6

75
1,

97
...



431НАУЧНЫЕ ТРУДЫ ВЭО РОССИИ | 251 ТОМ

региона является важным научным и практическим аспек-
том. Изменение таких показателей необходимо учитывать 
при оценке эффективности программ в коммунальной 
сфере региона в процессе их разработки и реализации. 

Таким образом, коммунальная сфера оказывает зна-
чительное влияние на показатели экономической устой-
чивости региона. Она воздействует на  социальные, 
экономические, экологические и инновационные аспекты 
регионального развития.

Та б л и ц а  3 

Динамика инвестиций в основной капитал в экономике Чувашской 
Республики

Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г.

Темп роста 
в 2020–

2023 гг., %

Инвестиции  
в основной капитал, 
млн руб. 34411,3 39403,6 71643,2 94767,5 275,40

Собственные  
средства 

14967,1 17993,1 17294,8 23921,6 159,83

Привлеченные 
средства

19444,2 21410,5 54348,4 70845,9 364,35

Из них бюджетные 
средства 11772,6 13953,2 44767,7 61917,9 525,95

Доля бюджетных 
средств в инвести-
циях в основной 
капитал, % 34,21 35,41 62,49 65,34 191,00
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Экономическая устойчивость региона отражает его 

способность справляться с различными внешними и вну-
тренними экономическими угрозами. В то же время она 
тесно связана с экономической безопасностью региона. 
Взаимосвязь между экономической устойчивостью и эко-
номической безопасностью региона выражается в том, что 
обеспечение экономической безопасности способствует 
повышению экономической устойчивости региона за счет 
предотвращения угроз региональной экономике. Напри-
мер, рост внешнеторгового оборота, уровня инвестиций 
в региональную экономику, уровня благосостояния на-
селения влияют на устойчивость экономики. В то же вре-
мя это способствует росту экономической безопасности 
региона.

Таким образом, учет взаимосвязи рассмотренных 
выше показателей требует комплексного подхода при 
использовании программно-целевого управления раз-
витием региональной экономикой в условиях изменения 
конъюнктуры рынка и внешних вызовов.

То есть использование предлагаемой методики позво-
лит отражать изменение способности региона справлять-
ся с внешними и внутренними экономическими вызовами 
без значительных нарушений в  экономике региона. При 
этом важно определить влияние показателей и факторов 
развития коммунальной сферы на показатели экономиче-
ской устойчивости региона [1].

Также согласно предлагаемому подходу следует на ре-
гиональном уровне устанавливать интервалы допусти-
мых значений интегральных показателей экономической 
устойчивости с учетом изменений индикаторов комму-
нального хозяйства и других сфер экономики. Поэтому 
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при разработке региональных стратегий и программ тре-
буется проведение комплексного анализа показателей 
и факторов развития коммунального хозяйства совмест-
но с изменением индикаторов экономической безопасно-
сти региона. 

Заключение
В сложившейся экономической и геополитической ситу-
ации применение традиционных инструментов управле-
ния региональной экономикой требует развития с целью 
повышения эффективности реализации государственных 
проектов и программ. Поэтому предлагается использо-
вание усовершенствованных методических подходов для 
оценки эффективности программно-целевого управле-
ния в коммунальной сфере и учета его влияния на эконо-
мическую устойчивость региона.
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АННОТАЦИЯ
Цель статьи — разработка модели ключевых направлений цифрови-
зации муниципального управления с учетом вызовов, отраженных 
в документах целеполагания для системы органов публичной власти. 
Обобщены результаты научных исследований отечественных ученых, 
раскрывающих различные аспекты внедрения передовых информаци-
онных технологий в деятельность органов местного самоуправления. 
Разработана авторская модель ключевых направлений цифровизации 
муниципального управления, включающая такие элементы, как циф-
ровизация городского хозяйства, цифровизация предоставления му-
ниципальных услуг, цифровизация управленческих процессов, а также 
цифровое вовлечение граждан в принятие управленческих решений. 
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АBSTRACT
The purpose of the article is to develop a model of key areas of digita-
lization of municipal government, taking into account the challenges 
reflected in goal-setting documents for the system of public authorities. 
The results of scientific research by domestic scientists are summarized, 
revealing various aspects of the implementation of advanced informa-
tion technologies in the activities of local governments. The author’s 
model of the key areas of digitalization of municipal management has 
been developed, including such elements as digitalization of municipal 
services, digitalization of the provision of municipal services, digitaliza-
tion of management processes, as well as digital involvement of citizens 
in management decision-making.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Муниципальное управление, муниципальные служащие, искусствен-
ный интеллект, цифровизация, цифровая трансформация, умный го-
род, муниципальные услуги, цифровые компетенции.
KEYWORDS
Municipal management, municipal employees, artificial intelligence, dig-
italization, digital transformation, smart city, municipal services, digital 
competencies.

Современные тенденции развития общества неразрыв-
но связаны с процессами цифровизации, которые за-
трагивают все сферы жизнедеятельности. Не является 

исключением и сфера муниципального управления Рос-
сийской Федерации, где внедрение цифровых технологий 
открывает новые возможности для повышения эффектив-
ности и качества государственных услуг. 

Институциональные аспекты осуществления цифровой 
трансформации в муниципальном управлении отражены 
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в различных по значимости и по детализации требований 
нормативных документах. Так, в Указе Президента Россий-
ской Федерации «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года» одной из целей является — «цифровая трансфор-
мация государственного и муниципального управления, эко-
номики и социальной сферы» [1]. 

Кроме того, среди одиннадцати целевых показателей, 
которые Российская Федерации планирует достичь по дан-
ному приоритетному направлению в качестве ожидаемого 
результата задано: «достижение к 2030 году „цифровой зре-
лости“ государственного и муниципального управления, … 
предполагающей автоматизацию большей части транзакций 
в рамках единых отраслевых цифровых платформ и модели 
управления на основе данных с учетом ускоренного внедре-
ния технологий обработки больших объемов данных, машин-
ного обучения и искусственного интеллекта» [2, п. 8, подп. а]. 
Методика расчета показателя «цифровая зрелость» опреде-
лена Приказом Минцифры России от 18.11.2020 № 600 (ред. 
от 29.12.2023) «Об утверждении методик расчета целевых 
показателей национальной цели развития Российской Феде-
рации „Цифровая трансформация“ не только для оценки ре-
зультативности национального проекта. Данный показатель 
используется также для оценки эффективности деятельности 
Губернаторов субъектов Российской Федерации [3].

Различные аспекты цифровой трансформации муни-
ципального управления в Российской Федерации широко 
освещены в работах ученых-экономистов, ведущих исследо-
вания в области совершенствования деятельности публичных 
структур, среди них: А.И. Гниятуллина [4], О.А. Голодова [5], 
А.Г. Косянин [6] и В.В. Шведов [6], Е.В. Лобкова [7], А.В. Салабу-
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тин [8], Р.Р. Файзуллин и Э.Р. Хаматшина [9], С.А. Чеверева [10] 
и другие авторы. 

Анализ приведенных научных публикаций позволяет сде-
лать вывод о том, что внедрение передовых информацион-
ных технологий способствует повышению эффективности, 
прозрачности и гибкости муниципальных систем, а также 
вовлечению граждан в процессы принятия решений. Несмо-
тря на существующие вызовы, цифровая трансформация му-
ниципального управления открывает новые горизонты для 
совершенствования муниципальных услуг и повышения ка-
чества жизни населения.

Однако ни в одной из приведенных работ не представ-
лена модель цифровизации муниципального управления, 
отражающая ключевые направления рассматриваемого про-
цесса, не раскрыто их содержание.

Модель цифровизации муниципального управления, от-
ражающая ключевые направления процесса, разработана ав-
торами и представлена на рисунке.

Так, например, одним из перспективных направлений раз-
вития местного самоуправления является внедрение и реали-
зация концепции «Умный город», утвержденной Минстроем 
России в 2020 г. [11]. Данная концепция ориентирует муници-
пальные образования на использование современных инфор-
мационно-коммуникационных технологий для повышения 
качества управления ресурсами и предоставления услуг жи-
телям, создания благоприятных условий для проживания, де-
ловой активности нынешнего и будущих поколений. 

При этом широкий спектр направлений для цифровой 
трансформации и множество предлагаемых цифровых ре-
шений существенно усложняют выбор необходимых для 
решения ключевых проблем городского хозяйства проектов 
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с учетом специфики и социально-экономической ситуации 
конкретного муниципального образования.

Во-первых, рекомендации по использованию концепции 
«Умного города» и его стандартов не являются обязательны-
ми для органов местного самоуправления (ОМСУ). Поэтому 
многие муниципалитеты не торопятся с запуском цифровой 
трансформации в городе. Возникает ситуация «отложенно-
го старта», когда цифровая трансформация воспринимается 
как процесс, который на данный момент не является перво-
очередным и будет реализован в будущем. 

Реализация концепции «Умный город» осуществляется 
в виде пилотных проектов, а выбор направлений цифровой 
трансформации для ОМСУ основан на технологии бенчмар-
кинга, однако у ОМСУ нет четкого механизма выявления 
и распространения лучших практик цифровой трансформа-
ции. Перенос чужого успешного проекта сложнее, чем реа-
лизация собственного проекта, учитывающего специфику 
муниципалитета. Официальный портал «Умные города Рос-
сии» также не полностью решает эту проблему [12].

Во-вторых, внедрение модели «умного города» согласно 
установленным стандартам требует значительных финан-
совых вложений, которые не всегда обеспечивают быструю 
финансовую окупаемость. При ограниченности собствен-
ных доходов местных и региональных бюджетов ОМСУ часто 
выбирают проекты, ориентированные не на решение перво-
очередных городских проблем, а на привлечение средств 
из вышестоящих бюджетов. При этом процедура является 
достаточно сложной, требующей соответствующих компе-
тенций непосредственных исполнителей, что требует также 
«современного подхода к использованию человеческих ре-
сурсов» [13].
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Несмотря на тщательный предварительный расчет рисков 
и планирование результатов, функционирование в условиях 
неопределенности и высокой динамичности внешней среды 
не может гарантировать достижение тех результатов, ко-
торые были изначально зафиксированы в муниципальных 
программах. Кроме того, результаты реализации проекта 
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формируются под влиянием комплексных социально-эко-
номических процессов городского развития и часто зависят 
не столько от самого проекта, сколько от сопутствующих 
и вспомогательных процессов, связанных с проектным 
воздействием.

В-третьих, ОМСУ не мотивированы к долгосрочным ин-
вестициям, поскольку необходимо вкладывать средства 
в реализацию проекта сейчас, а получать результаты через 
определенный, часто длительный, период времени. Кроме 
того, требуется предпроектная диагностика и формирова-
ние обоснования проекта (определение результатов через 
измеримые показатели, обзор рынка необходимого обору-
дования, программного обеспечения, стоимости работ), что 
требует предварительных финансовых вложений, которые 
могут не окупиться, если проект не получит софинансирова-
ния из вышестоящих бюджетов, выделяемого по результатам 
конкурса. Важно также учитывать не только единовремен-
ные затраты на реализацию проекта, но и последующие за-
траты на эксплуатацию внедренных цифровых решений.

В-четвертых, успешная цифровая трансформация тре-
бует соответствующих изменений в системе безопасности. 
Сбор информации о жителях и их действиях на различных 
цифровых сервисах повышает риск неправомерного ис-
пользования данных, при этом необходимо обеспечивать 
защиту персональных данных и не допускать роста IT-
мошенничества. Кибератаки и взломы систем городского 
хозяйства без должной проработки механизмов их защиты 
могут привести к нарушениям бесперебойной работы го-
родской инфраструктуры.

Е.Б. Калашникова отмечает, что для решения данной про-
блемы «важно избавляться от недействующих норм и до-
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рабатывать законодательство, чтобы в нем было как можно 
меньше коллизионных норм, которые впоследствии исполь-
зовались бы мошенниками с целью ухода от наказания» [14].

В-пятых, цифровая трансформация муниципалитетов 
усиливает цифровое неравенство как между городами, так 
и среди жителей. Это связано с различиями в уровне жиз-
ни «умных городов» и других населенных пунктов, а также 
с отсутствием технических возможностей или навыков ис-
пользования информационно-коммуникационных техно-
логий у части населения. Некоторые группы также могут 
быть не готовы к изменениям, вызванным цифровизацией. 
Органы местного самоуправления должны учитывать эти 
риски цифрового неравенства и прорабатывать способы их 
минимизации. 

Кроме того, исследование, проведенное А.А. Лариной 
и А.М. Кузнецовой на примере города Череповца Вологод-
ской области, показало, что «наблюдается существенная 
разница в пользовании цифровыми технологиями между 
респондентами с разными доходами. Следовательно, циф-
ровизация является одним из факторов социального нера-
венства в цифровом пространстве» [15].

При этом ОМСУ не должны подменять собой операто-
ров сетевых услуг или IT-разработчиков, но могут коорди-
нировать усилия различных участников цифровизации для 
достижения синергетического эффекта, рационального ис-
пользования муниципальной собственности и развития не-
обходимой городской инфраструктуры.

Цифровая трансформация муниципального управления 
подразумевает совершенствование и рутинных процессов 
профессиональной деятельности муниципального служаще-
го, что может быть достигнуто за счет различных техноло-
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гий и продуктов, в том числе генеративного искусственного 
интеллекта.

Существуют различные подходы к определению понятия 
«генеративный искусственный интеллект», как в отечествен-
ной, так и в зарубежной научной литературе. 

Severin Rodler, Conner Ganjavi, Pieter De Backer, Vasileios 
Magoulianitis, Lorenzo Storino Ramacciotti, Andre Luis De Castro 
Abreu, Inderbir S. Gill, Giovanni E. Cacciamani в научных пу-
бликациях соглашаются, что «генеративный искусственный 
интеллект способен собирать, извлекать, переваривать и ге-
нерировать информацию в понятном для человека виде» [16]. 

Обобщая, можно отметить, что это технология, которая по-
зволяет создавать новый контент на основе входных данных, 
так как генеративные сети работают путем анализа больших 
объемов информации и выявления закономерностей в ее со-
держании, структурировании и т.д.

Так, М.А. Шаткин отмечает, что генеративный искусствен-
ный интеллект — это «сети, создающие по запросу человека 
новый мультимедийный или текстовый контент» [17]. 

В целом, генеративный искусственный интеллект 
и нейросети представляют собой две тесно связанные обла-
сти искусственного интеллекта. Генеративная сеть исполь-
зует нейросети для создания нового контента, а нейросети, 
в свою очередь, являются одним из основных инструментов 
для реализации генеративных моделей. 

Как отмечают Ruchi Gupta, Kiran Nair, Mahima Mishra, 
Blend Ibrahim, Seema Bhardwaj, «большие языковые модели 
(LLM) вызвали значительный интерес в области обработки 
естественного языка (NLP) благодаря их замечательной спо-
собности генерировать четкие, последовательные и контек-
стуально релевантные ответы» [18].
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На данный момент существует несколько видов генера-

тивного искусственного интеллекта, самые распространен-
ные из них:

1. «Text-to-text — генерация текста по текстовому запросу;
2. Text-to-image/video/audio/3D — генерация медийного 

(кроме текста) контента по текстовому описанию;
3. Text-to-code — генерация кода по текстовым инструкци-

ям» [19].
В практике государственного и муниципального управле-

ния использование генеративного искусственного интеллек-
та подразумевает применение промпт-инжиниринга, в пер. 
с англ. — «создание запросов» [20].

В отечественной практике параллельно развиваются сети 
генеративного искусственного интеллекта двух компаний: 
Сбер и Яндекс. 

Однако только продукт Яндекса — «ЯндексGPT» — имеет 
не только режим взаимодействия с пользователем в формате 
чата, но и промпт-режим, который предпочтительней для ис-
пользования в профессиональной деятельности. 

Промпт-режим YandexGPT подразумевает, что пользова-
телем должны быть определены модель, «температура», за-
даны инструкции, сформирован запрос. 

В настоящее время рассматриваемая генеративная сеть 
работает в варианте четырех моделей:

YandexGPT Pro — большая модель на базе третьего поколе-
ния, дает самые точные ответы на сложные запросы, но доль-
ше генерирует ответ.

YandexGPT 2 Lite — стандартная модель, которая подойдет 
для решения задач в режиме реального времени.

YandexGPT 3 Lite RC — обновленная стандартная модель 
для задач в режиме реального времени.
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Краткий пересказ — дообученная модель YandexGPT 2 Lite 
сократит текст до основных тезисов.

«Температура» влияет на вариативность сгенерированно-
го текста: чем выше значение, тем более непредсказуемым 
будет результат выполнения запроса. 

Инструкция позволяет описать условия выполнения за-
дания, контекст, возможные ограничения или задать стиль 
ответа.

При формировании запроса следует помнить о некоторых 
правилах: он должен быть сформирован от планируемого ре-
зультата ответа; в запросе не должно быть слов, которые мо-
гут ввести систему в заблуждение. 

Генеративный искусственный интеллект (далее — генера-
тивный ИИ) представляет собой подклассы моделей машин-
ного обучения, способных создавать новые данные, похожие 
на исходные. Такие системы могут генерировать фотографии, 
тексты, музыкальные произведения и другие типы контента. 

Грамотная реализация концепции «умного города» на ос-
нове генеративного искусственного интеллекта может стать 
ключевым драйвером повышения эффективности муници-
пального управления и качества жизни населения. При этом 
процедура является достаточно сложной, требующей соответ-
ствующих компетенций непосредственных исполнителей.

Проведенный анализ ключевых цифровых компетенций 
муниципальных служащих выявил комплекс знаний, умений 
и навыков, необходимых для эффективной работы в условиях 
цифровой трансформации.

Использование генеративного ИИ в профессиональной 
деятельности муниципальных служащих открывает новые 
возможности повышения эффективности и производитель-
ности труда.



448
Управление данными становится центральным элемен-

том, где искусственный интеллект играет ключевую роль. 
Способности к сбору, обработке и анализу больших массивов 
данных, а также использование продвинутых инструментов 
визуализации и интерпретации данных с помощью техно-
логий искусственного интелекта позволят государственным 
служащим принимать более обоснованные решения, осно-
ванные на фактических данных.

Цифровая грамотность приобретает особое значение, по-
скольку государственные служащие должны быстро адапти-
роваться к внедрению новых цифровых технологий, включая 
системы искусственного интеллекта. Понимание основ ин-
формационной безопасности и кибергигиены становится 
критически важным в условиях растущих рисков, связанных 
с использованием ИИ-систем.

Компетенции в сфере информационных технологий под-
разумевают базовые знания в области информационных си-
стем, баз данных и облачных технологий, которые становятся 
платформой для развития систем искусственного интеллек-
та. Навыки программирования и автоматизации рутинных 
задач с помощью ИИ-инструментов повышают эффектив-
ность работы муниципальных служащих.

Адаптивность и управление процессами предполагают 
способность быстро адаптироваться к изменениям, внедряя 
цифровые инструменты и ИИ-решения для оптимизации 
и автоматизации бизнес-процессов. Эффективное управле-
ние проектами с использованием ИИ-технологий становит-
ся ключевым навыком.

Аналитическое и креативное мышление муниципальных 
служащих обогащается за счет применения искусственного 
интеллекта. ИИ-системы способны помочь в решении не-
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стандартных задач, генерировании инновационных идей 
и внедрении цифровых решений. Прогнозирование и стра-
тегическое планирование также могут быть усилены с по-
мощью ИИ-технологий.

Коммуникативные и командные компетенции дополня-
ются использованием ИИ-инструментов для эффективного 
взаимодействия в цифровой среде, презентации инфор-
мации и работы в распределенных командах. Готовность 
к обучению и передаче знаний коллегам также может быть 
поддержана ИИ-технологиями.

Таким образом, ключевые цифровые компетенции му-
ниципальных служащих неразрывно связаны с развитием 
искусственного интеллекта, который становится важным 
инструментом повышения эффективности и качества муни-
ципального управления.

В деятельности муниципальных служащих практическое 
применение генеративных моделей допустимо для:

1. Создания персонализированных документов и отчетов, 
поскольку генеративные модели могут ускорять и автомати-
зировать процесс генерации стандартных документов, по-
вышая скорость и качество их подготовки.

2. Разработки визуальных материалов: сгенерированные 
инфографики, презентации, визуальные пояснения к до-
кументам существенно повышают наглядность и информа-
тивность представляемых материалов.

3. Поддержки творческих задач: помощь в генерации 
идей, написании тезисов, сценариев, творческих текстов, 
что может быть полезно при подготовке аналитических ма-
териалов, программ, концепций развития.

4. Подготовки аналитических отчетов и прогнозирова-
ния: за счет анализа больших объемов данных, выявления 
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закономерностей и генерации аналитических текстов, со-
держащих прогнозы, рекомендации и оценки, обеспечи-
вается повышение скорости подготовки аналитики и ее 
качество.

5. Разработки стратегических документов: быстрое фор-
мулирование концепций, сценариев и предложений для 
стратегических программ развития, построение моделей 
и прогнозных сценариев с применением искусственного 
интеллекта ускоряет процесс выработки решений.

6. Поддержки коммуникаций и взаимодействия: генера-
ция персонализированных сообщений, текстов для социаль-
ных сетей, ответов на типовые запросы граждан повышает 
эффективность коммуникаций органов управления. 

В результате анализа ключевых областей профессиональ-
ной деятельности муниципальных служащих  выделены 
ключевые направления, связанные с использованием гене-
ративного искусственного интеллекта в государственном 
и муниципальном управлении, такие как: анализ данных 
и прогнозирование, создание документов и отчетов, пла-
нирование и бюджетирование, обработка запросов и жалоб 
граждан, разработка стратегий развития, обучение и повы-
шение квалификации, мониторинг и анализ эффективности, 
поддержка принятия решений, оптимизация процессов.

Содержательные характеристики каждого из направле-
ний представлены в таблице. 

Приведенные направления связаны с совершенствова-
нием муниципального управления за счет использования 
генеративной сети как технологии оптимизации типовых 
процессов.

Ключевым фактором успешного применения генера-
тивного ИИ является наличие актуальных компетенций 
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у муниципальных служащих, таких как базовые знания 
о технологиях искусственного интеллекта, машинного об-
учения и их возможностях; навыки критического мыш
ления для оценки качества и релевантности генерируемых 
ИИ данных; понимание этических и правовых аспектов ис-
пользования генеративного ИИ; умение грамотно встраи-
вать инструменты генеративного ИИ в рабочие процессы.

Важно отметить, что использование генеративного ИИ на 
муниципальной службе требует особого внимания к вопро-
сам этики, безопасности и контроля качества генерируемых 
данных. Муниципальные служащие должны быть подготов-
лены к критической оценке результатов работы ИИ-систем 
и принятию ответственных решений.

Для развития необходимых компетенций у муниципаль-
ных служащих важно:

— регулярное обучение и повышение квалификации 
в области ИИ-технологий, в том числе с привлечением 
экспертов из ведущих ИТ-компаний и университетов;

— создание специализированных подразделений или 
институтов, занимающихся исследованием и внедрением 
ИИ-технологий;

— разработка и внедрение внутренних стандартов 
и регламентов по использованию генеративного ИИ, вклю-
чающих требования к безопасности, этике и защите персо-
нальных данных;

— развитие партнерств между органами местного само-
управления и ИТ-компаниями для совместной разработки 
и тестирования ИИ-решений;

— формирование культуры непрерывного обучения 
и адаптации к технологическим изменениям среди муници-
пальных служащих.
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В целом, формирование компетенций по применению 
генеративного ИИ в профессиональной деятельности яв-
ляется ключевым элементом развития кадрового резерва 
цифровой эпохи. Это позволит органам местного само-
управления активно использовать передовые технологии 
для повышения эффективности управления и качества го-
сударственных услуг. Среди основных преимуществ циф-
ровизации муниципального управления можно выделить 
повышение эффективности и прозрачности управленче-
ских процессов; сокращение временных и финансовых 
затрат; улучшение качества и доступности государствен-
ных услуг; вовлечение граждан в процессы принятия 
решений.

В то же время процесс цифровизации муниципального 
управления сопряжен с рядом вызовов, таких как необхо-
димость значительных инвестиций в развитие цифровой 
инфраструктуры; обеспечение кибербезопасности и за-
щиты персональных данных; преодоление цифрового не-
равенства и обучение населения навыкам использования 
цифровых сервисов. Комплексное решение задач цифро-
визации муниципального управления позволит органам 
местного самоуправления эффективно внедрять передовые 
ИИ-технологии и повышать качество и скорость предостав-
ляемых услуг гражданам.
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АННОТАЦИЯ
В статье рассматривается текущее состояние рынка транспортно-логи-
стических услуг Дальнего Востока России и перспективы его развития. 
В рамках новейшей истории экономического развития транспортной 
отрасли выделено четыре основных этапа, каждый из которых сопро-
вождался ростом себестоимости перевозок и переходом к примене-
нию инновационных технологий предприятиями видов транспорта. 
Представлены долгосрочные и среднесрочные тенденции развития 
конъюнктуры рынка, среди которых можно выделить расширение 
применения практики организации перевозок с участием нескольких 
видов транспорта. Для Дальнего Востока в условиях лимитированно-
го развития транспортной инфраструктуры, учитывая опыт западной 
и центральной части страны, данная практика является особенно акту-
альной. Изучение основных тенденций и их учет в деятельности участ-
ников рынка позволит повысить эффективность бизнеса и обеспечить 
финансовое благополучие. 
ABSTRACT
The article examines the current state of the transport and logistics 
services market in the Russian Far East and the prospects for its develop-
ment. Within the framework of the recent history of the economic devel-
opment of the transport industry, four main stages have been identified, 
each of which was accompanied by an increase in the cost of transpor-
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tation and the transition to the use of innovative technologies by enter-
prises of modes of transport. The long-term and medium-term trends 
in the development of market conditions are presented, among which 
it is possible to highlight the expansion of the practice of organizing 
transportation involving several modes of transport. For the Far East, in 
conditions of limited development of transport infrastructure, taking into 
account the experience of the western and central parts of the country, 
this practice is especially relevant. Studying the main trends and taking 
them into account in the activities of market participants will improve 
business efficiency and ensure financial well-being.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА
Дальний Восток, мультимодальный транспортный узел, транспортный 
рынок, тенденции развития, синергия.
KEYWORDS
Far East, multimodal transport hub, transport market, development 
trends, synergy.

Введение
За последние десятилетия события, происходящие на ми-
ровом рынке, наложили значительный отпечаток на раз-
витие рынка транспортно-логистических услуг России, 
в частности Дальнего Востока и Арктики. В рамках но-
вейшей истории экономического развития транспортной 
отрасли выделено четыре основных этапа, каждый из ко-
торых сопровождался ростом себестоимости перевозок 
и переходом к применению инновационных технологий 
предприятиями видов транспорта: 2008 г. — мировой фи-
нансовый кризис, 2014 г. — присоединение Республики 
Крым к территории РФ, 2020 г. — новая коронавирусная ин-
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фекция COVID-19, 2022 г. — специальная военная операция 
на Украине.

Объемы перевозок грузов по видам транспорта за рас-
сматриваемый период представлены в таблице.

Та б л и ц а 

Объемы перевозок грузов, млн т. [1]

Можно отметить, что посткризисные периоды 2008 
и 2014 гг. сопровождаются спадом объемов перевозок (на 
21% в 2009 г. и на 1,35% в 2015 г.). Именно данные этапы по-
служили активному внедрению новых логистических тех-
нологий. В целях минимизации операционных расходов 
транспортные предприятия перешли к консолидации гру-
зов через крупные логистические парки, расширили приме-
нение сервисов «от двери до двери» с участием нескольких 

2007 2008 2009 2013 2014 2015 2019 2020 2021 2022 2023

Транспорт —  
всего 9451 9451 7470 8264 8006 7898 8426 7960 8263 8779 8657

железно-
дорожный 1345 1304 1109 1381 1375 1329 1399 1359 1404 1351 1235

авто- 
мобильный 6861 6893 5241 5635 5417 5357 5735 5405 5582 6211 6225

трубопро-
водный 1062 1067 985 1095 1078 1071 1159 1061 1141 1073 1059

морской 28 35 37 17 16 19 23 25 23 28 32

внутренний 
водный 153 151 97 135 119 121 108 109 110 116 103

воздушный 1,0 1,0 0,9 1,2 1,3 1,0 1,3 1,3 1,6 0,7 0,47
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видов транспорта и получали активную поддержку от госу-
дарства в виде субсидирования перевозок. Имея опыт пред-
шествующих этапов в 2020 и 2022 гг. предприятиям удалось 
минимизировать последствия кризисов на транспортную 
отрасль за счет активного внедрения технологий электрон-
ной коммерции, автоматизации производства и оператив-
ной смены логистических цепочек [2].

Для развития транспортного комплекса Дальнего Востока 
стал решающим 2022 г. Именно этот период характеризуется 
переориентацией грузопотока на Восток (более 50% от обще�-
го объема перевозок). В документах стратегического характе-
ра, задающих ключевые направления развития транспортной 
отрасли в целом и Дальнего Востока в частности, рассматри-
ваются три варианта развития транспорта (инерционный, 
энергосырьевой, инновационный) в каждом из которых зна-
чительное внимание уделено роли ДФО [3, 4]. Приоритетными 
направлениями развития транспортной отрасли являются:

— развитие железнодорожной инфраструктуры (Трансси-
бирская, Байкало-Амурская, Амуро-Якутская магистрали);

— активное включение транспортных коридоров 
в логистические маршруты (как международных, так 
и региональных);

— формирование опорной сети автомобильных дорог;
— развитие портовой инфраструктуры, в частности Арк

тического бассейна (до 2030 г. увеличение мощности до 
252 млн т в год), опережающее строительство современного 
ледокольного флота;

— модернизация сети региональных аэропортов для об-
служивания воздушных судов нового поколения, в том чис-
ле развитие аэропортов-хабов (Хабаровск, Владивосток, 
Якутск).
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Все вышеизложенное требует совместного развития ви-
дов транспорта. В частности, речь идет об организации вза-
имодействия видов транспорта в рамках мультимодального 
транспортного узла — пункта взаимодействия предприятий 
нескольких видов транспорта, являющегося центральной 
точкой маршрутной сети, обеспеченного соответствующим 
комплексом систем и устройств в целях эффективного пре-
доставления перевозочного продукта.

Цель
Данная тема является частью исследования, преследующе-
го своей целью формирование единого транспортного про-
странства, повышение эффективности функционирования 
транспортно-логистического комплекса России, в частности 
Дальнего Востока и Арктики. В рамках данной статьи будут 
рассмотрены вопросы организации мультимодальных транс-
портных узлов как драйвера развития экономики региона.

Материалы и методы
Теоретической основой исследования послужили концеп-
туальные положения новой институциональной экономики 
и концепции маркетинга взаимоотношений, теория синер-
гии, экономическая теория транспорта. 

Методологической основой исследования являются мето-
ды системного и стратегического анализа, моделирования 
и прогнозирования, анализ информационно-аналитиче-
ских материалов и др.

Результаты
Положения стратегий развития транспортного комплекса 
в целом и регионов в частности указывают на необходи-
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мость развития мультимодального взаимодействия видов 
транспорта.

К примеру, активное развитие морских портов будет 
невозможно без расширения железнодорожных и авто-
мобильных подходов к ним. Так, в 2023 г. упущенные воз-
можности в обработке возросшего грузопотока составили 
180 тыс. т ввиду ограничения железнодорожной инфра-
структуры. Существующие планы расширения пропускной 
способности сухопутной транспортной инфраструктуры 
не позволяют преодолеть накопленные и будущие ин-
фраструктурные ограничения. Для ускорения темпов 
модернизации транспортной инфраструктуры в услови-
ях недостатка бюджетных средств активно применяются  
механизмы концессии. К примеру, частный капитал при-
влекается для строительства Тихоокеанской железной до-
роги, портов на побережье Охотского моря, что позволит 
обеспечить прямой выход на Азиатско-Тихоокеанский ры-
нок. В целом объем инвестиций и ввода новых основных 
фондов в транспортной отрасли ДФО и Арктики в 2023 г. 
увеличился на 30% по отношению к всероссийскому уров-
ню и составил примерно 673 млрд руб.

Как уже было отмечено, изменения, произошедшие на 
рынке, требуют от бизнеса поиска новых и нестандартных 
логистических решений, строгий учет ресурсов предприя-
тий транспорта и их грамотное распределение, расширения 
действующих логистических маршрутов и открытия новых 
коридоров перевозки грузов с включением нескольких ви-
дов транспорта. Ввиду чего до 2026 г. большинство участ-
ников рынка транспортно-логистических услуг перейдут на 
использование технологий искусственного интеллекта, осо-
бое внимание будет уделено процессам поиска точек роста 
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в грузоперевозках, внедрению промышленного интернета 
и проникновению gig-экономики во все сферы логистики. 
Технологические и социальные бизнес-тренды представле-
ны на рисунке.

Рисунок. Технологические и социальные бизнес-тренды развития рынка 
транспортно-логистических услуг

Одним из трендов, актуальным для Дальневосточного ре-
гиона, является развитие мультимодальных транспортных 
узлов, что соответствует стратегии развитии РФ и стратеги-
ям развития регионов. 

Для эффективного функционирования транспортного 
комплекса региона в целях развития сети мультимодальных 
транспортных узлов необходимо учитывать факторы синер-
гии, а именно размещение ТОР и МТОР в регионе, близость 
к транспортным коридорам. Если практика развития регионов 
ТОР на сегодняшний день показывает значительные результа-
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ты, то к концу 2023 г. определили всего четыре площадки для 
развития МТОР на Дальнем Востоке: Приморский край (Запад-
ная), Амурская область (Ровная), Еврейская автономная область 
(Нижнеленинское), Хабаровский край (Большой Уссурийский). 
Вблизи транспортных коридоров, ТОР и МТОР сконцентриро-
ван бизнес, проходят транспортные потоки, что сделает разви-
тие мультимодального узла более эффективным.

Взаимодействие видов транспорта в рамках –мультимо-
дального транспортного узла по прогнозным значениям 
приведет к увеличению валового регионального продукта 
на 10%, приросту пассажирооборота на 21%, а грузооборота 
на 17% за счет интеграции с АТР до 2030 г.

Обсуждение
Развитие перевозок несколькими видами транспорта, 
создание сети мультимодальных транспортных узлов  
и в итоге переход к бесшовной логистике  — те тренды, 
которые имеют высокое влияние на развитие рынка 
транспортно-логистических услуг и не потеряют свою 
актуальность в перспективе до 2030 г.

Дальний Восток имеет неоспоримый потенциал в раз-
витии рынка транспортно-логистических услуг, увеличение 
грузопотока в восточном направлении привело к масштаб-
ному развитию бизнеса, привлечению инвестиций, в частно-
сти в развитие транспортного комплекса, сверх выделенных 
программами развития, построению новых логистических 
схем с включением различных видов транспорта.

Получаемый эффект синергии мультимодального транс-
портного узла можно масштабировать от уровня взаимодей-
ствия предприятий видов транспорта в рамках самого узла 
(микроуровень) до полигона (мезоуровень), затем транспорт-
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ного комплекса РФ (макроуровень) и заканчивая международ-
ным транспортным комплексом (мегауровень). Очевидно, что 
это потребует разработки согласованных регуляторных моде-
лей не только технического, но и экономического взаимодей-
ствия в целях уменьшения административных барьеров. 

Выводы
Развитие мультимодальных транспортных узлов имеет огром-
ное значение для экономики региона. Благодаря разработке 
согласованных моделей технологического и экономического 
регулирования взаимодействия смежных видов транспор-
та не только на внутреннем, но и на международном рынках, 
унификации управленческих подходов возможно выявление 
резервов эффектов синергии. Это позволит создать систему 
глобальной бесшовной логистики в регионе, а также обеспе-
чить связь с другими регионами благодаря координации и вза-
имодействию смежных видов транспорта, предложив рынку 
доступный перевозочный продукт высокого качества.
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ся в тексте статьи, а также прикрепляются отдельны-
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•	 Наличие пристатейных библиографических списков 

в едином формате, установленном системой Российского 
индекса научного цитирования, является обязательным. 
Список использованных литературных источников (Би-
блиографический список / References) оформляется на 
русском языке и на латинице: русскоязычные источники 
необходимо транслитерировать (стандарт транслитера-
ции — BSI), источники на английском, французском, не-
мецком и других языках указываются в оригинале. Для 
автоматической транслитерации в латиницу рекоменду-
ется обращаться на сайт http://translit.ru.

•	 Пристатейный библиографический список нумеруется 
последовательно, в порядке первого упоминания в тексте 
(в соответствии с ГОСТ Р 2018–7.0.100). Нумерация ссы-
лок на источники в библиографическом списке должна 
соответствовать ссылкам в тексте статьи, где их следует 
приводить в квадратных скобках арабскими цифрами. 
В библиографическом списке все работы перечисляются 
в порядке цитирования. Постраничными остаются только 
смысловые сноски (комментарии, добавления и т.д.).
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•	 Рекомендуется ссылаться на статьи, опубликованные 

ранее в томах издания «Научные труды Вольного эко-
номического общества России».

4. Контактная информация (Contact information):
•	 Для каждого автора на русском и английском языках 

приводятся в конце статьи контактные данные: название 
и полный почтовый адрес организации(й), которую(ые) 
он (они) представляет(ют), e-mail автора(ов).

5. Автор предоставляет отчет о проверке статьи в системе 
«Антиплагиат». В случае принятия Редакционным советом 
решения о публикации в «Научных трудах Вольного эконо-
мического общества России» оформляется Лицензионный 
договор о предоставлении права использования произведе-
ния установленного образца.

При направлении статьи необходимо приложить реко-
мендательное письмо от организации или научного руково-
дителя (в отсканированном варианте).

Подписку на издание можно оформить через почтовые 
отделения Почты России на всей территории РФ и на сайте 
онлайн-подписки: https://podpiska.pochta.ru/.

Подписной индекс в официальном каталоге Почты 
России — ПР999.

По вопросам публикации статей следует обращаться 
в редакцию:

+7 (495) 609-07-60, info@veorus.ru.
Сайт научного издания: http://www.veorus.ru/труды-вэо.
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