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России,директорИнститутановогоиндустриальногоразвитияимениС.Ю.Витте,
член-корреспондентРАН,д.э.н.,профессор

Аганбегян	Абел	Гезевич,академикРАН,д.э.н.,профессор
Дынкин	Александр	Александрович, вице-президентВЭОРоссии, президент
Институтамировойэкономикии международныхотношенийимениЕ.М.При-
маковаРАН,академикРАН,д.э.н.,профессор

Порфирьев	Борис	Николаевич,вице-президентВЭОРоссии,руководительсекции
экономикиОтделенияобщественныхнаукРАН,научныйруководительИнститута
народнохозяйственногопрогнозированияРАН,академикРАН,д.э.н,профессор

Иванов	Владимир	Викторович,членПрезидиумаВЭОРоссии,заместительпрези-
дентаРАН,член-корреспондентРАН,д.э.н.

Ратникова	Маргарита	Анатольевна,вице-президент,директорВЭОРоссии

Сопредседа-
тели	МАЭФ

Сопредсе-
датели	Про-
граммного	 
Комитета	
МАЭФ

Сопредседа-
тели	Органи-
зационного	
Комитета	
МАЭФ
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ИТОГИ VI МОСКОВСКОГО 
АКАДЕМИЧЕСКОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО ФОРУМА  
(МАЭФ-2024)

15	маяи 16	маясостоялисьцентральныемероприятияшестогомеждународного
Московскогоакадемическогоэкономическогофорума,основнымиорганизато-
рамикоторогоявляютсяВольноеэкономическоеобществоРоссиииРоссийская 
академиянаук.

В  мероприятиях МАЭФ-2024 приняли участие более 15 500 специалистов
из 76регионовРоссиии 32странмира,в томчислеиз Китая,Индии,Канады,Кубы,
Германии,Греции,США,Венгрии,Италии,ЮАР,Беларуси,Казахстана,Азербайджана,
Грузии,Армении,Кыргызстана.

В преддвериицентральныхмероприятийс 1апреляпо 14маявелиработу 
110региональныхплощадокМАЭФ-2024в 61субъектеРФ.На научно-практических
мероприятияхвыступили985специалистов.

Тема	 
МАЭФ-2024:	 
«Российская	
экономика	
2024+:	 
новые	реше-
ния	в	новой	
реальности»
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Сопредседатели	МАЭФ-2024: президент Российской академии наук, академик
РАНГеннадийКрасникови президентВольногоэкономическогообществаРоссии,
член-корреспондентРАНСергейБодрунов.

В адресфорумапоступилиприветствияот ВалерияФалькова,министранауки
и высшегообразованияРФ,ДмитрияМезенцева,государственногосекретаряСоюз-
ногогосударства,ЛидииМихеевой,секретаряОбщественнойпалатыРФ,Романа
Артюхина,руководителяФедеральногоказначействаРоссийскойФедерации,Евге-
нияПримакова,руководителяРоссотрудничества,МаксимаТопилина,председателя
КомитетаГосударственнойДумыпо экономическойполитике,ВладимираГутенева,
председателяКомитетаГосударственнойДумыпо промышленностии торговле,Ана-
толияАксакова,председателяКомитетаГосударственнойДумыпо финансовому
рынку,ЛеонидаСлуцкого,председателяКомитетаГосударственнойДумыпо между-
народнымделам,ЛеонидаКалашникова,председателяКомитетаГосударственной
Думыпо деламСодружестваНезависимыхГосударств,евразийскойинтеграции
и связямс соотечественниками,НиколаяХаритонова,председателяКомитетаГосу-
дарственнойДумыпо развитиюДальнегоВостокаи Арктики,АлександраДвой-
ных,председательКомитетаСоветаФедерациипо аграрно-продовольственной
политикеи природопользованию,АлександраПанкина,заместителяМинистра
иностранныхделРФ,АлександраШохина,президентаРоссийскогосоюзапро-
мышленникови предпринимателей,ВладимираКузнецова,руководителягруппы
учрежденийООНв России,АлександраКалинина,президентаОбщероссийской
общественнойорганизациималогои среднегопредпринимательства«ОпораРос-
сии»и других.

15	маяв БольшомзалеРАНсостоялисьоткрытиеи основноепленарноезаседание
шестогомеждународногоМосковскогоакадемическогоэкономическогофорума.
В  немприняли участие представители академического сообщества, комитетов
СоветаФедерацииФСРФи ГосударственнойДумыРФ,профильныхведомств,
руководителиведущихэкономическихвузовстраны,молодыеученыеи эконо-
мисты.Прямаятрансляцияиз БольшогозалаРАНвеласьна несколькихонлайн-
платформах.

Модераторы	пленарного	заседания —	Сергей	Бодрунов,сопредседательМАЭФ,пре-
зидентВольногоэкономическогообществаРоссии,член-корреспондентРАН;Борис	
Порфирьев,сопредседательПрограммногокомитетаМАЭФ,вице-президентВЭО
России,руководительсекцииэкономикиОтделенияобщественныхнаукРАН,науч-
ныйруководительИнститутанароднохозяйственногопрогнозированияРАН,акаде-
микРАН;Александр	Некипелов,вице-президентВЭОРоссии,директорМосковской
школыэкономикиМГУимениМ.В.Ломоносова,академикРАН.
Ведущиймероприятия —руководительаналитическойгруппыпресс-центраТАСС
Андрей	Журанков.

Открываяфорум,сопредседательМАЭФ,президентВЭОРоссииСергей	Бодру-
нов	подчеркнул,чтоцентральнаяидеяМАЭФ —объединитьведущихученыхи экс-
пертовстраныдлявыработкиидей,решенийи рекомендаций,которыепозволят
сформироватьмодельперспективногоразвитиястраныв условияхглобальной
трансформации.

15	мая	2024	г. 
Открытие	
МАЭФ-2024	
и	пленарное	
заседание
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«Широкий тематический и  региональный охватФорума позволяет обеспе-
читьмасштабнуюдискуссию,вовлечьв нееэкспертов, ученыхи  специалистов
со всейстраны,организуятемсамыммощныймозговойштурмдляпоискаответов
на вызовывремени», —отметилпрезидентВЭОРоссии.

«Изгодав годМАЭФслужитавторитетнойплощадкой,объединяющейведу-
щихэкспертов,представителейоргановгосударственнойвластии деловыхкру-
гов для поиска эффективныхрешенийреализации экономическогои  научно-
технологическогопотенциалаРоссии.Сегоднянашастранасталкиваетсяс новыми
масштабнымивызовами.Такиемероприятия,какМАЭФ,обретаютв связис этим
особуюценность, —отметилсопредседательМАЭФ,президентРАНГеннадийКрас-
ников, —В современныхусловияхнеобходимоконсолидироватьусилияпо укре-
плениюнаучно-технологическогосуверенитетанашейстраны.Рассчитываю,что
нынешнийфорумбудетв полноймереспособствоватьрешениюобщенациональ-
ныхзадачи послужитна благоразвитиянашегогосударства.Те решения,которые
будутаккумулированыв рамкахфорума,будутпереданыправительствудляучета
в своейработе».

С приветствиемк участникамМАЭФ-2024обратиласьакадемик—секретарь
ОтделенияобщественныхнаукРАН,академикРАНТалияХабриева.

Ученыйрассказала,чтов новомполитическомциклероссийскаянаукадолжна
занятьлидирующиепозиции,потомучтобезнаучногообоснованияпоставленные
ПрезидентомРоссиизадачине могутбытьдостигнутыв приемлемыесроки.

«Именнонаукадолжнапредложитьобществуи экономикеточкироста.Этоозна-
чает,чтонужносформироватьновыенаправленияфундаментальныхи прикладных
исследований,которыевоплотятсяв новыетехнологии.Этиоткрытиябудутвне-
дреныв экономику,чтодастновыйимпульссоциально-экологическомуразвитию
России», —пояснилаТалияХабриева.

АкадемикРАНдобавила,чтоприразработкеновойстратегиипространственного
развитияРоссиидолжныбытьучтенывопросыпространственногоразвитиянауки.

«Динамика и  направленность научной деятельности, воплощение научных
открытийв технологияхпредопределяетдинамикуи пространства социально-
экономическогоразвитиястраны.Этодолжнобытьотраженов документахстрате-
гическогопланирования», —сказалаТалияХабриева.

С пленарнымдокладомвыступилСергейБодрунов,сопредседательМАЭФ,пре-
зидентВольногоэкономическогообществаРоссии,член-корреспондентРАН.

«Мыживемв уникальноевремя —периодначавшейсямощнойи радикальной
трансформациисуществующейв нашевремяглобальнойгеополитическойи гео-
социально-экономическойсистемы,сложившейсяв предыдущиедесятилетия.Мир
объективностоитна порогеперемен.Парадигмаэкономическогообществаобразца
концапрошлоговека,несмотряна всеусилияеебенефициарови провайдеров,
объективноподходитк завершениюсвоегосуществования.Бурноепродвижение
научно-техническогопрогресса,обеспечивающегопереходк шестому(сэлемен-
тамиседьмого)технологическомуукладув общественномпроизводстве,развитие
особыхпост-и неэкономическихтенденцийв хозяйственнойжизни,стремительно
развивающиесяпроцессыструктурнойперестройкимировойэкономикии многие
другиефакторыобуславливаютпереходк новомумирохозяйственномуукладу,
с формированиемновых„центровпритяжения“и развития,который,в своюоче-
редь,порождаетновоепредставлениео смыслахи характеревзаимоотношений
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человекаи общества,деятельностиобщественныхинститутов,международных
отношений», —отметилпрезидентВЭОРоссии.

Ученыйуказална важностьопределенияцелейразвитияэкономики,главной
из которыхдолжностатьпостроениесоциальногогосударства.

«Невсякийростестьразвитие,да и не всякоеразвитие —благо.Всеотдель-
ные индикаторы роста экономики в  действительности интегрально должны
бытьнаправленына однуцель —повышениеуровнясоциализациироссийского
общества,решениезадачразвитияличностив соответствиис ценностямигума-
нитарногохарактера,соответствующимибазовымтрендамразвитиямирового
общественного устройства в рамкахноотрансформации к новойпарадигме
существованиянашейцивилизации,контурыкоторойвсеболееявственнопро-
сматриваютсяв платформахБРИКС,ШОС,в российскойконцепциисоздания
социальногогосударства,в концепциях„Единогоевразийскогопространства“,
„Большого Евразийского партнерства“, Интегрального мирохозяйственного
уклада,инициатив„Пояс-Путь“и „Единойсудьбычеловечества“»—полагаетпре-
зидентВЭОРоссии.

СергейБодруновтакжеподчеркнул,чтодляреализациипотенциалароссийской
экономикиважно«выверенноецеленаправленноевоздействиена чувствительные
зоныеероста».

Однаиз такихзонроста —ускорениенаучно-технологическогоразвития.Чтобы
обеспечитьего,следуетповышатьзатратына НИОКР.Россияпокауступаетмировым
технологическимлидерампо этомупоказателю.

По мнениючленаПрезидиумаВЭОРоссии,директораИнститутанароднохо-
зяйственногопрогнозированияРАНАлександраШирова,еслиподнятьсовокупные
затратыв этойсферес 2до 3%,этопозволитроссийскойэкономикеусилитькон-
курентоспособность.

«Ключеваяистория,котораяформируетсяв нашейэкономике —этопопытка
модернизироватьееи обществона базеновогокачестванаучно-технологического
развития.Сейчаснашивнутренниезатратына исследованияи разработкисостав-
ляютпорядка1%от ВВП,и ещепримерно1%мыимпортируемчерезпокупку
готовыхтехнологическихрешенийи оборудования.Еслисохранитьобъемимпорти-
руемыхзатрати увеличитьвнутренниедо 2%,Россиявыйдетна те уровнитехноло-
гическогоразвития,которыепозволятстранебытьконкурентоспособнойв мировой
экономике», —полагаетАлександрШиров.

Член Президиума ВЭО России, директор Центрального экономико-
математическогоинститутаРАН,член-корреспондентРАНАльбертБахтизинпривел
расчетыЦЭМИРАН,согласнокоторымувеличениевнутреннихзатратна исследо-
ванияи разработкидо 2%можетза пятьлетдатьдополнительные4%ростак ВВП.

«Это, конечно, не  быстрый эффект, но,  с  другой стороны, такие инвестиции
быстройотдачине дадут.Приэтомтакойшагкрайненеобходимдлядальнейшего
развитиястраныи выходана устойчивыетемпыроста», —подчеркнулученый.

Одноиз условийсохраненияобъемаимпортируемыхисследованийи разра-
боток —расширениенаучно-технологическогосотрудничествас дружественными
странами.

ПредседательВсемирнойассоциацииполитическойэкономииЧенЭньфупред-
ставил комплекс предложений по  развитию российско-китайских отношений.
Ученыйполагает,чтостраныдолжнырасширятьпартнерствов сфереинфраструк-
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турныхпроектов,в первуюочередь —транспортных,а такжесоздатьновуюмеж-
дународнуюклиринговуюсистему.

«Этопозволитпостепенноизбавитьсяот зависимостиот западнойфинансо-
войинфраструктуры.Учитываяуровеньзрелостикитайско-российскогомеханизма
трансграничныхплатежей,тесныеэкономическиеи торговыеобменысо странами
ЕАЭС,продвижениеновойсистемыSWIFT,возглавляемоеКитаеми Россией,имеет
прочнуюэкономическуюи политическуюоснову», —считаетученый.

«Мироваявалютно-финансоваясистемапереживаетпериодтрансформации,
котораятребуетсозданияновыхрасчетно-клининговыхмеждународныхсистем
и платежныхинструментов,отличныхот существующихсегодня», —согласился
вице-президентВЭОРоссии,первыйзаместительпредседателяКомитетаСовета
ФедерацииФСРФпо бюджетуи финансовымрынкамСергейРябухин.

СенаторпредложилсоздатьнаднациональноеплатежноесредствостранБРИКС,
используяфинансовыеинструменты,обеспеченныесырьевымитоварамии валю-
тамидружественныхстран.

Вице-президентВЭОРоссии,директорМосковскойшколыэкономикиМГУимени
М.В.ЛомоносоваАлександрНекипеловвыдвинулидею«бивалютнойденежной
системы».

«Обычныйрубльостанетсясредствомдлявнутреннихрасчетов.Крометого,
из взятыхв определеннойпропорциии количествахбиржевыхтоваровможно
сконструировать«валютныйрубль»,которыйбудеткотироватьсяЦентральнымБан-
ком.Такаявалютаможетнейтрализоватьрискисанкцийи бытьвостребованнойдля
международныхрасчетовв силуустойчивостиеепокупательнойспособности», —
полагаетученый.

По мнениювице-президентаВЭОРоссии,министрапо интеграциии макроэко-
номикеЕвразийскойэкономическойкомиссииСергеяГлазьева,длямодернизации
и опережающегоразвитияэкономикиследуетувеличитьне толькодолюзатрат
на НИОКРв ВВП,но и долюинновационноактивныхпредприятий,а такжедолю
высокотехнологичнойпродукциив экспорте.

Ученыйотметил,чтомакроэкономическуюи денежно-кредитнуюполитикунужно
подчинятьзадачамростаблагополучиянаселенияи экономическогоразвития.

«Денежно-кредитная политика должна работать на  цели роста инвестиций.
Созданиецелевыхкредитов —главнаяцельв соответствиисо стратегическими
планами,приоритетамии перспективамиразвития.Следуеттакжепроводитьактив-
нуюпромышленнуюи научно-технологическуюполитику,внешнеэкономическая
политикадолжнаориентироватьсяна реализациюконкурентныхпреимуществ,
а институтыразвития —пронизыватьвсесферымакроэкономическойполитики,
включаяи ценообразование,и природопользованиеи такдалее», —рассказалСер-
гейГлазьев.

ЧленПравленияВЭОРоссии,главныйэкономистгосударственнойкорпорации
развитияВЭБ.РФАндрейКлепачуказална проблемыпространственногоразвития,
в частности,на сжатиеэкономическогопространства,то есть,сверхконцентрацию
экономическойдеятельностив столичныхагломерациях.Расширениеузкихмест
в пространственномразвитииможетдатьсущественныйимпульсроссийскойэко-
номике.

«Вопроскомплексностиразвитиятерриториис точкизренияусловийжизни
людей,глубиныпереработкисырья,созданиявсейцепочки,добавленнойстоимо-
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сти,увязкис транспортнойинфраструктурой,к сожалению,покане сталво главу
угланашегопространственногоразвития.Приэтомопыт,которыйбылу СССР,гово-
рито том,чтотакаякомплексностьдаетустойчивостьэкономикеи вноситсерьезный
вкладв темпыэкономическогоразвития», —отметилэксперт.

ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,научныйруководительЦентральногоэкономико-
математическогоинститутаРАН,академикРАНВалерийМакаровподчеркнул,что
рольстратегическогопланированияв текущейситуациирастети призвалвозродить
стратегическоепланированиев странена всехуровнях.

ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,вице-президентРоссийскогоСоюзапромышлен-
никови предпринимателей(РСПП)АлександрМурычевназвалосновныевызовы
дляроссийскогобизнеса.Срединих —закупкасырья,комплектующих,оборудова-
ния:ухудшениеусловийпоставок,сложностис логистикой,ростценна отечествен-
нуюпродукцию.

«Валютнаянестабильность,ограничениеимпорта,неплатежисо стороныконтр-
агентов серьезно сдерживаютразвитиепромышленныхпроизводств.В 2023г.
около25%компанийжаловалисьна недостатокоборотныхсредств,к концугода
ихдолянемногоснизилась», —отметилвице-президентРСПП.

АлександрМурычевтакжеозвучилрядпредложений,которыепозволятулуч-
шитьделовойклиматв стране.В частности,бизнесунужнапредсказуемаяфискаль-
наянагрузка.

«Преждевсегонеобходимоперейтиот вынужденных,временных,точечных
решенийк системныммерам,которыебудутосновыватьсяна долгосрочномвиде-
нии,какфискальнаянагрузкаляжетна бизнес.Мыпредлагаемдонастроитьнало-
говоезаконодательствопо чувствительнымдлябизнесавопросам,в томчисле
оценитьфискальныерешения,принятыев 2023г.Необходимо,на нашвзгляд,пере-
смотретьпараметрыэкспортнойпошлиныс учетомэкономическогоположения
отраслей,активизироватьстимулированиеинвестиционнойактивностикомпаний
с использованиемфискальныхмер,включаядифференциациюналогообложения
в зависимостиот инвестактивности.Главныйпринцип —есликомпаниявкладывает
большеинвестицийв развитиепроизводства,этачастьвложенийдолжнауходить
из налоговойбазыи учитыватьсяприрасчетефедеральногоинвестиционного
налоговоговычетаилиставкиналогана прибыль» —рассказалАлександрМурычев.

ДеканЭкономическогофакультетаМосковскогогосударственногоуниверситета
имениМ.В.ЛомоносоваАлександрАузанназвалсредифакторовэкономического
роста —межличностноедоверие.

«Если  бы уровень межличностного доверия, то  есть, положительный ответ
на вопрос,можно лидоверятьбольшинствулюдей,в Россиибыл,например,такой же,
какв Швеции,ВВПна душув страневыросна 69%», —отметилученый.

По словамАлександраАузана,в Россииестьдвакультурныхцентра:И-Россия
(этомегаполисы,Урал,Сибирь,ДальнийВосток)и К-Россия(всеостальныетерри-
тории).

«Культурныенормыдаютспросна те илииныеинституты.Россияфактически
расколотав вопросео том,какиеинститутынадостроить.И-Россияхочетдемо-
кратизации,свободыпредпринимательстваи модернизации.К-Россия —защиты,
государственногоучастия,перераспределения.И то,и другое —возможныймотор
развития.Двасигналаподнимаютсянаверх,идетаннигиляция,в итогемыимеем
слабыйинституциональныйслойи ручноеуправление,потомучтоК-Россияможет
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бытьнадежнойэлекторальнойбазойвласти,а И-Россияважнав смыслефрон-
тирнойкомпании,проектовглобальнойконкурентоспособности.Длясшивания
И-Россиии К-Россииинституциональнымиспособамина основеколлаборатив-
ныхинститутовнужныкультурныепороговыеусловия.Срединих —долгосрочный
взгляд,довериебольшинствулюдейи договороспособность», —объяснилученый.

АльбертБахтизинназвалфакторы,которыепозволятпереломитьтренддепо-
пуляциив России.

«РасчетыЦЭМИРАНпоказывают,чтопреломлениенегативноготрендадепопу-
ляциивозможноза счетмеханизмов,направленныхна деурбанизациюи прирост
предоставляемыхмедицинскихуслуг.Ещеодиниз нереализованныхпотенциалов
в стране —этостроительствожилья.Увеличениеметражана одногочеловека —
одиниз целевыхпоказателей,обозначенныхПрезидентомРоссии.На текущий
момент —это28м2,к 2030г.планируетсяповыситьегодо 33м2,а к 2036 —до 38 м2.
Приэтомквадратныеметрыдолжныбытьдоступны.К сожалению,среди107стран
мираРоссиязанимает83местопо соотношениюдоходак ценеквадратногометра.
Здесьтакжеестьбольшойпотенциалдлядальнейшегоразвития,онвынесенв виде
отдельногоцелевогопоказателя —этоповышениедоступностижилья», —заявил
ученый.

По мнениючленаПрезидиумаВЭОРоссии,директораИнститутаэкономикиРАН,
член-корреспондентаРАНМихаилаГоловнина,в Россииважновыстраиватьсистему
финансированияструктурнойперестройкиэкономики.

«Сейчасэтопроисходитв основномза счетлибопрямыхинвестицийбюджета,
либокосвенныхстимуловсо стороныбанковскогорегулированияилистимули-
рованиярынкаценныхбумаг.Центральнуюрольв этомпроцессеважноотвести
институтамразвития,соединитьв ихдеятельностиэлементыденежно-кредитной
политики,применениеценныхбумагв качествеобеспеченияпроведенияопераций
ЦентральнымБанком» —рассказалученый.

Академик— секретарьОтделениянауко ЗемлеРАН,научныйруководитель
Институтагеологиирудныхместорождений,петрографии,минералогиии геохи-
мииРАН,академикРАННиколайБортниковпосвятилсвоевыступлениевысоко-
технологичнымредкимметаллам,которыеиграютважнуюрольв разныхотраслях
экономики —ихиспользуютв медицине,электронике,обороннойпромышленности.

«Недранашейстранырасполагаютзначительнымпотенциалом,которыйпозво-
ляетзначительноувеличитьобъемыпроизводствана действующихпредприятиях
и создаватьновые.Основныебарьеры,которыемешаютэтосделать, —отсутствие
внутреннегоспроса,неразвитаяинфраструктураи низкоекачестворуд.России
необходимопровестипереоценкузапасовкомплексныхместорождений,откры-
ватьновыеместорождения,совершенствоватьтехнологииобогащенияи извлече-
нияметаллов», —полагаетученый.

НаучныйруководительИнститутаводныхпроблемРоссийскойакадемиинаук,
член-корреспондентРАНВикторДанилов-Данильяндаланализсостоянияокружаю-
щейсредыи отметил,чтодлярешенияэкологическихпроблемнужноувеличить
финансированиеэтойсферы.

«Ситуацияс охранойокружающейсредыв Россиитяжелая.Почему?На нее
выделяетсямалоденег.Простойпример.За восемьлетс 1991г.по 1999г.в Рос-
сийскойФедерациибылооткрыто24заповедника,в следующиевосемьлет —один.
Приэтомв 90-хгодахденегне былосовсем,а в нулевых —на наспроливалсядол-
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ларовыйдождь.В чемдело?Мызанялисьдругим.На охрануокружающейсреды
ихужене оставалось», —рассказалученый.

ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,первыйзаместительПредседателяКомитета
ГосударственнойДумыРФпо наукеи высшемуобразованиюОлегСмолинозву-
чилрядпредложенийпо модернизацииобразованияв стране,котораяпозволит
обеспечитьэкономикуРоссиикадрами,необходимымидлятехнологическогопро-
рыва.Срединих —добровольностьединогогосударственногоэкзамена.

«Большинство(60–65%)выпускниковдевятыхклассовуходятв системупро-
фобразования(СПО),чтобыизбежатьЕГЭ.Такимобразом,мытеряемчастьпотенци-
альныхинженеров.Если быЕГЭбылдоброволен,этоувеличило бынашпотенциал
дляформированиябудущейтехническойинтеллигенции.Ни длякогоне секрет —
многиетехническиеуниверситетыне могутнабратьстудентовс соответствующими
балламиЕГЭ», —пояснилдепутат.

Также, по  мнению Олега Смолина, следует увеличить прием на  рабочие
и ИТ-специальности,сделатьбесплатнымобучениев системепрофобразования
по рабочимспециальностям,ввестидополнительныемерыподдержкидлястуден-
тов,которыеучатсяна инженерови педагогов,повыситьстатуспедагогического
работника.

«Без повышения качества образования в  мнении мы не  решим социально-
экономическиепроблемыстраны.А ктоможетповыситькачествообразования?Есте-
ственно,педагоги.Поэтомуначинатьнужнос педагогическихвузов», —отметилдепутат.

ПрезидентСоюзаученыхКазахстанаОразалыСабденподчеркнул,чтоприо-
ритетамиразвитиядолжныстатьдуховноеразвитиеобществаи технологический
прорыв,работапо этимдвумнаправлениямпозволитстранеразвиватьсяопере-
жающимитемпами.

16	маяна площадкахведущихвузови научныхцентровстранывелиработуодин-
надцатьосновныхпленарныхконференцийМАЭФ-2024 —в Финансовомунивер-
ситетеприПравительствеРФ(тема:«Фрагментациямировойвалютно-финансовой
системы:вызовыи стратегиидляформированияфинансовогосуверенитетагосу-
дарства»), МГИМО МИД России (тема: «Приоритеты председательства России
в БРИКС:экономикаи финансы»),МГУимениМ.В.Ломоносова(VIIIМеждународный
политэкономическийконгрессимениА.В.Бузгалинана тему:«Российскаяэкономи-
ческаясистема:противоречияи потенциалразвития»),РЭУимениГ.В.Плеханова
(тема:«„Зеленые“финансыцифровойэкономики:новыеинструментыи рынки»),
МАИ(тема:«ЛидерствоРоссиив новойэкономическойреальности:пространство
молодежныхидей»),Российскомуниверситетедружбынародов(тема:«Технологи-
ческийсуверенитетРоссии:от импортозамещенияк лидерству»),ИнститутеЕвропы
РАН(тема:«ХозяйственныепространстваРоссиии Европы:навигациястратегий
в условияхгеоэкономическихрисков»),Российскойакадемииестественныхнаук
(тема:«Нейросетии искусственныйинтеллекткакперспективноенаправление
развитиясистемуправлениярегионамии городскимиагломерациями:социально-
экономическиеаспекты»),Институтенаучнойинформациипо общественнымнау-
камРАН(тема:«ИнтенсификацияэкономическихсвязейРоссиис государствами
Азиии Африки»),Московскомполитехническомуниверситете(тема:«Человече-
скийкапиталв новойреальности»)и Всероссийскоминститутеаграрныхпроблем
и информатикиимениА.А.Никонова(тема:«Новыетенденциив развитииАПК
России:настоящееи взглядв будущее»).

16	мая	
Основные	
пленарные	
конференции	
и	заключи-
тельная	пле-
нарная	сессия	
МАЭФ-2024
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Во второйполовинедняв Конгресс-холлеВЭОРоссиисостояласьзаключитель-
наяпленарнаясессияМАЭФ.Прямаятрансляцияиз Конгресс-холлаВЭОРоссии
веласьна несколькихонлайн-платформах.

Модераторзаключительнойпленарнойсессии —АлександрДынкин,вице-пре-
зидент ВЭО России, президентНационального исследовательского института
мировойэкономикии международныхотношенийимениЕ.М.ПримаковаРАН,
академикРАН.

В своемвступительномсловеСергейБодруновотметилбеспрецедентноширо-
киймасштабфорума,а такжевысокийуровеньорганизации,проведенияи профес-
сиональногосоставаучастниковрегиональныхмероприятий.

«ЦельМАЭФ —выработкасогласованноговзглядана потенциалразвитиянашей
экономики,на путиееразвития.Этобольшаясовместнаяработа,котораяможетдать
позитивныйрезультатдлябудущегоРоссии.Чтоещепринципиальноважно?МАЭФ
объединяетведущихэкспертов,ученыхи экономистов-практиковстраны,молодых
исследователей.Такойсплавоченьважендлянашейработы», —рассказалСергей
Бодрунов.

В рамкахзаключительнойпленарнойсессиивыступилируководителиосновных
пленарныхконференцийМАЭФ-2024.

ЧленПравленияВЭОРоссии,директорИнститутанаучнойинформациипо обще-
ственнымнаукамРАН,член-корреспондентРАНАлексейКузнецовозвучилитоги
пленарнойконференциина тему:«ИнтенсификацияэкономическихсвязейРоссии
с государствамиАзиии Африки».

«МыпроводимпленарнуюконференциюМАЭФв стенахИнститутанаучной
информациипо общественнымнаукамРАНне в первыйраз.В этомгодуеетема:
«ИнтенсификацияэкономическихсвязейРоссиис государствамиАзиии Африки».
Докладыспикеровбылипосвященыследующимстранами регионам —Индия,Бан-
гладеш,Африка,Китай,Индонезия,Вьетнам,Турция.Россиясмоглаизменитьгеогра-
фиюторговлии избежатьугрозымеждународнойизоляции.Азиатскиестраныстали
нашимиключевымипартнерами.В то жевремяразворотРоссиина Востокпока
не завершен,мыимеемделолишьс резкойпереориентациейсырьевогоэкспорта
и наращиваниемпоставокпродовольствияв этомнаправлении», —отметилАлексей
Кузнецов.

ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,директорИнститутаЕвропыРАН,член-корре-
спондентРАНАлексейГромыкорассказало ключевыхидеяхи тезисах,которые
были высказанына пленарной конференцииМАЭФ-2024 в Институте Европы
РАНна тему:«ХозяйственныепространстваРоссиии Европы:навигациястратегий
в условияхгеоэкономическихрисков».

«Наконференциимногоебылосказаноо состояниироссийскойэкономики,
котораяна данномотрезкевременипродемонстрироваларезистентность,стрес-
соустойчивость,проявилагибкостьи адаптивность.Сегодня77%внешнеторго-
вого оборота приходится на  торговлю с  незападными странами.Происходит
и суверенизациявнешнеторговойдеятельности,то естьусилениеконтролярос-
сийскихпроизводителейи продавцовнадвсейцепочкойлогистики,продажи,
сбытатоваров.Такжепоследниесобытияпоказали,чтомеханизмыЕАЭСмогут
бытьдемпфероми смягчатьвнешниенегативныешоки.Отмечалосьи растущее
доминированиеКитаяв российскомимпорте.Ещеоднаважнаятема,которую
поднималидокладчики, —этодолгосрочнаяпроблемареструктуризациироссий-
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скойэкономики.Отдельныйвопрос —проблемысоциальногоконтрактав период
транзитаи неопределенности.И здесьпервоочереднойстановитсязадачаразви-
тияэкономикисоциальнойприродыи поддержаниявысокогоуровнясоциальной
сплоченности», —рассказалАлексейГромыко.

ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,директорИнститутамеждународныхи экономи-
ческихстратегий —РУССТРАТ,вице-президентРоссийскогосоюзапромышленников
и предпринимателейЕленаПанинапосвятиласвоевыступлениегеополитическим
аспектамновыхэкономическихреалийдляРоссии.

Ученыйотметила,чтоРоссияпо-прежнемузависитот процессов,которыепро-
исходятв мировойэкономике,и выделилатриосновныхтенденции —этовысокая
глобальнаяинфляция,деглобализацияи роствоенныхрасходов.

«Инфляционныепроцессыв мирене могутне влиятьна нашустрану.В России
по-прежнемувеликазависимостьот импорта.Выхододин —наращиватьразвитие
собственныхпроизводств,применятьмерыценовойполитикии антимонопольного
регулирования.Чтокасаетсядеглобализации —в ближайшиегодывсеболеечетко
будутпрорисовыватьсяконтурымакрорегионов,формирующихсявокругмировых
лидеров,и здесьРоссииважнозанятьсвоюнишу.Чтомыможемпредложитькроме
сырьевыхресурсов?Военныетехнологиии ОПК,атомнуюэнергетикуи фундамен-
тальнуюнауку», —полагаетЕленаПанина.

Проректорпо научнойдеятельностиРЭУимениГ.В.ПлехановаВиталийМинаш-
кинпредставилкраткийотчето ходеи итогахпленарнойконференциив РЭУ
имениГ.В.Плеханована тему:«„Зеленые“финансыцифровойэкономики:новые
инструментыи рынки».

«В ходеработыпленарнойконференцииэкспертамибылирассмотреныклю-
чевыеаспектыпроблемв цифровойтрансформацииэкономики,алгоритмыобра-
боткибольшихданных,методыискусственногоинтеллектадляанализасложных
социально-экономическихсистем.Спикерытакжезатронуливопросэволюции
мировойфинансовойсистемыи финансовыхрынков.Былсформированрядпред-
ложенийи выводов.Я быотметилдваиз них.Первый —цифровыефинансовые
активыдолжныстатьчастьюгосударственнойпрограммыцифровойтрансформа-
циироссийскойэкономикии выступитьв качествеинструментальнойбазынового
финансово-инвестиционногомеханизма.Второй —несмотряна тотальнуюинте-
грациюискусственногоинтеллектав финансовуюсистему,бизнеси академическая
средатребуютвыработатьвнутренниеограничителии стабилизаторы,способные
обеспечитьфинансовуюустойчивостьэкономикив целоми финансовогорынка
в частности», —отметилВиталийМинашкин.

ЧленПравленияВЭОРоссии,заместительдиректорапо научнойработеИМЭМО
РАН,заведующийкафедроймеждународныхфинансовМГИМОМИДРоссииВла-
димирМиловидоврассказалоб итогахпленарнойконференциив МГИМОМИД
России,посвященнойпредседательствуРоссиив БРИКС.

«Мнекажется,тематикарасширенияБРИКС,формированияна основеэтого
объединенияинтеграционногообъединениятребуетособоговниманияи изуче-
ния.На сессиирассматривалисьвопросывнешнеэкономическогосотрудничества
странБРИКС,развитиятранспортнойинфраструктуры,электроннойкоммерции
и в целомвзаимодействиястранБРИКСв новыхусловиях.Отдельныйтрекбыл
посвященформированиюновыхрасчетовмеждустранамиБРИКС,созданиюеди-
нойвалюты», —отметилученый.
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ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,директорВсероссийскогоинститутааграрных
проблеми информатикиимениНиконова, академикРАНАлександрПетриков
рассказало результатахпленарнойконференции,котораясостояласьво Всерос-
сийскоминститутеаграрныхпроблеми информатикиимениНиконоваи была
посвященатеме«Новыетенденциив развитииАПКРоссии:настоящееи взгляд
в будущее».

«Мыпришлик выводу,чтота модель,котораяработаетв сельскомхозяйстве
с серединынулевыхгодов,оправдаласебя,принеслареальныеэкономические
результаты,и еене мешало быизучитьпредставителямдругихэкономическихшкол.
Этамодельоснованана усилениигосударственногодирижизма —на использо-
ванииинститутовгосударственногорегулированиярынков,институтовгосудар-
ственнойподдержкии государственногопрограммирования.Мыполагаем,что
те,на первыйвзгляд,амбициозныеи трудныезадачи,которыепоставилПрези-
дентРоссиив майскомУказе —а именно,ростпроизводствав сельскомхозяйстве
на 25%к 2030г.и увеличениеаграрногоэкспортав полторараза —онивполне
достижимы», —отметилАлександрПетриков.

ДеканфакультетаМеждународныхэкономическихотношенийФинансового
университетаприПравительствеРФПавелСелезневпредставилрезюмепленар-
нойконференциина тему:«Фрагментациямировойвалютно-финансовойсистемы:
вызовыи стратегиидляформированияфинансовогосуверенитетагосударства».

«Вопросы,которыебылив фокусевниманиядокладчиковконференции, —
это альтернативы существующей глобальнойфинансовой системеи  доллару,
рольи активнаястратегияРоссиина пространствестранЕАЭС,новыеторгово-
экономические пути, ускоренное социально-экономическое развитие России
с опоройна собственныесилы,на военно-промышленныйкомплекс,на необ-
ходимостьпроведенияфорсированнойиндустриализации», —рассказалПавел
Селезнев.

ЗавершаязаключительнуюпленарнуюсессиюМАЭФ-2024,СергейБодрунов
поблагодарилза работуПрограммныйи ОрганизационныйкомитетМАЭФ,орга-
низаторови участниковнаучно-практическихмероприятий,которыепрошлив рам-
кахфорумана региональныхплощадках,организаторови участниковосновных
пленарныхконференцийМАЭФ-2024,а такжеруководителейОтделенийРАН.

ИтоговыеаналитическиематериалыФорумабудутопубликованыв сборнике
МАЭФ-2024 —специальномвыпускежурнала«НаучныетрудыВЭОРоссии»,кото-
рыйбудетразмещенв открытомдоступена информационныхресурсахМАЭФ.

Ходи итогиМАЭФ-2024освещалигенеральныйинформационныйпартнер —
ТАСС,официальныйинформационныйпартнер —«Российскаягазета»,Россия-24,
ОбщественноетелевидениеРоссии (ОТР),порталРАН,телеграм-каналРАН,ИД
«Экономическаягазета»,журнал«Финансоваяжизнь»,Российскийэкономический
интернет-журнал, газета «Экономикаи жизнь»,БизнесONLINE,НаучнаяРоссия
и другиефедеральныеи региональныеСМИ.

ПолныйсписокСМИ,освещавшихработуфорума,и ссылкина материалыопу-
бликованына официальномсайтеМАЭФ—https://maef.veorus.ru/.

ОбзоритоговVIМосковскогоакадемическогоэкономическогофорумаподго-
товленпресс-службойВЭОРоссии.
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Приветствия участникам  
и организаторам  
VI Московского академического 
экономического форума (МАЭФ-2024)

Фальков	Валерий	Николаевич
Министр науки и высшего образования Российской Федерации

Уважаемыеколлеги!
Приветствуювасна VIмеждународномМосковскомакадемическомэкономи-

ческомфоруме(МАЭФ-2024)!
Форумявляетсяавторитетнойинтеллектуальнойплощадкойдляобменамне-

ниямипрофессиональногоэкспертногосообществапо актуальнымвопросам
современнойэкономики.

Вашавзвешеннаяоценкаструктурныхизмененийи трендовважнадлясисте-
матизациимировыхтенденцийи определенияприоритетовустойчивогоразви-
тиянашейстраны.Из такихконструктивныхдискуссийрождаютсявзвешенные
решенияпо установлениюконкретныхтраекторийразвитияи эффективныхпутей
достижениянациональныхцелейразвитияРоссийскойФедерации.

Желаювам,чтобыэкспертный-дискурсна Форумебылмаксимальнопродук-
тивным,а лучшиеидеинашлипрактическоеприменение!

 

Мезенцев	Дмитрий	Федорович
Государственный секретарь Союзного государства

СердечноприветствуюучастниковмеждународногоМосковскогоакадемиче-
скогоэкономическогофорумаавторитетнойинтеллектуальнойплощадкипо фор-
мированиюэкспертногомненияпо актуальнымвопросамэкономическойтеории
и определениюстратегическихподходови практическихрекомендацийк их
решению.

Заявленнаятемафорума —«Российскаяэкономика2024+:новыерешения
в новойреальности» —чрезвычайноактуальнаи значима.Несмотряна усили-
вающеесясанкционноедавление,Россияи Беларусьпоступательнореализуют
совместныеинициативыв различныхотраслях,строятединоеэкономическое
пространство,укрепляютсоюзнуюинтеграцию.

Уверен,чтов ходеплодотворногообменамнениямибудутопределеныдей-
ственныемеханизмыи инициативы,внедрениекоторыхстимулируетпроцессы
экономическогоразвития.

ЖелаювсемучастникамФорумауспешнойи результативнойработы,интерес-
ныхи полезныхдискуссий,новыхконтактов!

Желаювамплодотворнойработы,новыхидейи всегосамогодоброго!
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Михеева	Лидия	Юрьевна
Секретарь Общественной палаты Российской Федерации

От имениОбщественнойпалатыРоссийскойФедерациии от себяличнорада
приветствоватьучастникови гостейVIМеждународногоМосковскогоакадемиче-
скогоэкономическогофорума!

Форумявляетсяважнойплощадкойдляобменамнениямии опытомпредста-
вителейоргановвласти,деловыхкругов,некоммерческихорганизацийи ведущих
экономических вузов нашей страны.Такое взаимодействие способствует раз-
работкеи реализацииактуальныхметодологий,а такжесозданиюконкретных
научно-практическихрешений,отвечающихнациональнымцелямразвитияобще-
ствав условияхглобальныхэкономическихтенденций.

Убеждена,чтосовместныеусилиявсехзаинтересованныхсторонпозволятобе-
спечитьконкурентноепродвижениеРоссиина международныерынки,разработать
предложенияпо обеспечениюсуверенноготехнологическоголидерства,а вырабо-
танныеакадемическиерекомендациибудутполезныдлябудущихисследований
и примененыв текущейэкономическойдеятельности.

Выражаяпризнательностьвсемсобравшимсяза вашвклади энтузиазм,искренне
желаюваминтересныхдискуссий,плодотворнойработыи новыхидей!

Артюхин	Роман	Евгеньевич
Руководитель Федерального казначейства России

Уважаемыеучастникии организаторыМосковскогоакадемическогоэкономи-
ческогофорума!

Приветствуювасна этомважноммероприятии,котороесталонеотъемлемой
частьюнаучно-экономическойжизнинашейстраны.Форумсобираетведущихуче-
ных,экспертов,представителейоргановвласти,деловыхкругови общественных
организаций,ведущихэкономическихвузовстраны,создаваяуникальнуюпло-
щадкудляобменаопытоми профессиональныммнением.

В светесовременныхглобальныхвызововустойчивостьнациональнойэконо-
микиприобретаетключевоезначение.В обращениик ФедеральномуСобранию
29февраля2024г.ПрезидентРоссийскойФедерацииВладимирВладимирович
Путинсказал:«Масштабисторическихвызовов,которыестоятпередРоссией,тре-
буетпредельночеткой,слаженнойработыгосударства,гражданскогообщества,
бизнеса».

Такимобразом,темаФорума,посвященнаяважнейшимаспектамразвитияэко-
номикиРоссиив условияхновойреальности,представляетособуюактуальность
и значимость.

Цифровоепроектноеуправлениена основеанализабольшихданных,плат-
форменныерешения,программаинфраструктурныхбюджетныхкредитов,при-
званнаячерезразвитиерегионовобеспечиватьболееэффективноедостижения
целейнациональныхпроектови успешнуюреализациюгосударственнойполи-
тики,клиентоцентричность —выборинструментов,применяемыхна современном
этапе,демонстрируетнеразрывнуюсвязьгосударственногоуправления,экономики
и населенияРоссии.Нашейобщейцельюявляетсяумное,сильное,богатоегосу-
дарство.
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Уверен,чтообсуждения,которыепройдутв рамкахФорума,окажутсуществен-
ноевлияниена разработкустратегийи решений,способствующихустойчивому
социально-экономическомуразвитиюнашейстраны.

Позвольтепожелатьвамплодотворнойработы,интересного,содержательного
общения,удачи,сили здоровья,энергиив осуществлениивсегозадуманного.

Примаков	Евгений	Александрович	
Руководитель Россотрудничества

Приветствую организаторов и  участников международногоVIМосковского
академическогоэкономическогофорума!

Все мы видим, как стремительно преображается мир в  последние годы.
Экономическийсекторявляетсяоднимиз важнейшихфакторовнезависимости
Россииот иностранноговлияния,ведькрепкаясамодостаточнаяэкономика —это
ключевоеусловиедляразвитиякаждойстраны.Дляобеспечениястабильного
и  долгосрочногороста благосостояниянашей странынеобходимообъединить
усилияв разработкеновыхподходовк решениюзадач.И я рад,чтона этойплощадке
ведущиероссийскиеи иностранныеэкспертымогутобсудитьактуальныевопросы
экономическогоразвитияРоссии.

Однимиз направленийдеятельностиРоссотрудничестваявляетсяналаживание
связеймеждуРоссиейи  заинтересованными странами-партнерамииз  разных
уголковмира.Со своейстороны,Агентствовсегдаготовопредоставитьплощадки
Русскихдомовза рубежомдлямеждународногосотрудничестваи презентации
потенциаланашейстраны.

ЖелаювсемучастникамФорумапродуктивнойработы,новыхидейи успехов!

Топилин	Максим	Анатольевич
Председатель Комитета Государственной Думы по экономической политике

От имениКомитетаГосударственнойДумыпо экономическойполитике,от себя
личноприветствуюорганизаторов,участникови гостейVIМеждународногоэконо-
мическогофорума(МАЭФ-2024).

Форумзарекомендовалсебякакплощадка,котораяобъединяетпредставителей
государственнойвласти,деловогои экспертногосообщества.Здесьобмениваются
мнениямии лучшимипрактиками,предлагаютэффективныерешениявопросов,
связанныхс развитиемэкономическихпроцессов.

Нашастранасегодняуспешнопроходитпериодадаптациив условияхбеспреце-
дентногоколичествамеждународныхсанкций.Реализованобольшоечислозначи-
мыхзаконодательныхмер,которыепозволилиподдержатьэкономикуи адаптиро-
ватьеек новымвызовамвопрекидавлениюизвне.Этохорошовиднопо динамике
ростаВВП.Сейчасидетактивноеформированиеэкономикипредложения,расши-
ряетсявнешнеэкономическоевзаимодействиес дружественнымистранами.

Уверен,этифакторыбудутучтеныв итоговыхдокументахфорумаи найдутпрак-
тическоевоплощениена законодательномуровне.

Желаюучастникамплодотворнойработы,конструктивногодиалогаи успехов!
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РезультатомМосковского академического экономическогофорумадолжен
статьпереченьконкретныхинициативи проектов,которыеукрепятэкономику
страныи обеспечатеенаучно-технологическоеразвитие,откроютвозможности
длясовместныхпроектовна межрегиональноми межгосударственномуровне.

Желаювамплодотворнойработыи всегосамогодоброго.

Гутенев	Владимир	Владимирович
Председатель Комитета Государственной Думы по промышленности и торговле

От имениКомитета ГосударственнойДумыпо промышленностии торговле,
а такжеСоюзамашиностроителейРоссииприветствуюорганизаторов,участников
и гостейVIмеждународногоМосковскогоакадемическогоэкономическогофорума
«Российскаяэкономика2024+:новыерешенияв новойреальности».

За шестьлетФорумзарекомендовалсебяэффективнойплощадкой,на которой
ведущиеученыеи экспертыРоссиии другихстранв теснойкооперациис предста-
вителямиоргановвластии промышленнымсообществоманализируюттрансфор-
мацииновоговремени,разрабатываютпредложенияпо решениюстоящихперед
экономикойзадачи вопросовобеспеченияустойчивогоразвитияРоссии.Недаром
с каждымгодомрастетчислоучастниковфорумаи расширяетсяегогеография.

Уверен,чтоМАЭФ-2024,каки прежде,пройдетплодотворно,позволитнайти
достойные ответы на  текущие геополитические вызовы, создать эффективные
совместныепроектыи найтиновыеинновационныерешениядлядостижения
национальныхцелей.

Желаюорганизаторам,участниками гостямФорумауспешнойработы,реализа-
циинамеченныхпланов,интересныхдискуссийи развитияплодотворногосотруд-
ничества!

Аксаков	Анатолий	Геннадьевич
Председатель Комитета Государственной Думы по финансовому рынку

Уважаемыеколлеги!
Приветствуюорганизаторови участниковшестогоМосковскогоакадемиче-

скогоэкономическогофорума,организованногоВольнымэкономическимобще-
ствомРоссии,Российскойакадемиейнауки МеждународнымСоюзомэкономи-
стов.

Нашаобщаязадача —сформироватьстратегическийзаделна будущее,пред-
ложитьрешения,которыепозволятэкономикеРоссиивыйтина новыйуровень,
обеспечатеесуверенитети конкурентоспособность;позволятэффективноразви-
ватьотечественныйфинансовыйрынок,а такжереализоватьогромныйпотенциал
фондовогорынка —превратитьинвестициив длинныеденьги,которыеработают
на экономическийрост.Уверен,чторезультатыМАЭФ-2024станутценнымисточ-
никоманалитическойинформациидляпринятиярешенийпо реализациибез-
условныхприоритетовсоциально-экономическогои научно¬технологического
развитияРоссии.

Желаюучастниками организаторамМАЭФ-2024конструктивнойдискуссии
и всегосамоголучшего.



Московский академический экономический форум МАЭФ-2024

37

Слуцкий	Леонид	Эдуардович
Председатель Комитета Государственной Думы по международным делам

Уважаемыеколлеги!
От  имени Комитета Государственной Думы РФ по  международным делам

и от себяличноприветствуюорганизаторови участниковшестогоМосковского
академическогоэкономическогофорума,организованногоВольнымэкономиче-
скимобществомРоссии,Российскойакадемиейнауки МеждународнымСоюзом
экономистов.

Центрысилымировойэкономикии геополитикименяются,мирдвижетсяк мно-
гополярности.Формированиеболеесправедливой,полицентричнойсистемымиро-
устройства,смещениефокусаглобальнойполитикии экономикина Востоки другие
актуальныетенденциимировогоразвитиятребуютновыхрешений.В текущейситу-
ациикакникогдаважноработатьна укреплениесуверенитетаРоссии,расширять
перспективныевнешнеэкономическиесвязи,выстраиватьновыелогистические
коридоры,активноучаствоватьв интеграционныхпроцессах,повышатьрольстраны
в становленииновогомногополярногомиропорядка.

Наша задача —опираясьна  системныйнаучныйподход, проанализировать
ключевыетрендыи проблемымировогоразвития,определитьстепеньихвлияния
на российскуюэкономикуи предложитьвзвешенныерешения,которыепозволят
страненаращиватьуровеньторгово-экономическихи политическихсвязейна меж-
дународнойарене,обеспечитьсебясобственнымитехнологиямии необходимой
продукциейпо всемключевымнаправлениями войтив четверкукрупнейшихэко-
номикмира.

Убежден,работаучастниковVIМосковскогоакадемическогоэкономического
форума,которыйобъединяеттысячиведущихэкспертови ученых,представителей
органоввласти,образовательногои деловогосообществиз всехрегионовРоссии
и десятковстранмира,внесетзначительныйвкладв разработкутакихрекомен-
даций.

Желаюучастниками организаторамМАЭФ-2024конструктивнойдискуссии
и всегосамоголучшего.

Калашников	Леонид	Иванович
Председатель Комитета Государственной Думы по делам содружества 
независимых государств, евразийской интеграции и связям с соотечественниками 

Уважаемыеколлеги!
От имениКомитетаГосударственнойДумыпо деламСодружестваНезави-

симыхГосударств, евразийскойинтеграциии  связямс  соотечественниками
и от себяличнорадприветствоватьорганизаторови участниковVIмеждуна-
родногоМосковскогоакадемическогоэкономическогофорума,организован-
ногоВольнымэкономическимобществомРоссии,Российскойакадемиейнаук
и МеждународнымСоюзомэкономистов.

Происходящиеизмененияв мировойэкономикедиктуютнеобходимость
выработкирешенийпо структурнымпреобразованиямэкономикиРоссиии ее
ускореннойадаптациик новымвызовам.Этоколоссальнаяработа,в которой
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долженбытьзадействованинтеллектуальныйпотенциалвсейстраны —научно-
экспертного,деловогои образовательногосообществ.

За времяработыМосковскийакадемическийэкономическийфорумзавоевал
статусавторитетнойинтеллектуальнойплощадки,котораяобъединяетведущих
специалистови ученыхиз Россиии другихстранмирадляанализасовокуп-
ностипроблеми противоречийтекущегопериода,разработкиконсолидиро-
ванныхрекомендацийпо обеспечениюустойчивогосоциально-экономического
ростаи национальнойбезопасностистраны.

Убежден,чтоработафорумавнесетзначимыйвкладв решениеключевых
задачсоциально-экономическогоразвитиястраныи укреплениесуверенитета
России.

Желаюучастниками организаторамМАЭФ-2024плодотворногодиалога,
успехов,благополучияи всегонаилучшего!

Харитонов	Николай	Михайлович
Председатель Комитета Государственной Думы по развитию Дальнего Востока 
и Арктики

УважаемыеучастникиФорума!
От  имени Комитета ГосударственнойДумы по  развитиюДальнего Востока

и Арктикии от себяличнотеплои сердечноприветствуюорганизаторов,участни-
кови гостейVIМосковскогоакадемическогоэкономическогофорума!

УказомПрезидентаРоссииВладимираВладимировичаПутинаот 7мая2024г.
№309определенынациональныецелиразвитияРоссийскойФедерациина период
до 2030г.и на перспективудо 2036г.В этойсвязипредставленнаятемамероприя-
тия:«Российскаяэкономика2024+:новыерешенияв новойреальности»преиму-
щественноактуальнаи важна.

Времяпоказало,чтонесмотряна мировыевызовы,российскаяэкономикапро-
должаетдинамичноразвиваться.Сегодняв разныхобластяхиспользуютсясамые
передовыеотечественныетехнологии,ведетсясерьезнаяработапо становлению
«Цифровой»экономикидляобеспеченияустойчивогоростаи повышенияэффек-
тивностиэкономическогоразвития.

Уверен,чтоплощадкаVIМосковскогоакадемическогоэкономическогофорума
вновьобеспечитэффективноеи плодотворноевзаимодействие,объединивведущих
ученыхи экспертовРоссиии другихстран,представителейфедеральныхорганов
законодательнойи исполнительнойвластиРоссийскойФедерации,представителей
образовательногосообществаРоссии,деловыхкругов,молодыхисследователей
длядостиженияпоставленныхпереднаминациональныхцелейразвитияРоссии.

От всейдушижелаювамуспешнойплодотворнойработыи новыхуспехов
на благонашейвеликойстраны!
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Двой	ных	Александр	Владимирович
Председатель Комитета Совета Федерации по аграрно- продовольственной 
политике и природопользованию

От имениКомитетаСоветаФедерациипо аграрно-продовольственнойполитике
и природопользованиюи от себяличноприветствуюорганизаторов,участников
и гостейVIмеждународногоМосковскогоакадемическогоэкономическогофорума
(МАЭФ-2024).

Вашавторитетныйфорумнеизменноотличаетсясолиднымсоставомучастников,
содержательнойи насыщеннойработой,широкойпалитройобсуждаемыхвопро-
сов.

В центревниманияфорумав этомгодутема«Российскаяэкономика2024+:
новыерешенияв новойреальности».УчастникимероприятийМАЭФ-2024,ведущие
ученыеи экспертыРоссиии другихстран,представителиоргановвласти,деловых
круговподробнорассмотрятхарактеристикивозможнойэкономическоймодели
на ближайшуюперспективус учетомотраслевыхособенностей,определятмакро-
экономическиеусловия,ключевыецелевыепоказатели,а такжеосновныериски
и меры,которыенеобходимопредпринятьдлядостиженияпоставленнойПрези-
дентомРоссийскойФедерацииВ.В.Путинымцели:обеспечитьк 2030г.вхождение
Россиив четверкукрупнейшихэкономикмира.

В настоящеевремяв нашейстранепроисходит глобальнаятрансформация
экономики,взяткурсна достижениетехнологическогосуверенитета.В условиях
нарастающегосанкционногодавленияособенноостровстаютвопросывыстраи-
ваниялогистическихцепочек,адаптацииотраслейк новымреалиям,обеспечения
ихбесперебойнойработы.Необходимотакжеобеспечитьопережающееразви-
тиеинфраструктуры,нараститьэкспортнесырьевых,неэнергетическихтоваров
на рынкедружескихстран.Важнопровеститрансформациюрынкатруда,сфор-
мироватьсистему,которая быпозволилаболеегибкопроводитьпереподготовку
кадровв соответствиис потребностяминашейэкономики.

Россияприпомощиновыхмерпо развитиюэкономикив томчиследолжна
решитьзадачипо модернизацииагропромышленногосекторадляудовлетворения
растущегопотребительскогоспросароссияни внешнеторговыхпартнеров.

Убежден,чтоVIмеждународныйМосковскийакадемическийфорумпройдет
успешно,а конструктивныеидеии предложенияобязательнонайдутвоплощение
в законодательнойдеятельности.

Желаюучастникамфорумапрофессиональнойработы,плодотворнойи созида-
тельнойдискуссиии всегосамогонаилучшего.
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Панкин	Александр	Анатольевич
Заместитель Министра иностранных дел РФ

Уважаемыеколлеги!
УважаемыйСергейДмитриевич!
Уважаемыеучастникии гостиМАЭФ-2024!
Хотел быпоприветствоватьВасна очередномVIМосковскомакадемическом

экономическомфоруме!
Форумежегоднообъединяетэкономистоввысокойквалификациии выступает

ключевойплощадкойдляобменаэкспертнымимнениями.Важно,чтоучастниками
мероприятияявляютсякакпредставителиоргановвласти,деловыхи общественных
кругов,таки научныедеятелимеждународногоуровня.

Неоспоримаактуальностьтемынынешнегозаседания —«Российскаяэкономика
2024+:новыерешенияв новойреальности».В быстроменяющихсягеополитиче-
скихусловияхособенноважнорегулярнопроводитьоценкутекущегосостояния
мировойэкономическойи финансовойсистемы,факторов,оказывающихна нее
наибольшеевлияние,и значенияразворачивающихсяпроцессовдлянациональ-
ныхинтересовРоссии.

ПустьФорумпройдетярко,успешнои плодотворно,а результатыдискуссии
внесутвесомыйвкладкакс научнойточкизрения,таки с практической.

Желаювамуспехов!
.

Шохин	Александр	Николаевич	
Президент Российского союза промышленников и предпринимателей

Уважаемыеколлеги!
От имениРоссийскогосоюзапромышленникови предпринимателейи от себя

личноприветствуюорганизаторови участниковшестогоМосковскогоакадемиче-
скогоэкономическогофорума,организованногоВольнымэкономическимобще-
ствомРоссии,Российскойакадемиейнауки МеждународнымСоюзомэкономистов.

ТемаМАЭФ-2024 —«Российскаяэкономика2024+:новыерешенияв новой
реальности» —крайнеактуальна.Отечественнаяэкономикапроходитчерезмас-
штабнуютрансформацию,задачакоторой —преодолетьсистемныеограничения,
связанныес введениемтехнологическихи экономическихсанкцийпротивстраны,
замедлениемростауглеводородногоэкспорта,дефицитомкадров.

Чтобывыйтина устойчивыйрост,необходимаструктурнаяперестройкаэконо-
мики.На первыйпланвыходятзадачипо импортозамещениюв ключевыхнаправ-
лениях,обеспечивающихтехнологическийсуверенитетстраны,а такжепо повы-
шениюпроизводительноститруда,по развитиювзаимодействияс дружественными
странамии расширениюнесырьевогоэкспорта.

Новыезадачитребуютновыхрешений,и большаярольв ихвыработкеотведена
научномуи экспертномусообществу.Московскийакадемическийэкономический
форум —этопостояннодействующаянаучнаяинтеллектуальнаяплощадка,которая
объединяетэкспертныйпотенциалРоссийскойакадемиинауки Вольногоэкономи-
ческогообществаРоссиидляпоискарешенийпо актуальнымвопросамсоциально-
экономическогоразвитиястраны.Символично,чтов этомгодуМАЭФпроходит
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подэгидойзнаковогодлястранысобытия —в 2024г.Российскаяакадемиянаук
отмечает300летсо дняоснования.

Убежден,работаФорумавнесетбольшойвкладв выработкурекомендаций,
которыепозволятпреодолетьтекущиеограничения,найтиновыетрекиразвития
и обеспечитьтемпыростанациональнойэкономикивышемировогоуровня.

ЖелаювсемучастникамФорумапродуктивнойработыи интереснойдискуссии!

Кузнецов	Владимир	Валерьевич
Директор Информационного центра ООН в Москве

УважаемыйСергейДмитриевич!
УважаемыйГеннадийЯковлевич!
Уважаемыеколлеги,друзья!
Радприветствоватьорганизаторов, участникови  гостейVIмеждународного

Московского академического экономического форума (МАЭФ-2024) от  имени
командыучрежденийОрганизацииОбъединенныхНацийв Россиии Информцен-
траООН!

Мыв ОрганизацииОбъединенныхНацийзнаеми ценимМАЭФкакпередовую
научнуюи интеллектуальнуюплощадку.Ееглавнаяцель —предметноеобсуждение
и анализнаиболеезначимыхтенденцийв эволюциимировойэкономикив непро-
стыхусловиях,складывающихсясегодняна международнойарене.

Современныймирхарактеризуетсянестабильностьюкакв планескладываю-
щейсяполитическойобстановки,таки в отношенииперспективосуществления
Повестки-2030и ее17Целейустойчивогоразвития(ЦУР)в заданныесроки.Прин-
ципиально,чтобыв этихусловияхстраныподтвердилисвоюприверженностьреа-
лизацииЦУРи по возможностиусилилиработуна всехуровнях.Ожидаем,чтоваж-
ныйимпульсв этомпланебудетданна сентябрьскомСаммитебудущегов рамках
очереднойсессииГенеральнойАссамблеиООН,гдепланируетсяпринятиеПакта
во имябудущего.Мировоеэкспертноесообщество,разумеется,можетвнестисвою
значимуюлептув этиважныемногосторонниеусилия.

Отрадновидетьв числеглавныхорганизаторовМАЭФВольноеэкономическое
обществоРоссиии находящийсяв ГенеральномконсультативномстатусеприЭко-
номическоми СоциальномСоветеООН(ЭКОСОС)МеждународныйСоюзэкономи-
стов, —давнихдрузейи партнеровОрганизацииОбъединенныхНаций.

УсилияВЭОи МСЭпо повышениюзначимостивопросовразвития,содействия
конструктивномудиалогув интересахустранениянеравенства,продвиженияустой-
чивогопрогрессаи процветаниясейчасважныкакникогда.

Развитиемеждународныхнаучныхсвязей —однаиз важнейшихфункцийдру-
гогоключевогоорганизаторасегодняшнегоФорума,Российскойакадемиинаук,
на протяжениивсегоеесуществования.Какизвестно,в текущемгодуАкадемии
исполняется300лет.

В ООНисходятиз того,чтомировоенаучноесообществоспособнообъединять
усилияс цельюпоискаэффективныхответовна вызовысовременностии выра-
боткипутейихрешения.

ЖелаюVIМеждународномуМосковскому академическому экономическому
форумууспешнойработы.
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Калинин	Александр	Сергеевич
Президент Общероссийской общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «Опора России»

Уважаемыеколлеги!
От имениобщероссийскойобщественнойорганизациималогои среднегопред-

принимательства«ОпораРоссии»и от  себяличноприветствуюорганизаторов
и участниковшестогоМосковскогоакадемическогоэкономическогофорума,орга-
низованногоВольнымэкономическимобществомРоссии,Российскойакадемией
науки МеждународнымСоюзомэкономистов.

За шестьлетработыМосковскийакадемическийэкономическийфорумзавое-
валстатусведущейинтеллектуальнойплощадкистраны,котораяобъединяетуче-
ныхи практиков,представителейоргановвластии гражданскогообщества,деловых
кругови образовательногосообществадлявыработкирекомендацийпо вопросам
научно-технологическойи социально-экономическойполитики.

Уважаемыеколлеги,вашаработакрайневостребованав текущейнепростой
ситуации.ПередРоссиейстоятновыеамбициозныезадачи,в числекоторых —сде-
латьотечественнуюэкономикуболеесложнойи высокотехнологичной,увеличить
долюнесырьевыхотраслейв структурероста,войтив ближайшейперспективе
в четверкукрупнейшихэкономическихдержавмира.

Убежден,шестойМосковский академический экономическийфорум внесет
большойвкладв выработкурекомендаций,которыепозволятрешитьфундамен-
тальныезадачиразвития,в томчиследадутвозможностьотечественномубизнесу
растибыстрееи набиратьсилу,создаватьновыерабочиеместаи повышатьустой-
чивостьэкономическогоростастраны.

Желаюучастниками организаторамМАЭФ-2024плодотворнойдискуссии,бла-
гополучия,успеховв достижениипоставленныхцелейи всегосамоголучшего.
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Уважаемыеколлеги!
РадприветствоватьвасвРоссийскойакадемиинаукпослучаюоткрытияшестого

Московскогоакадемическогоэкономическогофорума.
Изгодавгодэтотфорумслужитавторитетнойплощадкой,объединяющейведу-

щихэкспертов,представителейоргановгосударственнойвласти,деловыхкруговдля
поискаэффективныхрешенийпореализацииэкономическогоинаучно-технологи-
ческогопотенциалаРоссии.Егоширокийохватпозволяетаккумулироватьширокий
спектрмненийповопросамсоциально-экономическогоразвитиянашейстраны.

Сегодня,когдаРоссиясталкиваетсясновыми,масштабнымивызовами,такие
мероприятияобретаютособуюценность.Всовременныхусловияхнеобходимокон-
солидироватьусилияпоукреплениюнаучно-технологическогосуверенитетанашей
страны.Рассчитываю,чтоинынешнийфорумбудетвполноймереспособствовать
решениюобщенациональныхзадач,послужитнаблагоразвитиягосударства.

Иконечно,словаособойпризнательности —вадресорганизаторафорума.Висто-
риивзаимодействияРоссийскойакадемиинаукиВольногоэкономическогообще-
стваРоссиинемалояркихстраниц,втомчислесвязанныхсрешениемактуальных
длянашейстранызадачвсфереэкономики,промышленности,социально-экономи-
ческогоразвития.

Желаювамуспешнойиплодотворнойработы,благополучияиновыхдостижений.

КРАСНИКОВ	Геннадий	Яковлевич
СопредседательМАЭФ,ПрезидентРоссийской
академиинаук,академикРАН

Gennady Y.	KRASNIKOV
MAEFCo-Chair,PresidentoftheRussian
AcademyofSciences,RASAcademician

DOI:10.38197/2072-2060-2024-248-4-52

Приветственное   слово
Российская академия наук, 15 мая 2024 г.

Welcome speech
Russian Academy of Sciences, May 15, 2024
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Мирстремительноменяется.Научныеоткрытияполучаютвоплощениев тех-
нологиях,становясьфакторомразвитиямировойэкономики,ееперехода
к новомутехнологическомуукладу.Однакоэтипроцессытаятв себеугрозы,

которыепроявляются,в частности,в чередесменяющихилипорождающихдруг
другаглобальныхкризисов,чтообусловливаетпостановкуновыхзадачпередрос-
сийскимгосударствоми передроссийскойнаукой.

Московскийакадемическийэкономическийфорум,объединяющийпредставите-
лейнаучныхи деловыхкругов,являетсяоднойплощадок,на которыхпрорабаты-
ваютсявозможныерешенияэтихзадач,изыскиваютсяоптимальныепутиисполь-
зования богатейшего интеллектуального и  ресурсного потенциала России для 
еепоступательногоразвития.В связис этимфорумтакважендляРоссийскойакаде-

ХАБРИЕВА	Талия	Ярулловна
ЗаместительпрезидентаРАН,академик-секретарьОтделенияобщественныхнаук
РАН,директорИнститутазаконодательстваисравнительногоправоведенияпри
ПравительствеРоссийскойФедерации,академикРАН, 
докторюридическихнаук,профессор

Talia Y.	KHABRIEVA
DeputyPresidentoftheRussianAcademyofSciences,Academician-Secretary 
oftheDepartmentofSocialSciencesoftheRussianAcademyofSciences,Director 
oftheInstituteofLegislationandComparativeLawundertheGovernmentofthe
RussianFederation,AcademicianoftheRussianAcademyofSciences,DoctorofLaw,
Professor
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миинаук,особеннодляОтделенияобщественныхнаукРАН.Именнообщественные
наукирассматриваютв первуюочередьдальниегоризонтырешениястратегических
проблемразвитияРоссии.

В  условиях нового политического цикла предполагается, что стратегические
задачибудутрешеныбыстро,и на российскуюнаукув этомотношениивозлагаются
большиенадежды.Но новыйполитическийцикл —этоне тольконовоеПравительство,
не толькопродолжениефинансирования.Этоещеи пониманиетого,чтобезнаучного
обоснованияцелинациональногоразвитияне могутбытьдостигнутыв приемлемые
сроки.

В УказеПрезидентаРФот 7мая2024г.№309«О национальныхцеляхразвития
РоссийскойФедерациина периоддо 2030г.и на перспективудо 2036г.»,в егоинау-
гурационнойречиэтицеличеткоопределены:1)достижениетехнологическогосуве-
ренитета;2)устойчивая,развивающаясяэкономика;3)развитиепотенциалакаждого
человека;4)сохранениенаселения.Очевидно,всеонисвязаныс наукойи требуют
углублениянаучныхисследований.По этойпричинеименнонаукадолжнапредло-
житьточкиростароссийскомуобществуи экономике.Следовательно,необходимо
сформироватьтакиенаправленияфундаментальныхи прикладныхисследований,
которыесмогутбытьвоплощеныв передовыхтехнологиях,применятьсяв экономике,
датьимпульссоциально-экономическомуразвитию.

Появлениеновыхточекроста —эторезультатисследованийпреждевсегоесте-
ственныхнаук.Вместес темвекторподобныхисследованийдолженопределяться
общественнойсферой,причемне толькоэкономическиминауками,но и философ-
скимизнаниями,и психологией,и социологией,таккакобщественныенауки,ко-
оперируясьс естественнымии точными,формируютобразжелаемогобудущего.Если
этотобразбудетположительновоспринятроссийскимигражданами,то онпослужит
образцоми длядругихстран.В историиРоссииподобныйпозитивныйопыти соот-
ветствующаясоциальнаятехнологиясуществуют.Онидолжныиспользоватьсяуже 
всовременномконтексте.

Важноподчеркнуть,чтов условияхновыхвызововоднойиз составляющихобраза
будущего,к которомумыстремимся,ориентируясьна новыенациональныецели,
можетстатьидеячеловека-творца.Речьидетне о квалифицированномпотребителе,
идеякоторогопочтитридесятилетиякультивироваласьв российскомобществе,
а о переходек новойчеловеко-ориентированноймоделиправовогорегулирования
науки.Приэтомосновнымсубъектомнаучнойдеятельностипризнаетсяне только
научнаяорганизацияи юридическисвязанныйс нейнаучныйсотрудник,а именно
творецнауки —человек,ученый,реализующийсвоеконституционноеправона сво-
бодунаучногои научно-техническоготворчества.Такаямодельпотребуетзаконода-
тельногозакрепления.

Первымшагомна этомпутидолжностатьпринятиеновогозаконао науке(нельзя
житьзакономо науке1996г.,всенормативныеправовыеактытогопоколенияуже
давнопоменялись).За этимдолжнопоследоватьизменениезаконао Российской
академиинаук(РАН),гдебудутотраженыновыеполномочияи функцииРАН,кото-
рымиде-фактоонауженаделенаи которыеисполняет.Этопослужитдостижению
техцелейи задач,которыепоставилПрезидентРФВ.В.Путини научныйлидерРАН
Г.Я.Красников.

В связис этимособоезначениеприобретаети обеспечениеединстванаучного
пространстваРоссийскойФедерации.С однойстороны,у насестьсредствадлятого,
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чтобырешатьэтузадачу —научно-методическоеруководствонаучнойдеятельно-
стьюнаучныхорганизацийи образовательныхорганизацийвысшегообразования
со стороныРАН.В настоящеевремяметодологияи содержаниетакогоруководства
совершенствуются,мынадэтимработаем.С другойстороны,вопросынаукидолжны
бытьучтеныприразработкеновойстратегиипространственногоразвитияРоссии.
ПодготовкуданнойстратегиианонсировалвновьназначенныйПредседательПрави-
тельстваРФМ.В.Мишустин.Но этотолькочастьзадачи,котораястоитпередроссий-
скимгосударством,обществоми наукой.Еерешениетесносвязанос консолидацией
научныхисследованийи деятельностив областистратегическогопланирования.

Следуетотметить,чтогосударство,разрабатываядокументыстратегическогопла-
нированияв сференауки,задаетнаправленностьнаучнойдеятельности,определяет
развитияотдельныхобластейзнаний.В настоящеевремяэтосвязанос новымитех-
нологиями.В то жевремявоплощениенаучныхоткрытийв технологияхв извест-
ноймерепредопределяети процессысоциально-экономическогоразвитиястраны.
УказПрезидентаРФо национальныхцеляхразвитияРоссийскойФедерациисоздает
предпосылкии определяеториентирыдлявнесенияв законодательствоо стратеги-
ческомпланированииразличныхизменений,напримерв частирасширениякруга
субъектовнаучнойдеятельностии активноговключенияв негобизнес-сообщества.
25апреля2024г.на съездеРоссийскогосоюзапромышленникови предпринимате-
лей(РСПП)вновьподнималасьданнаятема.Представляется,чтоэкономисты —уче-
ныеи практики —должнына этооткликнуться.Толькотогдаяркие,плодотворные
идеибудутреализованыв конкретныхделахи проектах.
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Аннотация	 Современнаяроссийская экономика, каки мировая социально-экономическая
системав целом,находитсяна переломномэтапесвоегоразвития.Несмотряна раз-
личныедеструктивныефакторы,и экономика,и социальнаясфераРоссиипоказы-
вают,еслисудитьпо имеющимсяданнымстатистики,существенныеуспехив раз-
витии.Этиуспехитребуютанализаи закреплениячерезэффективныепрактики
стратегированияи планирования.В статьевыделеныключевыеусловиядостиже-
ния,сохраненияи наращиваниядостигнутыхрезультатов,а такжесформулированы
задачидляразвитиянаучногообеспечениянаблюдаемойпозитивнойдинамики.

Abstract ThemodernRussianeconomy,aswellastheglobalsocio-economicsystemingeneral,
isata turningpointofitsdevelopment.Despitevariousdestructivefactors,boththe
economyandthesocialsphereofRussiashowsignificantprogress.Thesesuccesses
requireanalysisandstrengtheningbytheeffectivestrategizingandplanningpractices.
Thearticledescribesthekeyconditionsformaintainingandincreasingtheachieved
resultsandformulatestasksforthedevelopmentofscientificsupportofpositive
dynamics.

Ключевые	слова	 Российскаяэкономика,ноопереход,промышленнаяполитика,экономическаяполи-
тика,социально-экономическоеразвитие,санкции,прогнозирование,стратегиро-
ваниеи планированиеразвития.

 1 Статья подготовлена по материалам пленарного доклада автора на Московском академическом экономи-
ческом форуме (МАЭФ)-2024, 15–16 мая 2024 г., г. Москва.
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Современныйпериодсоциально-экономическогоразвитияотличаетсяисклю-
чительновысокимдинамизмомпротекающихпроцессов,чтотребуеттео-
ретическогоосмысленияпроисходящегос тем,чтобыболеерационально

и прагматическиоцениватьте события,которыемыимеемвозможностьнаблю-
дать,а такжевыстраиватьпланыразвитияна перспективу.Анализируясостояние
отечественнойи мировойэкономики,мыищеми находимпричиныпроисходящих
явлений,прогнозируемихразвитие,предлагаемнаучнообоснованныерешения
возникающихзадач.

Какбылоужеотмечено,этизадачиоченьсложны.Наблюдаемоеусложнение
«картинымира» обусловленомногимифакторами. В  первую очередь, следует
отметить,чтомыживемв уникальноевремя —периодначавшейсямощнойи ради-
кальнойтрансформациисуществующейв нашевремяглобальнойгеополитической
и гео-социально-экономическойсистемы,сложившейсяв предыдущиедесятиле-
тия.Сегоднямиробъективностоитна порогеперемен.Парадигмаэкономического
обществаобразцаконцапрошлоговека,несмотряна всеусилияеебенефициаров
и провайдеров,объективноподходитк завершениюсвоегосуществования[1].

Бурноепродвижениенаучно-техническогопрогресса,обеспечивающегопере-
ходк шестому(сэлементамиседьмого)технологическомуукладув общественном
производстве,развитиеособыхпост-и неэкономическихтенденцийв хозяйствен-
ной жизни, стремительно развивающиеся процессы структурной перестройки
мировойэкономикии многиедругиефакторыобуславливаютпереходк новому
мирохозяйственномуукладу[2],с формированиемновых«центровпритяжения»
и развития,который,в своюочередь,порождаетновоепредставлениео смыслах
и характеревзаимоотношенийчеловекаи общества,деятельностиобщественных
институтов,международныхотношений.

Сохраняющийсяиндустриальныйспособудовлетворенияобщественныхпотреб-
ностейв этихусловияхприобретаетновоекачество —индустриальныепроцессы
становятсязнаниеемкими,превалирующееместоматериальныхресурсоввсеболее
занимаетспецифическийресурс —знание,не толькоимплементированноев тех-
нологиии производство,но и проникающеев рамкахпроцессовцифровизации
и информатизацииво всесферыжизниобщества,чтопринципиальноменяетего
структуруи нарративыразвития.Всеболееважнымистановятсяне те вопросы,
которыеопределяютсутьуходящейв прошлоепарадигмыэкономическойдея-
тельности —максимизациивыгодыи росталюбойценой,но решениеиныхзадач —
социальных,направленныхна всестороннееразвитиечеловекаи удовлетворение
егоне тольковитальных,но и растущихкультурныхи духовныхпотребностей.

Обращаяна этовнимание,следуетподчеркнутьособуюважностьопределения
целейразвитияэкономики.НациональныецелиразвитияРоссии,определенные
в соответствующихгосударственныхдокументах,преследуютглавную,глобальную
цель —построениесоциальногогосударства.Такаязадача,чрезвычайносложная
самапо себе,осложняетсяприэтомусловиями,в которыхфункционируетсовре-
меннаяроссийскаяэкономика.Обострившаясяборьбамеждуотживающимсвое
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мироукладомс гегемономи группойегосателлитов,потребляющимисущественную
частьрезультатовмировойэкономическойдеятельности,и разноуровневойпери-
феризациейостальнойчастимира,с однойстороны,и всеболееусиливающимися
тенденциямисоциализацииглобальнойэкономики,востребованностиравноправ-
ногопартнерстваи приоритизацииобщечеловеческихинтересов,с другойстороны,
создаетдляфункционированияотечественнойэкономикиособыеусловия[3].

Россия,выступаяв качествеодногоиз упомянутыхцентровпритяженияв рамках
новойпарадигмы(мыименуемее«ноо-парадигмой»)мировогоразвития,в силу
многихобъективныхспецифическихпричин(наличияуникальнойресурснойбазы,
необычныхтерриториии географии,интеллектуальногопотенциаланародаи др.)
находитсяв эпицентреи всеболеевыдвигаетсяна переднийкрайэтойтранс-
формации,перерастающейвсеболеев противостояние,включаяэкономическое,
и не только.На последнеммоментеследуетособоостановиться.

На российскуюэкономикуналоженытысячиограниченийпрактическипо всем
направлениямдеятельности —технологических,финансовых,логистических,инфор-
мационныхи др.[4].ОсобеннонепростымидляэкономикиРоссиибылипоследние
годы.Многомудрыеаналитическиеагентства,присвоившиесебестатус«мировых»,
дружнопредрекалинамобвалВВП.Этогоне произошло.И, по нашемумнению,
не моглапроизойти.Отечественнаяэкономикавыстояла.Болеетого —в кратчайшие
срокиадаптироваласьк ограничениями вошлав фазуструктурнойперестройки.

СегоднямеждународныеорганизациипересматриваютпрогнозыростаВВП
России.Так,Международныйвалютныйфонд,не впервыеисправляя«самсебя»,
повысилоценкудинамикироссийскойэкономикив 2024г.до 3,2%с ожидавшихся
в январе2,6%.Российскаяэкономика,«разорваннаяв клочья»,по словамодного
из бывшихамериканскихпрезидентовБ.Обамы,вошлав пятеркукрупнейших
экономикмира(апо уточненнымданнымВсемирногобанка —ужеи в четверку!).
И это —не простонеобычно.Это —удивительно,ибодостигнуто,несмотряна все
вышеупомянутыеограничения.

ОсновойдляподдержкиоптимизмаМВФв отношенииэтогопрогнозадают
некоторыеитогипредыдущегогода.Онинамхорошоизвестны,проанализированы
в рамкахмногихдискуссий,названыПрезидентомРоссиив Посланиик Федераль-
номуСобраниюРоссийскойФедерациии рядедругихзаявлений,и нетнеобходи-
мостиповторяться.Однако,какпредставляется,следуетобратитьвниманиена очень
важныеотдельныерезультатыв общемнеплохомитогепрошлогогода,которые
являютсяв некоторомродеиндикаторамиизмененийи перемен.

Так,впервыеза долгиегодымывидимактивныйроств обрабатывающейпро-
мышленности.Этоотносится,в первуюочередь,практическико всеммашиностро-
ительнымобластям —транспортномумашиностроению,станкостроению,производ-
ствудорожной,строительной,сельхозтехники,металлоконструкций.Расширяется
производствоотечественныхтоваровнародногопотребления.Набираетсилупро-
цессимпортозамещения,постепенновосполняяограниченныйпотокпродукции
и технологийиз «недружественных»страни замещая«параллельныйимпорт».

Серьезнымитемпамипродвигаетсяцифровизацияпроизводства,сферыуправ-
ления,сферыуслуг —в этомотношенииРоссияшагза шагомвыдвигаетсяна пере-
довыепозициив мире,чтообеспечивает,в своюочередь,повышениев целом
знаниеемкостипроизводства,интеллектуализациютруда,повышениетемповвне-
дренияи доступностьновыхтехнологий,качествауправления,конкурентоспособ-
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ностиэкономикии многоедругое.Постепенноменяетсяв лучшуюсторонуситуа-
цияв гражданскомавиастроении,производствежелезнодорожноготранспорта,все
новыепозициивследствиевнедренияновыхперспективныхтехнологийзанимает
в мирероссийскаяатомнаяпромышленность.Существеннопродвижениев химии,
производствемедпрепаратов,энергоемкоммашиностроении.

Но всеэто —толькочастноеотражениетого,чтопозитивнопродвигаетсяв нашей
экономикев последнеевремя.Какговорится, —«перваялиния»,наблюдаемые
факты.

Второе,на чтохотелось быобратитьвнимание —на то,что«глубже» —на принци-
пиальноеизменениеотношенияи подходовк развитиюбазовыхкомпонентнашей
экономики.В первуюочередь,отметимэтов сфереразвитияинфраструктуры.Инфра-
структура,помимотого,чтоееразвитиесамопо себедаетсолиднуюприбавкув эко-
номическомросте,создаетосновуи возможностидляростаиспользующихееэко-
номическихагентов.Такимобразом,вложенияв неедаютсущественнуюсинергию.

Тут,безусловно,важноповышениевниманияк инфраструктурекрупнейшихнаших
городов —и мыотметимсильнопохорошевшиев последниегодыМоскву,Тюмень,
Кемерово,Екатеринбург,Сочи,многиеобластныецентры.Это,таксказать,центры
инфраструктурногоразвития.Оченьважны,однако,в то жевремя,решения,связы-
вающиеэтицентрыв транспортном,энергетическом,коммуникационномотношении
в единоецелое.И здесьбольшуюрольмогутсыгратьинфраструктурныемегапроекты.

В Россииреализуютсядесяткимегапроектов.В концепрошлогогодабылдан
стартдвиженияпо трассеМ-12«Восток»от Москвыдо Казани,запущеностро-
ительство новых морских портов, существенно модернизирован ряд аэропор-
тов,продолжаетсяактивнаямодернизацияБайкало-Амурскойи Транссибирской
железнодорожныхмагистралей,ведетсяработапо расширениюмеждународного
транспортногокоридора«Север —Юг»,строительствукосмодрома«Восточный»,
новоеосвоениеСевморпути.Реализацияэтихпроектовпозволитповыситьсвяз-
ностьнашегоэкономическогопространства,сближениероссийскихрегионов,сфор-
мироватьновыегрузопотоки,ускорить«поворотна Восток»и мощнорасширить
экспортныевозможностистраны,выводяихна новыйуровень.

Третье. Еще один обнадеживающийповорот, наметившийся в  нашей эконо-
мике, —эторасширениеподдержкиинноваций.Длядостижениятехнологического
суверенитетанужныконкурентоспособныеотечественныеинженерныерешения.
Государствов последниегодыактивнорасширяетфинансовуюподдержкутехно-
логическихкомпаний.Так,в прошломгодуееполучилиболеевосьмитысячвысо-
котехнологичныхстартапов.Реестрроссийскогософтатолькоза годпополнился
почтипятьютысячамипозиций.

Крометого,ПрезидентРоссиипоручилразработатьновыемерыподдержки
длятехнологическихкомпаний,которыепроизводятоборудованиедляхранения
и обработкиданных,создаютпрограммноеобеспечение.Онпредложилувеличить
совокупныевложениягосударстваи бизнесав исследованияи разработки,доведя
ихдолюк 2030г.до 2%ВВП.ПравительствоРоссиитакжедополнительнонапра-
витбизнесу120млрдруб.субсидийдляпроведениянаучно-исследовательских
и опытно-конструкторскихработ(НИОКР),а такжена расширениепромышленной
ипотеки.

Четвертое —но, возможно,первоепо значимости.Мымногиегодыговорили
о необходимостиструктурнойперестройкиэкономики,о необходимостипроведе-
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нияактивнойпромышленнойполитикии особенноо настоятельнойпотребности
наращиванияинвестицийв основнойкапитал[5].Имеющиесяобъективныестати-
стическиеданныенеоспоримодоказывают —какговорилосьв известномромане —
«ледтронулся».Надеемся,начавшийсяэтот«ледоход»сниметмноголетний«ледя-
нойпанцирь»с нашейэкономики.Усилияинституциональногохарактера,меры
по поддержкепромышленностии бизнесапостепенноначинаютдаватьрезультат.

По  итогам2023г., если судить по  даннымРосстата, инвестиции увеличи-
лисьна 9,8%по сравнениюс аналогичнымпериодомпрошлогогода,илипочти
на третьза трипоследнихгода.Это —максимальныйростза 10лет.И он,хотя
всеещенедостаточен,хотелось быбольше —все же —в дваразапревысилдаже
официальныйпрогнозправительства.Нашаэкономикаблагодарно,ростомреа-
гируетна капитальныеинвестициии, следовательно,не утратиласпособность
адекватноотвечатьна «хозяйскуюрачительнуюруку».Российскийпромышлен-
ник,отечественныйинвестороказалсявполнечувствительнымк упомянутым
мерамгосударственнойподдержки.Безусловно,инвестиции,и особенно —госу-
дарственные,в науко-и капиталоемкиеотрасли —надопродолжатьнаращивать.

Все эти четыре ключевыефактора, как и  некоторые другие, на  которых
мы здесь не  будемостанавливаться, безусловно, оказалипозитивное влия-
ние на  рост российской экономики. Однако не  всякий рост есть развитие,
да и не всякоеразвитие —благо.Какужебылоотмечено,важныцелиразвития.
И всеотдельныеиндикаторыростаэкономикив действительностиинтегрально
должныбытьнаправленына однуцель —повышениеуровнясоциализации
российскогообщества,решениезадачразвитияличностив соответствиис цен-
ностямигуманитарногохарактера,соответствующимибазовымтрендамразви-
тиямировогообщественногоустройствав рамкахноотрансформациик новой
парадигме существования нашейцивилизации, контуры которой все более
явственнопросматриваютсяв платформахБРИКС,ШОС,в российскойконцеп-
циисозданиясоциальногогосударства,в концепциях«Единогоевразийского
пространства»,«БольшогоЕвразийскогопартнерства»,Интегральногомирохо-
зяйственногоуклада,инициатив«Пояс-Путь»и «Единойсудьбычеловечества».

В рамкахдостижениятакихцелейу настожепредпринимаютсяпозитивныешаги.
Какпоказываетпрактикапоследнихлет,направлениереальныхусилий,а не при-
зывови лозунгов,на решениезадачсоциальногоразвитияприноситобнадежи-
вающийрезультат.К примеру,просматриваетсяопределеннаякорреляцияпока-
зателейинвестицийв социальнуюинфраструктуру,и такназываемых«индексов
жизни» —уровнябедности,продолжительностижизни,рождаемости.Например,
подрослизатратына развитиежилищнойсферы,здравоохранения,образование.
И ониподтверждаютсяимеющейсяофициальнойстатистикой(таблицы1–4).

Наблюдаетсяположительнаядинамикавводажилья(таблица1).Необычны —
и дажев чем-тонеожиданны(вусловияхнынешних) —данныео реальныхраспо-
лагаемыхденежныхдоходахнаселения(таблица2).Онивырослиза последний
годна 5,4%,а за тригода,с учетомнекоторогоснижения,по понятнымпричинам,
в первыйгодспециальнойвоеннойоперации, —болеечемна 7%.

Последовательноснижаетсяуровеньбезработицы(таблица3).А это —важный
индикатори деловойактивностив экономике,и уровняблагополучияв социаль-
нойсфере.В 2023г.безработицасоставила3,2%.Это —нижеуровня«довоенного»
2020г.почтив 1,5раза.
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Таблица	1

Год Динамика	ввода	в действие	жилых	домов,	%

2014 18,2

2015 1,4

2016 –6

2017 –1,3

2018 –0,5

2019 6,2

2020 0,2

2021 12,7

2022 11

2023 7,5

Источник:Росстат

Таблица	2

Год Рост	реально	располагаемых	денежных	доходов,	%

2014 –1,2

2015 –2,4

2016 –4,5

2017 –0,5

2018 0,7

2019 1,2

2020 –3,5

2021 3

2022 –1,2

2023 5,4

Источник:Росстат
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Таблица	3

Год Уровень	безработицы

2014 5,2%

2015 5,7%

2016 5,6%

2017 5,3%

2018 4,9%

2019 4,6%

2020 5,7%

2021 4,8%

2022 4%

2023 3,2%

Источник:Росстат

Мытакжесумелиснизитьуровеньбедности —до 9,3%,чтовсе жеещехотя
и много(это13,5млнроссиян),но это,темне менее,ужена четвертьниже
2020г.(таблица4).На это,очевидно,повлиялимерыпо реализацииадресных

Таблица	4

Год Уровень	бедности,	%

2014 11,3

2015 13,4

2016 13,2

2017 12,9

2018 12,6

2019 12,3

2020 12,1

2021 11

2022 9,8

2023 9,3

Источник:Росстат
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социальныхпрограммдлянаиболееуязвимыхгруппнаселения,а такжеиндек-
сацияМРОТ,прожиточногоминимумаи страховыхпенсий,присущественном
ростезарплатдлянизкооплачиваемыхработниковв отдельныхотраслях.

В  свою очередь, меры социального характера отразились и  на  демогра-
фических показателях. Замедлилась убыль населения  — снизилась ее отри-
цательная динамика. По  данным Росстата (таблица 5), численность населе-
ния России в  2023г. сократилась на  244тыс. человек, до  146млн 200тыс. 
(минус0,17%).Это —втроеменьше,чемв 2020г.Длясравнения:за 2022г.населе-
ниестранысократилосьна 532,6тыс.человек.

Приэтом(таблица6),с другойстороны,наблюдаетсяростсреднейпро-
должительностижизни.По итогам2023г.продолжительностьжизнив Рос-
сиипревысиладоковидныезначения;болеетого,достигнуврекордныхпочти
73с половинойлет.Да, здесьещенадомногоесделать.Но —важентренд.
Такойпоказательне фиксировалсяранеени в СССР,ни в современнойРоссии.

Таблица	5

Год Как	менялась	численность	населения	России,	тыс.	человек

2020 –693

2021 –1042,7

2022 –532,6

2023 –244

Источник:Росстат

Таблица	6

Год Ожидаемая	продолжительность	жизни	при	рождении

2014 70,93

2015 71,4

2016 71,9

2017 72,7

2018 72,9

2019 73,3

2020 71,5

2021 70,1

2022 72,8

2023 73,5

Источник:Росстат
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Болеедетальныйанализзаслуживаетотдельногорассмотрения.Приведен-
ныетаблицы —лишьиллюстрациядинамикинекоторыхшагов,результатов
и зависимостей.Темне менее,судякакпо макроэкономическим,таки по соци-
альныминдексам,мыможемконстатировать,что,конечно,сделатьпредстоит
ещемногое,однакосдвигив позитивномнаправленииочевидны.

Учитываяизвестнуюв экономическойнаукесвязностьприведенныхвышепока-
зателей,мыможемговоритьв целомоб изменениикаксостоянияроссийскойэко-
номики,таки уровняее,скажемтак,«человеколюбия».Общаякартинасегоднягово-
рито многом —об устойчивостироссийскойэкономики,ееадаптивностик внешним
шокам,причем —весьмажестким,о еепотенциалеи возможностяхегореализации
приусловииосуществлениявыверенногоцеленаправленноговоздействияна чув-
ствительныедлянашейэкономикизоныеероста.

Удивленныеэтойспособностьюроссийскойэкономикик выживаниюи росту,
причемв экстремальныхусловияхструктурныхи прочихограничений,санкций
и т.п.,зарубежныеэксперты,да и отдельныеотечественныеаналитики(аихнемало)
задаютсявопросами:откуда?В чемсекрет?В «бэкграунде»советскойэкономики
и науки,давшихмирукосмонавтику,атомнуюэнергетикуи многоедругое?В огром-
ныхресурсныхвозможностяхРоссии?В высокоминтеллектероссийскогонаселе-
ния,всегдаумевшего«варитьсупиз топора»и «подковыватьблох»?В сплоченности
россияни ихумениипротивостоятьтрудностям?В своевременныхмерахпод-
держкиотдельныхстратнаселенияи предпринимателейсо стороныгосударства?
В патриотизмельвинойчастироссийскогобизнеса,инвестирующегов условиях
ограниченияв российскуюэкономику?И этивопросыможнопродолжить.

Да, всеэтиаспекты —налицо,на каждыйиз нихмыможемответить:«Да!».Как
и на многиедругие.Но главный«секрет»,какпредставляется,былраскрытрос-
сийскимиученымии специалистами-практикамииз реальногосектораэкономики
достаточнодавно.Это —отказот сурового«эксперимента»с нашейэкономикой
в постсоветскиедесятилетия,сравнимогос вивисекцией,от слепогоследования
рецептам«друзей»,навязаннойнашейстранев 1990-егг.и продолжающейвсееще
житьмоделинеолиберальнойэкономики,панегириккотороймногократнопропет
экономическим«мейнстримом»западнойэкономическоймысли,и непригодной
безсущественнойадаптациик российскимреалиям.Это —началовосстановления
идеологиипервостепенногоучета,приоритезациинашихнациональныхинтере-
сов.Это,наконец, —возвратк осуществлениюэлементовактивнойпромышленной
политикии институциализациипланированияи стратегирования.

Разработкироссийскихэкономистовв этойсфере,и особенно —из академиче-
скойсреды,в приложениик практике,оказалисьсущественноболеепригодными
длявосстановленияи позитивногоразвитияотечественнойэкономики.Эксперты
ВЭОРоссии,например,об этомговорилимногократно.Многиеиз них,в числе
которых —членыСекцииэкономикиРоссийскойакадемиинаук,ученыеведущих
экономическихинститутов,ИНПРАН,ЦЭМИРАН,ИнститутаэкономикиРАН,регио-
нальныхи отраслевыхнаучныхцентровсегодняактивноработаютв экспертных
группахоргановгосударственнойвластивсехветвейи на всехуровнях.

Мыпонимаем,чтодовериенародак нам,ученым,основанноена убеждающей
на делеэффективностипредлагаемыхрекомендаций,конечно,должно,безусловно,
сопровождатьсянашейвысокойответственностью.Темболее —в условияхдефи-
цитамногогоиз того,чемрасполагаютдругиеэкономики,и теперьуже,в первую
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очередь,дефицитавременив условияхстремительнойтрансформациицивилиза-
ции,и, вследствиеэтого,не имеяправана ошибкуи на негодные«эксперименты».

В очереднойпериодиспытанийнашеобщество,научноесообщество,эконо-
мическиеструктуры,государстводемонстрируютсо всейубедительностью —мы
не забылисуворовскою«наукупобеждать».Побеждатьтрудности,преодолевать
барьеры.Надэтимработаетнаучноесообщество,власть,в этомостронуждается
нашеобщество.Следовательно,необходимоусилениепрактико-ориентированного
векторанаучныхисследований,опорав социально-экономическоманализена оте-
чественныереалии.За такимподходом —будущее.
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Аннотация	 Встатьерассмотренавозможностьдостижениярядацелевыхпоказателей,обозна-
ченныхв УказеПрезидентаРоссийскойФедерации.Такжерассмотреныразличные
сценарииизменениясложившегосяв Россиинегативногодемографическоготренда
и приоритетныенаправлениядальнейшегоразвитиянашейстраны.Былиобозна-
ченыпроблемыв сложившейсяденежно-кредитнойполитике,осуществляемой 
ЦБРФ.В заключенииприведенырезультатыстресс-тестаустойчивостиэкономи-
ческихсистемключевыхстранмираи ихспособностипротивостоятьмасштабным
санкциямсо стороныостальныхгосударстви международныхорганизаций.

Abstract Thearticleconsidersthepossibilityofachievinga numberoftargetindicatorsspecified
intheDecreeofthePresidentoftheRussianFederation.Italsoconsidersvarious
scenariosforchangingthenegativedemographictrendthathasdevelopedinRussia
andpriorityareasforthefurtherdevelopmentofourcountry.Problemsinthecurrent
monetarypolicyimplementedbytheCentralBankoftheRussianFederationwere
identified.Theconclusionpresentstheresultsofa stresstestofthesustainability
oftheeconomicsystemsofkeycountriesoftheworldandtheirabilitytowithstand
large-scalesanctionsfromotherstatesandinternationalorganizations.

Ключевые	слова	 Прогнозы,моделирование,денежно-кредитнаяполитика,демографическаяполи-
тика,антикризисныемеры,стресс-тестэкономическихсистем.

Keywords Forecasts,modeling,monetarypolicy,demographicpolicy,anti-crisismeasures,stress
testingofeconomicsystems.

Нашастранавходитв новуюфазусвоегоразвития.ПрезидентРоссиив своем
ПосланииФедеральномуСобранию29.02.2024и в УказеПрезидентаРос-
сийскойФедерацииот 7мая2024г.№309«О национальныхцеляхраз-

витияРоссийскойФедерациина периоддо 2030г.и на перспективудо 2036г.»
обозначилконкретныецифры,ориентируясьна которые,Россиябудетразвиваться
в ближайшиегоды.Ихдовольномного,я хотелостановитьсятолькона частииз них,
связанныхс наиболееважнымисоставляющими —с демографическойсферой
и частичнос экономикой.

Национальныепроекты —в первуюочередьэто«Семья»,«Продолжительная
и  активная жизнь», «Молодежь России», «Кадры», «Экономика данных» и  др.,
а национальныецели —«Сохранениенаселения,укреплениездоровьяи повыше-
ниеблагополучиялюдей,поддержкасемьи»,«Комфортнаяи безопаснаясредадля
жизни»,«Устойчиваяи динамичнаяэкономика»и др.Каквидно,явныйприоритет
дальнейшегоразвитиянашейстраны —этоувеличениечисленностинаселения,его
сбережениеи прочиевопросыв сфередемографии.

Давайте посмотрим на  возможность достижения соответствующих целевых
показателей,обозначенныхв УказеПрезидентаРоссийскойФедерацииот 7мая
2024г.№309«О национальныхцеляхразвитияРоссийскойФедерациина период
до 2030г.и на перспективудо 2036г.».

Так,в частностипредполагаетсяувеличениеожидаемойпродолжительности
жизнидо 78летк 2030г.и до 81годак 2036г.Еслипосмотретьна умеренныепро-
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гнозыот ведущихорганизацийв сфередемографическогопрогнозирования(отдел
народонаселениядепартаментапо экономическими социальнымвопросамООН
и Росстат),то видно,чтопервыйпоказательожидаемойпродолжительностижизни
в рамкахбазовыхсценариевк обозначеннымсрокамне достигнетцелевыхзна-
чений(табл.1).ТолькоООНпредполагаеттакуювозможность,но не раньше2065г.

Таблица	1.	Прогнозныезначенияожидаемойпродолжительностижизнив рамках
умеренныхвариантов

Года Мужчины	
и женщины

Мужчины Женщины

ООН 2030 75,6 70,8 80,2

Росстат 2030 75,8 71,2 80,2

ООН 2036 76,6 72,0 80,9

Росстат 2036 77,8 73,5 81,7

ООН 2065 81,1 77,7 84,4

Другойцелевойпоказательновогоуказапредполагаетповышениесуммарного
коэффициентарождаемости(СКР)до 1,6к 2030г.и до 1,8к 2036г.Еслиопятьобра-
титьсяк упомянутымпрогнозам,то ООНпрогнозируетдостижениезначения1,6как
разк 2030г.(табл.2),но значение1,8не будетдостигнутодо концавекани в расче-
тахООН,ни в прогнозахРосстата,причему последнегодажев рамках«высокого»
вариантамаксимальноезначениеСКРсоставиттолько1,788к 2046г.

Таблица	2.	ПрогнозныезначенияСКРв рамкахумеренныхвариантов3

Года СКР

ООН 2030 1,61

Росстат 2030 1,47

ООН 2036 1,65

Росстат 2036 1,60

Такжеследуетобратитьвниманиена ещеодин,гораздоболеепессимистичный
прогнозот Институтаизмеренияпоказателейи оценкисостоянияздоровья(IHME),
опубликованныйв марте2024г.,согласнокоторомунашацивилизациявходитв фазу
резкогосниженияуровнярождаемости,причемпрактическипо всемстранам.Как
известно, дляпростого воспроизводстванаселения, поддержанияего численно-
стина стабильномуровне,требуется, чтобыкоэффициентрождаемостибыл2,1. 

3 Там же.
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Таквот,этотинститутдаетпрогноз,чтоужек серединевекаонбудетнижеэтойцифры
в 155странах.А к концу —ужев 198.По всейвидимости,этотпереходпроизойдет
не безпомощиВОЗи ФондаГейтса,которыефинансируетэтотинститут.Публикуемые
имзначенияСКРдляРоссиии другихстрансильнониже,чему ООН(табл.3).

Таблица	3.	ПрогнозыСКРдляотдельныхстрани мирав целомот IHME(20.03.2024)и ООН

Страны Исследовательские	организации 2050 2100

ВесьМИР
IHME 1,83 1,59

ООН 2,15 1,84

Россия
IHME 1,33 1,21

ООН 1,72 1,78

США
IHME 1,52 1,45

ООН 1,70 1,71

Индия
IHME 1,29 1,04

ООН 1,78 1,69

Китай
IHME 1,14 1,16

ООН 1,39 1,48

ЮжнаяКорея
IHME 0,82 0,82

ООН 1,17 1,43

Каковыпричины?ВыделяемыеэкспертамиIHMEфакторы,определяющиеуровень
рождаемостии используемыедлярасчетовСКРследующие:(1)уровеньобразова-
нияженщин;(2)смертностьдетейв возрастедо пятилети (3)плотностьпрожива-
ниянаселения.Другиефакторы,такиекакфинансовоестимулирование,декретные
отпускаи т.д.признаютсянесущественными.Такимобразом,возрастающийуровень
урбанизациибудетспособствоватьснижениюрождаемостипрактическипо всем
странаммира.

ЧтокасаетсяРоссии,то отрицательнаядинамикачисленностинаселенияу нас,
к сожалению,усиливается.Так,по даннымРосстатав январе —марте2024г.по отно-
шениюк аналогичномупериоду2023г.4:

 ■ числорожденийуменьшилосьс 311,1тыс.до 300,3тыс.(-3.5%);
 ■ числосмертейвозрослос 459,8тыс.до 479,9тыс.(+4.4%).
Такимобразом,естественнаяубыльнаселениявозрослас 148,7тыс.до 179,6тыс.
Помимоупомянутойурбанизациии возрастающейсоциальнойнапряженно-

сти,негативновлияетна уровеньрождаемостиещеодинуправленческийфак-
тор —переноспрограммыматеринскогокапиталасо второгоребенкана первого.

4 https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/EDN_03-2024.htm.
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На рис.1видно,чтоэтопроизошлов 2020г.,и СКРвторыхдетейпослеэтогорезко
снизилсяи имееттенденциюдлядальнейшегосокращения(рис.2).

2023г.поставилантирекордза последниегодыпо числурождений(1,264млн
детей,меньшебылов 1999г. —1,214млн).Наширасчетыс использованием
цифровогодвойникасоциальнойсистемыРоссии5показали,чтоза 15предсто-
ящихлетбезпринятияэкстренныхмерчисленностьнаселенияможетсокра-
титьсяпочтина 11%.

5 Макаров В.Л., Нигматулин Р.И., Ильин Н.И., Бахтизин А.Р., Сушко Е.Д., Сидоренко М.Ю. (2022): Цифровой двой-
ник (искусственное общество) социально- экономической системы России — платформа для экспериментов 
в сфере управления демографическими процессами // Экономические стратегии. — 2022. — 2 (182). — С. 6–19. — 
DOI: https://doi.org/10.33917/es-2.182.2022.6-19.

Рис.	1.	Сумма
средствмате-
ринского
капитала, 
тыс.руб.

Рис.	2.	СКР
вторыхдетей

Источник: 
https:// 
www.fedstat.ru/
indicator/59771
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Тому есть две фундаментальные причины  — снижение числа женщин
в фертильномвозрастеи сверхсмертностьнаселениянашейстраны(особенно
средимужчин). Численностьженщин в  возрасте 15–49лет начиная с  2002г.
сократиласьболеечемна 15%,а в наиболеерепродуктивномвозрасте20–29лет
ещесильнее —почтина 35%(рис.3).Расчетыпоказывают,чточисленностьпервой
из упомянутыхвозрастныхкогортпродолжитснижаться,и к 2030г.сократится
болеечемна 9%.

Такжевозрастаетсмертность,причемсреди193стран —членовООН,Рос-
сияпо общемукоэффициентусмертностиуступаетлишьдевятигосударствам
в мире(рис.4),в томчислеза счетмужскойсверхсмертности.

Однаиз причин,помимостресса, —этоповышенноепотреблениетабака
и алкоголя.В табл.4видно,чтопрактическипо всемстранаммираестьсильная
линейнаясвязьмеждупотреблениемтабакаи смертностьюмужчинпо данным
за периодс 1960по 2022г.ДляРоссиии рядаевропейскихстрантакжебыло
обнаруженонегативноевлияниепотребленияалкоголя,но болеенизкийуро-
венькоэффициентовсмертностидляГермании,Франциии Италиипо сравне-
ниюс нашейстранойявляетсяследствиемболееэффективнойработыихсистем
здравоохранения.

Такимобразом,длякомпенсацииэтихнегативныхэффектовнеобходимо
увеличитьрасходына  здравоохранениепримернов полтораразадля того,
чтобыприблизитьсяк среднемировомууровню(табл.5),а наширасчетыпока-
зали,чтодлядостиженияцелевыхпоказателейУказаПрезидентаРоссийской
Федерациионидолжныбытьувеличеныв двараза.

С помощьюцифровогодвойникасоциальнойсистемыРоссиибылипроведены
расчетыдляоценкивлиянияфедеральнойпрограммыматеринскогокапитала
на численностьнаселенияРоссии.Реализацияэтойпрограммыс 2007г.по 2030г.
повлеклаза собойоколо3млн дополнительныхрождений.

Рис.	3. 
Численность
женщин,
относя-
щихсяк двум
возрастным
когортам, 
млнчеловек

Источник: 
https://rosstat.
gov.ru/
folder/12781
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Таблица	4.	Коэффициентыкорреляциимеждуданнымипо смертностимужчинв возрасте15–
59лет(впроцентахот общейчисленностимужскогонаселения)и показателямипотребления
алкоголя(литровв год)и табака

Страны Алкоголь Табак

Китай нетсвязи 0,882

США нетсвязи нетсвязи

Индия нетсвязи 0,869

Россия 0,760 0,890

Германия 0,704 0,988

Франция 0,930 0,989

Япония нетсвязи 0,987

Бразилия нетсвязи 0,728

Страны Алкоголь Табак

РеспубликаКорея нетсвязи 0,967

Италия 0,929 0,937

Канада нетсвязи 0,950

Рис.	4.	Общий
коэффициент
смертности
для15стран —
мировых
лидеров
в 2023г.
(числосмер-
тейза год
на 1000чело-
векнаселения)

Источник:	
https://www.
cia.gov/
the-world-
factbook/field/
death-rate/
country-
comparison
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Страны Алкоголь Табак

Великобритания нетсвязи 0,755

СаудовскаяАравия нетсвязи 0,754

Австралия нетсвязи 0,790

Индонезия нетсвязи 0,819

Таблица	5.	Расходына здравоохранениепо отдельнымстранам,в %от ВВП

Место	в мире Страна Доля	в ВВП,	в %

2 США 18,82

6 Канада 12,94

7 Германия 12,82

10 Франция 12,21

11 Великобритания 11,98

13 Швейцария 11,80

16 Австрия 11,47

18 Норвегия 11,42

19 Швеция 11,38

21 Нидерланды 11,14

22 Бельгия 11,06

Евросоюз 10,91

23 Япония 10,90

Мир 10,89

28 Дания 10,53

…

≈71-72 Россия 7,60

Такжебылирассчитаныдополнительныесценарии:
(1)Расселениелюдейпо территориистраны,чтоприводитк постепенномуувели-

чениючисленностинаселениядо 148,9млнчеловекк концувека.
(2)Приростобъемапредоставляемыхмедицинскихуслугза счетувели-

чениячислабольничныхкоек.На данныймоментзначениеэтогопоказателя
на 10000человекнаселениясоставляет61,3%от уровня1992г.В ходеэкс-
периментовэтотпоказательменялсяс шагом2,5процентныхпунктав год,
с  тем чтобык 2040г. его значениедостигло101%по отношениюк 1992г. 
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Этамерасбережениянаселенияпозволитсохранитьчисленностьжителей
странына дополнительные1,5млнчеловекпо  сравнениюс инерционным
вариантом динамики демографической системы, не  предусматривающем
такогомеханизма.

Сценарий деурбанизации предполагает не  только расселение людей
по территориистраны,но и увеличениеплощадижилья,приходящегосяна одно
домохозяйство.В этойсвязиследуетупомянутьещеодинцелевойпоказательнового
УказаПрезидента —обеспечениегражданжильемобщейплощадьюне менее33м2 
на человекак 2030г.и 38м2 —к 2036г.(наданныймомент28м2).И на рисунке5
видно,чтоу Россииотносительнодругихстранбольшойнереализованныйпотенциал,
позволяющийне толькодостичьцелевогопоказателя,но и способствоватьрешению
однойиз демографическихпроблем.

Но квадратныеметрыдолжныбытьдоступны,а этопотребуеткакснижение
ипотечныхставок,таки контрольза ценамисо стороныгосударства.К сожале-
нию,Россиязанимает83-еместосреди107странмирапо соотношениюстои-
мостижильяк среднегодовомудоходу(рис.6).Чемэтабезразмернаявеличина
меньше,темдоступнеедлядомохозяйстважилье.Средистранс минимальными
значениямиэтогопоказателя —СаудовскаяАравия,ОАЭ,США,Бельгияи др.Здесь
опять-такиестьбольшойпотенциалдлядальнейшегоразвития,и онвынесен
в видеотдельногоцелевогопоказателя —этоповышениедоступностижилья.
В этойсвязинеобходимыдополнительныеусилияв рамкахнациональнойцели
развития«Комфортнаяи безопаснаясредадляжизни»в частиувеличенияобъ-
емажилищногостроительства,частичнорешающиезадачив сфередемографии
и стимулирующиеэкономическийрост.

Рис.	5. 
Средний
размержилья
по странам,м2

Источник:	
https://www.
numbeo.com/
property-
investment/
rankings_by_
country.jsp
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Отрасль«Строительство»в Россииимеетодиниз самыхвысокихмульти-
пликатороввыпуска(нарядус обрабатывающимипроизводствами).Крометого,
диверсифицированнаяэкономикаспособствуетстимулированиюроста,созда-
ниюновыхрабочихмест,повышаетуровеньнациональнойбезопасности(прак-
тическивсерасчетыс моделямиторговыхвойнпоказываютбольшуюзащищен-
ностьтакихэкономикв случаеатаки).Но развитиеэтихотраслейневозможно
безгосударственногопланирования.

По оценкамЕвропейскойкомиссиисамыевысокиемультипликаторызанято-
стив обрабатывающейпромышленности(особеннов химической —значение
мультипликаторав среднем4,0)и длятранспорта(3,2)6.

Институт экономической политики (США) опубликовал исследование7,
в  котором наибольшие значения мультипликаторов у  сектора, оказыва-
ющегокоммунальногоуслуги (9,6),а наименьшие —у розничнойторговли
(1,2).Такжеоценивалосьвлияниепаденияспросана продукциютойилииной
отраслина сокращениерабочихмест.Совокупноеснижениеконечногоспроса
на $1млнвызоветмаксимальноеснижениезанятостив сфереуслугпо уходу
за детьми(потерисоставятоколо20рабочихмест).В строительствесокраще-
ниесоставитпримерно5,5рабочихмест,в производственнойсфереоколо2,7,
и практическиполностьювлияниеотсутствуетдляотраслейпо добыченефти
(0,2)и производствутабака(0,2).

НаибольшиемультипликаторырабочихместдляРоссииу отраслей«Обра-
батывающиепроизводства»(2,8),«Строительство»(2,4),«Добычаполезных
ископаемых»(2,3),«Транспорт»(2,3).

В этойсвязиотмечу,чтопомимовыполненияновогоуказаПрезидентаРФ
и  частичного решения демографических проблем, развитие строительной
отрасликрайневажнос позицииувеличениятемповэкономическогороста.

6 https://ec.europa.eu/.
7 https://www.epi.org/publication/updated- employment-multipliers-for-the-u-s-economy.

Рис.	6.Соот-
ношениестои-
мостижилья
к среднегодо-
вомудоходу
одногодомо-
хозяйства
по 107стра-
наммира
(16,3 —значе-
ниедля
России)

Источник:	
https://www.
numbeo.com/
property-
investment/
rankings_by_
country.jsp
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Одна из  обозначенных главой государства национальныхцелей развития
заключаетсяв обеспечениитемпаростаэкономикиРоссиивышесреднемирового
и еевыходне позднее2030г.на четвертоеместов мире.Отмечу,чтотекущемгоду
МВФдалпрогнозростапо странаммирадо 2029г.(табл.6),согласнокоторому
нашастранак этомусрокуопуститсяна седьмуюпозицию.
За последние10летсреднегодовойтемпростаВВПРоссиисоставил1,15%,а по про-
гнозамМВФна периодс 2024по 2029г.онпредполагаетсяоколо1,66%(табл.7).А учи-
тываято,чтоу Индонезиитемпыростапредполагаютсяоколо5%,длявыполненияУказа
ПрезидентаРоссийскойФедерациинашастранадолжнарастине менее5,5%в год.

Таблица	6.	ВВПпо ППСдля10стран —мировымлидерамв 2029г.,млрддолл.
1 Китай 46252,8

2 США 34950,0

3 Индия 21910,1

4 Япония 7628,2

5 Индонезия 6628,0

6 Германия 6580,5

7 Россия 6423,5

8 Бразилия 5186,2

9 Турция 4960,6

10 Великобритания 4786,1

Таблица	7.	СреднегодовыетемпыростаВВП,%

2014–2023 2024–2029
(прогноз	МВФ)

Китай 5,98 3,79

США 2,32 2,17

Индия 5,95 6,53

Япония 0,58 0,71

Германия 1,15 0,92

Россия 1,15 1,66

Индонезия 4,22 5,05

Бразилия 0,54 2,06

Великобритания 1,58 1,41

Франция 1,13 1,33
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Но вряд лиэтовозможно,учитываясложившуюсяденежно-кредитнуюполи-
тику.В таблице8приведенытемпыростаВВПРоссииот ЦБРФ,опубликованные
спустя10днейпослепрогнозаМВФ(табл.9),причемтакаяочередностьстабильна
и повторяетсяпрактическикаждыйраз.В болеераннемпрогнозенашденежный
регуляторпредполагалтемпыростаоколо1–2%в годи длятакихнизкихзначений
былии остаютсяпредпосылки.Так,нашЦБпредполагаетснижениетемповприроста
денежноймассыс 19,4%в 2023г.до 10–15%в 2024г.и 5–10%в 2025г.

Таблица	8.	ПрогнозтемпаростаВВПРоссиипо итогамзаседанияСоветадиректоровЦБРФ
по ключевойставке26апреля2024г.,в %к предыдущемугоду

2024 2,5–3,5

2025 1,0–2,0

2026 1,5–2,5

Таблица	9.	Прогнозростаот МВФпо ВВПдлянекоторыхстранмирана 2024г.

Китай 4,64

США 2,73

Россия 3,16

Индия 6,81

Чехия 0,66

Швейцария 1,34

Франция 0,74

Германия 0,15

Финляндия 0,42

Нидерланды 0,63

Помимосниженияприростаденежноймассы,Россияявляетсяоднимиз миро-
выхантилидеровпо величинеключевойставки(табл.10),причему стран,с кото-
рымимы«конкурируем»за четвертоеместопо объемуВВПпо ППС,процентные
ставкисильнониже —у Индонезиипочтив трираза,а у странЕврозоны,кудавходит
Германия,почтив четырераза.

Такаявысокаяставкапротиворечитрядуисследованийтого жеМВФили же
Федеральногорезервногобанка,которыйв своемисследовании«DoesMonetary
PolicyHaveLong-RunEffects?»выявилдолгосрочныйэффектот непродуманной
денежно-кредитнойполитики.Какправило,денежныевластирассматриваютее
каксредствократкосрочноговоздействияна экономикус цельюсмягченияспадов
и достижениясбалансированногороста.С использованиемдлинныхрядовдан-
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Таблица	10.	КлючевыеставкицентральныхбанковстранG20и ОЭСР(посостоянию
на 15.05.2024)

Аргентина 60,00

Турция 50,00

Россия 16,00

Колумбия 11,75

Мексика 11,00

Бразилия 10,75

Исландия 9,25

ЮАР 8,25

Венгрия 7,75

Чили 6,50

Индия 6,50

Индонезия 6,25

СаудовскаяАравия 6,00

Польша 5,75

НоваяЗеландия 5,50

Чехия 5,25

Великобритания 5,25

США 5,25

Канада 5,00

Коста-Рика 4,75

Еврозона 4,50

Израиль 4,50

Норвегия 4,50

Австралия 4,35

Дания 3,75

Швеция 3,75

ЮжнаяКорея 3,50

Китай 3,45

Швейцария 1,50

Япония 0,10
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ных(с1900г.)по многимстранам,в работепоказывается,чтоденежно-кредитная
политикаможетвлиятьна долгосрочнуютраекториюэкономическогоразвития —
к примеру,проведенныйанализпродемонстрировал,чтожесткаяденежнаяполи-
тиканегативновлияетна объемпроизводствадажечерездесятилетия.

Высокиепроцентныеставкиужесточаютусловиякредитования,замедляютэко-
номическуюактивность,способствуютсокращениюинвестицийв секторНИОКР,
негативновлияютна рыноктруда, в долгосрочнойперспективеобесценивают
человеческийпотенциали снижаютобщийуровеньквалификациив экономике.
Расчетыпоказали,чтов среднемповышениепроцентныхставокна 1%черезтруд,
инвестициии совокупнуюфакторнуюпроизводительностьвлияетна реальныйВВП,
снижаяегообъемтакжев среднемна 5%за 12-летнийпериод.

Собственно,возникаетвопрос:а есть ливообщесвязьмеждуиндексомпотре-
бительскихцени темпомэкономическогороста?С чемборетсянашЦентральный
Банк,таргетируяинфляцию,завышаяставкупроцента,сжимаяденежнуюмассу
и такимобразомтормозяэкономическийрост.А естьли,в общем-то,такаясвязь?

Однаиз ключевыхдоктринальныхустановокМВФ,транслируемаяпо всемпри-
соединившимсяк Фонду190странам,заключаетсяв необходимоститаргетирова-
нияинфляциидляобеспеченияценовойстабильностии сохранениясбалансиро-
ванногоростаэкономики.Какизвестно,дляРоссиивыбраннаяцельпо инфляции
определенана уровне4%.Основныминструментомдлядостиженияобозначен-
нойцелиявляетсяизменениеключевойставкипроцента,приувеличениикоторой
подавляетсяэкономическийрост.

И сформулированныйвышевопросэтотдо сихпорне имеетоднозначногоответа.
В далекомпрошлом(1959г.)тот жеМВФв своихустановкахбылменеенастой-
чивыми опубликовалисследование«TheRelationBetweenInflationandEconomic
Development:A StatisticalInductiveStudy»,в которомотмечалось,чтопо имеющимся
даннымпо разнымстранамоднозначновыявитьположительнуюилиотрицательную
связьмеждуинфляциейи экономическимростомне представляетсявозможным.

Исследований,посвященныхоценкевлиянияинфляциина экономический
рост,оченьмного,но полученныерезультатынеоднозначныв силуразличия
первоначальныхгипотез.Объединяетбольшинствоиз нихто,чтов нихпризна-
етсяпроблемаидентификациитакойзависимости.В отдельныхслучаяхотмеча-
ется,чтоинфляцияимеетне толькоотрицательное,но и положительноевлияние
на экономику.

Со своейсторонытакжепродемонстрируемнеоднозначностьэтойсвязи.Для
анализанамиотобраныданныепо индексупотребительскихцени темпамэко-
номическогоростадля193стран —членамООНза периодс 2000по 2022г.
На рисунке7приведенаинфографика —значениякоэффициентовкорреляции
междуэтимипоказателямидлявсехгосударств.Облакоиз 193точек(красная
точка —Россия)показывает,чтооднозначнойзакономерностинет.

Чтоещехотелось бысказать?Одиниз факторовроста,прокоторыйговорили
коллеги,и онобозначенв качествеодногоиз целевыхпоказателей —этообе-
спечениек 2030г.вхожденияРоссиив число10ведущихстранмирапо объему
научныхисследованийи разработок,и другойцелевойпоказатель —этоуве-
личениек 2030г.внутреннихзатратна исследованияи разработкине менее
чемдо 2%ВВП(наданныймоментчутьболее1%,табл.11).Наширасчетыпока-
зывали,чтотолькоэтотмеханизмпозволитполучить4%дополнительногопри-
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ростаВВПза пятьлет,по сравнениюс инерционнымвариантомразвития.Это,
конечно,не быстрыйэффект,но, с другойстороны,такиеинвестициибыстрой
отдачине дадут.Но этотшагкрайненеобходимдлядальнейшегоразвития
страныи выходана те темпыроста,о которыхя говорилранее.

Еще	один	целевой	показатель	связан	с развитием	малого	предпринимательства.	
В  аналитических материалах крупнейшихмеждународных организаций (МВФ,
ВБ, ВТО) малый бизнес неоднократно назывался основой любой экономики,
локомотивомэкономическогороста,обеспечивающимсозданиерабочихмест8.
Во всеммиренасчитываетсяприблизительно400млнмалыхи среднихпредприя-
тий(МСП),обеспечивающих70%мировогоуровнязанятостинаселения.Из них
25,1млннаходятсяв ЕС,32,5млнв США,18млнв Китае9.В большинствестран
ОЭСРМСПсоздаетсяболее50%ВВП,а в некоторыхэтадолядоходитдо 70%.При
этомв Россиина протяжениидлительноговременионанаходитсяна уровне20%.
В Китаемалыйи среднийбизнессчитаетсядвигателемразвития,поскольку,помимо
высокой занятости (80%), он производит большое количество инновационной
продукции(65%патентовприходитсяна МСП).

Крупнейшиемеждународныеорганизации —МВФ,ВТО,ОЭСР —предполагают
дальнейшуюфрагментациюмировогоэкономическогопространства,распадмира
на макрорегионыи кристаллизациюновыхполюсовв мировоймакроэкономической
системе.По ихрасчетам,снижениеВВПразличныхстранбудетв диапазонеот 0,2%
до 12%в зависимостиот степенифрагментации.На рисунке8приведенасхема
ключевыхбудущихторговыхпотоков,рассчитанныхна моделиглобальнойторговли
(разработчики —BostonConsultingCroup,UNComtrade,OxfordEconomics,IHS,WTO).

8 https://www.worldbank.org/en/topic/smefinance.
9 https://truelist.co/blog/small- business-statistics.

Рис.	7.	Коэф-
фициенты
корреляции
междуиндек-
самипотре-
бительских
цени темпами
экономиче-
скогороста
для193стран
за период
2000–2022гг.
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Таблица	11.	Расходына исследованияи разработкипо отдельнымстранам,в %от ВВП

Израиль 5,44

Корея 4,81

Швеция 3,53

Бельгия 3,48

США 3,45

Япония 3,26

Австрия 3,20

Германия 3,14

Дания 2,96

Финляндия 2,94

Мир 2,63

Исландия 2,47

Китай 2,40

Франция 2,35

Евросоюз 2,32

Нидерланды 2,29

Норвегия 2,28

Россия 1,09

Рис.	8.Рекон-
фигурация
торговых
потоков
к 2032г.  

Источник:	
https://www.
bcg.com/ 
publications/ 
2024/jobs- 
national- 
security- 
and-future- 
of-trade
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Предполагается,чтов ближайшеедесятилетиевырастетзначимостьмакрорегиональ-
ныхторговыхблоков(СевернаяАмерика,ЕС,АСЕАНи, возможно,БРИКС).

Соответственно,этипроцессы,которыефиксируюткрупнейшиеаналитические
центры,сподвиглинашинститутсовместнос коллегамис Национальногосупер-
компьютерногоцентраКитая,университетаГуанчжоу,Академииобщественныхнаук
Китаяпровестистресс-тестустойчивостиэкономическихсистемключевыхстран
мираи способностиихпротивостоятьмасштабнымсанкциямсо стороныостальных
государстви международныхорганизаций.

В рамкахрасчетовоценивалисьпрямыепотериВВПв одномгодуот полного
прекращенияторговыхотношенийс подсанкционнойстраной;приэтомпрочие
мерывоздействия(визовыеограничения,запретполетови т.д.)не рассматрива-
лись.Оцениваласьустойчивостьэкономикиконкретнойстраныв случаесанк-
ционногодавления,ещеболеемощного,чембылопредпринятов отношении
России,безвозможностипараллельныхпоставок.

Результаты были получены на  торговоймодели, построенной для более
100странмираи приведеныв таблице12.

Таблица	12.	СнижениеВВПключевыхстранв результатевведениямасштабныхсанкций,
в процентныхпунктахот инерционногосценария
США –2,25

Китай –3,09

Россия –3,54

Австралия –3,66

Индонезия –3,66

Япония –3,81

Индия –3,98

Иран –4,15

Бразилия –4,23

Пакистан –4,66

СаудовскаяАравия –5,18

Канада –5,53

Великобритания –5,66

Италия –6,01

Турция –6,58

Франция –6,95

Мексика –7,24

РеспубликаКорея –7,92

Германия –8,09
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Видно,чтоу США,Китаяи Россиипадениеесть,но не такоекритичное,
какпрогнозировалв 2022г.тот жеМВФ,предполагаяснижениеВВПна –8%,
а большевсегопострадаютболееоткрытыеэкономики (впервуюочередь
страныЕС).

Полученныенамирезультаты, как ни  странно, перекликаются с  другим
исследованиемМВФ«TheLeisureGainsfromInternationalTrade»,опублико-
ваннымв начале2024г., в  которомрассчитаныпоследствиядля43 стран
от переходак режимузакрытойэкономики,предполагающемуминимальное
взаимодействиес внешниммироми технологическийсуверенитет (иными
словами,автаркию).На рисунке9видно,чтов большейстепенипострадают
европейскиеэкономики,а в меньшей —Россия,СШАи Китай,то естьвыводы
МВФпримерносоответствуеттемрезультатам,которыемыполучилис кол-
легамииз Китая.

Почемубеспрецедентныеантироссийскиесанкциине смоглиобрушитьэко-
номикунашейстраныили,какобещалив США,«разорватьэкономикуРоссии
в клочья»?Нашисовместнос КНРрасчетыпоказали,чтоустойчивостьконкретной
страныво многомопределяетсяеепотенциалом,которыйне ограничиваетсяэко-
номическойсферойи такжевключаетв себядругиеважнейшиесоставляющие:
ресурсную,военную,научную,финансовую,производственнуюи др.Таквот,чтобы
обрушитьстранус большоймощью,однихограничительныхсанкцийнедостаточно.
Конечно,ихвоздействиена продолжительномпериодевремениможетослабить
любоегосударство,и Россиюв томчисле,но эффективностьвнешнегодавления
можетбытьнивелированафорсированнымвнутреннимразвитиеми диверсифи-
кациейотраслевойсистемы,наблюдаемымив настоящеевремяв нашейстране.

Рис.	9.	Потери
благосостоя-
ниянаселения
в результате
перехода
к автаркии,
в процентах
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Я хотелподчеркнуть,чтонесмотряна большойпотенциалнашейстраны,
достижениецелевыхпоказателейбудетвозможно толькопри грамотной
денежно-кредитнойполитике,котораятребуетсильнойкорректировки.
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Аннотация	 Напротяжениипериодас 2010-хгг.в мировойэкономикеразвиваютсяпро-
цессыфрагментации,характеризующиесяактивнымиспользованиемпро-
текционистских мер во  внешней торговле. Проявлениями фрагментации
стали замедление динамики глобальной торговли, сокращениемеждуна-
родныхпотоковкапиталаотносительномировогоВВП,усилениеволатиль-
ностина мировых товарныхи финансовыхрынках.Однакоо  статистиче-
скомподтвержденииполномасштабногоразвитияпроцессафрагментации
в мировойэкономикеговоритьпреждевременно.Следуеттакжеотметить
наличие глобальной долговой проблемы, в  настоящее время проявляю-
щейсяв увеличениииздержекобслуживаниядолга,и проблемывалютной
конкуренциикаксо сторонычастныхцифровыхвалют,таки конкуренции
длядоллараСШАсо стороныкитайскогоюанякаквалютыальтернативного
центрапритяженияв мировойэкономике.Российскаяэкономикаиспытала
в полноймеретенденциюк фрагментациичерезбеспрецедентныйсанкци-
онныйрежим,введенныйв отношениинеев 2022г.,а такжестолкнулась
с влияниемвозросшегоглобальногоинфляционногодавления.Вместес тем,
последствиясанкцийв отношенииРоссиисказалисьна динамикемировых
товарныхрынковв силудействияэффекта«ловушкибольшойстраны».Эко-
номическаяполитика,проводимаяв России,способствовалапреодолению
негативныхпоследствийот санкционногошокав краткосрочномпериоде.
В настоящеевремяпередэкономическойполитикойстоятзадачирешения
средне-и долгосрочныхпроблем,в первуюочередь,обеспеченияструктур-
нойперестройкироссийскойэкономики.

Yu.
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Abstract Fragmentation processes are developing in theworld economy since the 2010s.
Theyarecharacterizedbytheactiveuseofprotectionistmeasuresinforeigntrade.
Manifestations of fragmentation include a  slowdown in global trade dynamics,
a reductionininternationalcapitalflowsrelativetoglobalGDP,andincreasedvolatility
in global commodity and financialmarkets. However,we can not find statistical
confirmationforthefull-scaledevelopmentoftheprocessoffragmentationinthe
worldeconomy.Itshouldalsobenotedthattherearealsotheglobaldebtproblem,
currentlymanifestedinincreasingdebtservicingcosts,andtheproblemofcurrency
competitionfrombothprivatedigitalcurrenciesandcompetitionfortheUSdollar
fromtheChineseyuanasa currencyofanalternativecenteroftheglobaleconomy.
TheRussianeconomyhasexperiencedthefull-fledgedimpactfromthefragmentation
trendthroughtheunprecedentedsanctionsregimeimposedonitin2022,andhas
alsofacedtheimpactofincreasedglobalinflationarypressures.Atthesametime,
theconsequencesofsanctionsagainstRussiahavealsoaffectedthedynamicsof
globalcommoditiesmarketsduetothe«bigeconomytrap»effect.Theeconomicpolicy
pursuedinRussiacontributedtoovercomingthenegativeshort-termconsequences
ofthesanctionsshock.Currently,economicpolicyisfacedwiththetaskofsolving
medium-andlong-termproblems,firstofall,contributingthestructuralchangesin
theRussianeconomy.

Ключевые	слова	 Фрагментациямировойэкономики,санкции,внешняяторговля,международное
движение капитала, мировая валютная система, экономика России, бюджетно-
налоговаяполитика,денежно-кредитнаяполитика.

Keywords Fragmentation of global economy, external trade, international capital flows,
internationalmonetarysystem,Russianeconomy,fiscalpolicy,monetarypolicy.

Последние более чем полтора десятилетия отмечены значительными
изменениями,которыепроисходятв мировойэкономике.В даннойста-
тьеосновнойакцентбудетсделанна те изменения,которыепроизошли

в последниенескольколет(после2022г.),но онибудутрассматриватьсяв кон-
текстетехпроцессов,которыеначалиразвиватьсяранее.

Российскаяэкономикаиспытываетна себевоздействиеизменений,происхо-
дящихв мировойэкономике.Наиболеезначительнымэтовоздействиена протя-
жениипоследнихболеечемдвухлетбылосо стороныбеспрецедентныхсанк-
ций,введенныхв отношенииРоссиистранами«коллективногоЗапада»начиная
с 2022г.1Вместес тем,санкциибылилишьоднойиз составляющихпроцессов
фрагментации,развивавшихсяв мировойэкономике.

Глобализация	и фрагментация	в мировой	экономике
Средиизменений,произошедшихв мировойэкономикеза последнеевремя,
наиболее значимым, на  наш взгляд, является распространение процессов

1 Санкции в отношении России вводились еще с 2014 г., однако масштаб санкций, введенных после 2022 г.,  
существенно превышает масштаб предшествующих санкций. 
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фрагментации2.Фрагментацияобычнорассматриваетсяв исследовательской
литературе как процесс, противоположный экономической глобализации.
Основнымихарактеристикамиэкономическойглобализацииявляютсялибера-
лизация,интеграцияи взаимозависимость[1,с. 135].То естьдвижущейсилой
глобализации выступало снятие барьеров на  пути трансграничного движе-
ниятоваров,услуги факторовпроизводства.В результатепроисходилирост
соответствующихпотоковмеждустранамии возрастаниевзаимозависимости
междунациональнымиэкономиками.В качествеконечнойцелиглобализации
обычнопровозглашалосьформированиеединыхрынковтоваров,услуг,капи-
талаи трудав масштабемировойэкономики.Однакопостепенно,особенно
послемировогоэкономическогои финансовогокризиса2007–2009гг.,стало
ясно,что,помимоснятиябарьеров,необходимоформированиеединыхрегу-
лирующихнормв мировойэкономике.Приэтомвозниквопрос,ктобудетфор-
мировать этинормы.В  существующей системе глобальногорегулирования,
особеннов финансовойсфере,главнуюрольиграютведущиеразвитыестраны.
К настоящемувремениподобныенормыотчастисформированыв рамкахВсе-
мирнойторговойорганизации,крометого,следуетупомянутьнормыБазель-
скогокомитетапо банковскомунадзору,которыеразрабатываютсяна между-
народномуровнеи имплементируютсяв национальныхбанковскихсистемах.
Однакоэтогонедостаточнодляэффективногорешенияпроблем,возникающих
в мировойэкономике.На нашвзгляд,неспособностьсоздатьсправедливый
механизмглобальногорегулирования(преждевсего,учитывающийинтересы
широкогокругастран)сталаоднимиз катализаторовразвитияпроцессовфраг-
ментациив мировойэкономике.

Фрагментация,в противоположностьглобализации,предполагаетвозникно-
вениебарьеровна путитрансграничногодвижениятоваров,услуги факторовпро-
изводства.Приэтомрядисследователейуточняют,чтовозникновениебарьеров
подразумеваеттенденциюдеглобализации,тогдакак(геоэкономическая)фраг-
ментацияпредполагаетформированиеэкономическихблоков,внутрикоторых
экономическиесвязиразвиваютсяболеединамично,чемсвязис третьимистранами 
(вотношениикоторыхфактическии воздвигаютсябарьеры)[2,p.8].

Какужеотмечалосьвыше,основадляразвитияпроцессовфрагментации
во многомбылазаложенамировымэкономическими финансовымкризисом
2007–2009 гг. Однако явныеформы эти процессы начали принимать после
началаторговойвойныСШАи Китаяв 2018г.,запустившейтрендна усиление
протекционизмав мировойэкономике.В 2018–2019гг.в рамкахВТОрезковоз-
рослоколичествоограничительныхмери объемзатрагиваемогоимиимпорта
[3,с. 64].А.Н.Спартаквыделяетнесколькоэтаповтого,чтоонназываетновым
мировымэкономическимпорядком,важнойсоставляющейкоторогоявляется
фрагментация(которуюонрассматриваетв несколькихформах):1)усиление
Китаяи развязываниепротивнеготорговойвойнысо стороныСША,котораяпри-
велак фактическомудемонтажумногостороннейторговойсистемы(2010-егг.); 
2)пандемияCOVID-19и еепоследствия (2020г. —начало2022г.); 3) введе-
ниебеспрецедентныхсанкцийв отношенииРоссиии распространениефраг-

2 В англоязычной литературе часто используется термин «геоэкономическая фрагментация», чтобы подчер-
кнуть ее обусловленность геополитическими соображениями. 
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ментациина мировоетранспортно-коммуникационноеи платежно-расчетное
пространство(с2022г.)[4].

Фрагментациясталавозможнойв силупоявленияв течениепоследнихдвух
десятилетийновыхэкономическихцентровв мире — преждевсего,Китая,
а  такжеИндии.ДоляКитаяв мировомВВП,измереннаяпо  текущимвалют-
нымкурсам,вырослас 2007по 2023гг.с 6до 16,9%,а Индии — с 2до 3,4%.
Долятех жестранв мировомВВП,измеренномпо паритетупокупательной
способностивалют,вырослаза аналогичныйпериоду Китаяс 11,2до 18,7%,
а у Индии — с 5до 7,6%3.

Проявлениямифрагментациимировойэкономикистали:
1.Прекращениеопережающегороставнешнейторговлитоварамипо сравне-

ниюс ВВПначинаяс 2007–2009гг.,хотяпоследующаядинамикаотношенияэтих
двухпоказателейне былаоднонаправленной(см.рис.1).В 2023г.объеммиро-
войторговлитоварамисократилсяна 1,2%,тогдакакреальныйВВПв мировой
экономикевыросна 3,2%.Сокращениемировойторговлитоварамипроизошло
главнымобразомв результатесниженияспросана импортв странахЕвропы
и СевернойАмерики[5,p.3].

2.Трансграничныепотокикапиталав мировойэкономикеначалиснижаться
послеглобальногоэкономическогои финансовогокризиса2007–2009гг.При
этомсреднегодовыетрансграничныепотокикапиталав %от ВВПв ведущих
центрахмеждународногодвижениякапитала(заисключениемЯпонии)в период
2018–2023гг.былиниже,чемв период2011–2017гг.,темсамымкосвеннопод-
тверждаетсягипотезао развитиипроцессовфрагментациипосле2018г.(см.
табл.1).

3 Рассчитано на основе данных World Economic Outlook Database as of April 2024 (https://www.imf.org/en/Publica-
tions/WEO/weo-database/2024/April).

Источник:	
WorldBank
Database
(https://data.
worldbank.
org/indicator/
TG.VAL.TOTL.
GD.ZS)

Рис.	1. 
Внешторго-
выйоборот
поторговле
товарами(в%
отВВП)
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3.В 2021г. началосьпостепенноеповышение темповинфляциив миро-
войэкономике,которыедостиглипикав 2022г.(науровне8,7%,притом,что
глобальныйсреднегодовойтемпинфляциив 2000–2022гг.составлял3,5%4).
В 2023г.темпинфляциив мировойэкономикенесколькоснизился(до6,8%,
по предварительнойоценке),а в 2024г.такжебудетоставатьсяна повышенном
уровне(5,9%,по прогнозуМВФ)[6,p.10].Относительнодлительноесохранение
глобальнойинфляциина повышенномуровнетакжеможетбытьотнесенок воз-
действиюфрагментации,посколькуво многихработахотмечалосьпонижатель-
ноедавлениеглобализациина инфляцию5,котороеявноослаблов последние
годы.

4.Возрославолатильностьценна мировыхтоварныхи финансовыхрынках,
однакоэтотпроцессне носилоднонаправленногохарактерав последниегоды.
Волатильностьна мировомфондовомрынке(измереннаяпо индексуVIX)резко
возрослав 2020г.во времяглобальногоэкономическогокризиса,вызванного
распространениемпандемииCOVID-19,а такжев 2022г.В 2023г.и первойполо-
вине2024г.значенияволатильностипостепенноснижались.Схожиетенденции
имелиместона рынкахосновныхсырьевыхтоваров,преждевсегоэнергоно-
сителей.

5.В 2021–2023гг.произошловозобновлениепроблемыглобальныхдисба-
лансов,выражающеесяв увеличенииположительныхи отрицательныхсальдо
текущегосчетаплатежногобалансав отдельныхстранахи регионахмировой
экономики.За усилениемэтойпроблемымогутстоятькакупомянутаявышевоз-
росшаяценоваяволатильностьна мировыхтоварныхрынках,таки колебания
международныхпотоковкапитала.

6.ЗамораживаниевалютныхактивовРоссииза рубежом,включаяофициаль-
ныевалютныеактивы,привелок резкомуснижениюспросана международные
резервыв первойполовине2022г.,хотязатемвозобновиласьихпозитивная

4 Рассчитано на основе данных World Economic Outlook Database as of April 2024 (https://www.imf.org/en/Publica-
tions/WEO/weo-database/2024/April).
5 См., например, [7] и [8].

Таблица	1.	Среднегодовоезначениеотношениясовокупныхваловыхтрансграничных
потоковкапиталак ВВП(в%)

  2000–2007 2011–2017 2018–2023

США 17,5 11,2 9,7

зонаевро 28,5 19,8 13,2

Великобритания 88,3 33,6 33,1

Япония 9,7 13,4 16,2

Китай 10,1 8,0 5,7

Источник:расчетына основеданныхМеждународноговалютногофонда(https://data.imf.org/regular.aspx?key=62805742)
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динамика.Темне менее,на конец2023г.общийобъемглобальныхмеждуна-
родныхрезервовбылна 4,6%меньше,чемна конец2021г.6

Долговая	проблема	и валютная	конкуренция
Еще одной важной проблемой для развитиямировойфинансовой системы
и мировойэкономикив целомостаетсяпроблема глобального долга.Онаимеет
местоужедостаточнодлительноевремя,но ееуглублениеначалосьв 2010-егг.
Особеннорезковеличинаглобальногодолгаувеличиласьв 2020г.И хотявпо-
следствииотносительнаявеличинаглобальногодолговогобремени(посрав-
нению с  мировым ВВП) снижалась, она все равно продолжала оставаться
на высокомуровне.Так,по итогам2022г.,совокупнаявеличинадолгав мировой
экономике(безучетавзаимногодолгав финансовомсекторе)составляла238%
от мировогоВВП,снизившисьна 20процентныхпунктовпо сравнениюс пока-
зателем2020г.В то жевремяуровеньдокризисного2019г.(229%мирового
ВВП)по-прежнемубылпревышен[9,p.7].Приэтомв 2022г.возрослииздержки
обслуживаниядолгав результатеповышенияпроцентныхставокдляборьбы
с ужеупомянутымвсплескоминфляции.В ведущихразвитыхстранахдоход-
ностьпо десятилетнимгосударственнымоблигациямв 2022-2023гг.былавыше
на 1–2процентныхпунктапоказателейпередглобальнымэкономическимкри-
зисом2020г.Приэтомсохранениеноминальныхвысокихпроцентныхставок
в 2023г.припостепенноснижающемсятемпеинфляцииозначалоувеличение
реальныхставокпроцента,чтодополнительноувеличивалоиздержкиобслу-
живаниядолговогобремени.По оценкамИнститутамеждународныхфинансов,
учитывающегов томчислевзаимныйдолгфинансовогосектора,величинагло-
бальногодолгадостиглана конец2023г.рекорднойотметкив 313трлндолл.,
хотяв относительномвыражениик мировомуВВПонаи снизиласьна 2про-
центныхпунктадо 330%7.Приэтомосновнойрискс точкизрениявысокой
долговой нагрузки связан с  ведущими развитыми странами (Япония, США,
Италияи др.)и крупнейшимистранамис формирующимисярынками(прежде
всего,с Китаем).Вместес тем,процессыфрагментациибудутявноусложнять
решениеглобальнойдолговойпроблемы,увеличиваяиздержкиобслуживания
долгаи затрудняясогласованнуюразработкуповесткидняпо преодолению
этойпроблемы.

В мировойвалютнойсистеменачалиразвиватьсяпроцессывалютной кон-
куренции.Хотяявнопреждевременноговоритьоб утратедолларомСШАего
лидирующихпозицийв этойсистеме,определенныеизмененияуженаметились.

Во-первых,онисвязаныс появлениемтакназываемыхчастныхцифровых
валют(криптовалюти стейблкойнов).Этифинансовыеинструментыотчасти
выполняютфункцииденеги, чтоважно,изначальнобылинастроенына воз-
можностьосуществлениясделоквнезависимостиот юрисдикции,к которой
относитсяэкономическийагент (заисключениемстейблкойнов), темсамым
оничастичновыполняюти функциюмировыхденег.Совокупнаякапитализация
рынкачастныхцифровыхвалютсущественноколебалась,однакоужев несколь-
кихслучаяхимеломесторезкоеповышениеэтогопоказателя(речьидето конце

6 Рассчитано на основе данных Международного валютного фонда (https://data.imf.org/regular.aspx?key=41175). 
7DoRosarioJ.Globaldebthitsnewrecordhighat$313trillion-IIF //Reuters.2024.February21-st. —URL: 
https://www.reuters.com/business/global-debt-hits-new-record-high-313-trillion-iif-2024-02-21/.
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2017г.,периодес осени2020г.по осень2021г.с некоторымперерывоми осени
2023г. —весны2024г.).Хотяв июне-июле2024г.имеломестонекотороесни-
жениекапитализациирынкачастныхцифровыхвалют,на 13июля2024г.зна-
чениеэтогопоказателясоставлялооколо2,17трлндолл.8Длясопоставления:
объемденежноймассыМ2в СШАв мае2024г.былравеноколо21трлндолл.9,
а объемглобальнойликвидностив долларахСША(кредитованиенебанковских
заемщиковза пределамиСША)на конец2023г. —12,9трлндолл.10Такимобра-
зом,мывидим,чточастныецифровыевалюты(средикоторыхпокадоминируют
по уровнюкапитализациикриптовалюты11),ужеиграютзначимуюрольв миро-
войвалютнойсистеме.

Во-вторых,усилениеконкуренциимеждутрадиционнымимировымивалю-
тами. На  первый взгляд, доллар США по  основным показателям сохраняет
лидирующиепозициив мировойвалютнойсистеме.По даннымобзораБанка
международныхрасчетов,долядоллараСШАв общемобъеметорговна миро-
вомвалютномрынкесоставлялав 2022г.88,5%12,причемэтадоляустойчиво
рослас 2010г.13Вместес темследуетотметитьсущественноеснижениероли
доллараСШАкаквалютыноминированиямеждународныхрезервов.Егодоля
в структуремеждународныхрезервов,валютуноминированиякоторыхможно
определить,снизиласьс 71%на конец1999г.до 58,4%на конец2023г.14Доля
доллараСШАкаквалютыноминированиямеждународныхдолговыхоблига-
ций(всоответствиис узкимподходомк измерению)остаетсяна достаточно
высокомуровне —64,1%на конец2023г.,хотяонаи снизиласьна 2процент-
ныхпунктапо сравнениюс максимальнымзначением,котороебылодостигнуто
на конец2021г.На конец2023г.в долларахбылономинировано52,7%между-
народныхкредитови 56,6%международныхдепозитов[10].Долларостается
основнойвалютоймеждународныхплатежей(долярасчетовв немв системе
SWIFTсоставляла46,5–48%в 2023–2024гг.),хотяздесьегопозицииотноси-
тельнослабее,чемпо другимпоказателям.

Конкурирующиес долларомвалютыне демонстрируютпокаустойчивого
усилениясвоихпозицийпо различнымнаправлениямихиспользованияв миро-
войвалютнойсистеме.Так,долиеврои японскойиенына мировомвалютном
рынкепо состояниюна 2022г.посравнениюс 2010г.снизились,а долябри-
танскогофунтастерлинговосталасьпримернона том жеуровне.Следуетотме-
титьзначительноеусилениепозицийкитайскогоюаня,долякотороговыросла
с 0,9%в 2010г.до 7%в 2022г.15Китайскийюаньзанялсвоюнишукаквалюта
номинированиямеждународныхрезервов,однакоегодоляв этомкачестве

8 https://coinmarketcap.com/charts/.
9 https://fred.stlouisfed.org/series/M2SL.
10 https://data.bis.org/topics/GLI/tables-and-dashboards/BIS,GLI_E2_1,1.0.
11 На стейблкойны в общем объеме капитализации рынка частных цифровых валют в начале июля 2024 г. 
приходилось около 150 млрд долл. 
12 Необходимо иметь в виду, что показатель рассчитывается от общей суммы в 200%, так как в каждой  
валютной сделке участвуют две валюты. 
13 https://www.bis.org/statistics/rpfx22.htm. 
14 Рассчитано на основе данных из Currency Composition of Official Exchange Reserves (https://data.imf.
org/?sk=e6a5f467-c14b-4aa8-9f6d-5a09ec4e62a4). 
15 https://www.bis.org/statistics/rpfx22.htm.
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несколькоснизиласьза последниедвагода:с 2,8%на конец2021г.до 2,3%
на конец2023г.   16В то жевремяюаньнесколькоусилилсвоипозициикаквалюта
международныхплатежей,выйдяв 2023г.на четвертоеместов системеSWIFT
и обойдяяпонскуюиену.Такимобразом,хотяявныхзначительныхизменений
в мировойвалютнойсистемев связис процессамифрагментациине произо-
шло,онимогутначатьнакапливатьсяв перспективе.Важнуюрольздесьможет
сыгратьпроцессвведенияцифровыхвалютцентральныхбанкови рольКитая
какодногоиз лидеровв этомпроцессе.

Влияние	на Россию	новых	тенденций	в развитии	мировой	экономики
Наиболеесущественноевоздействиесредивнешнихфакторовв последние
годы на  российскую экономику оказало введение беспрецедентных санкций 
со стороныстранколлективногоЗападаначинаяс 2022г.17В первуюочередь
санкцииповлиялина внешнеэкономическиесвязистраны.

Так,в 2022г.,несмотряна санкции,наблюдалсярекордныйпрофицитвнеш-
нейторговли:по статистикеплатежногобаланса,сальдовнешнейторговли
товарамии услугамисоставило293,5млрддолл.18Однимиз основныхобъяс-
ненийзначительногоувеличенияобъемовроссийскогоэкспортав 2022г.может
служитьэффект«ловушкибольшойстраны»19.Однакоужев 2023г.произошло
существенноесокращениеобъемовэкспорта(втомчислев силуснижениямиро-
выхценна энергоносители)и имелместонебольшойростобъемовимпорта,
чтопривелок значительномуснижениюположительногосальдовнешнейтор-
говлитоварамии услугами(до86,3млрддолл.).Представляетсяважнымтакже
отметить,чтоза последниешестьлетнаблюдаетсяобщийтрендна снижение
уровнявнешнеторговойоткрытостироссийскойэкономики,усиленныйсанкци-
ямив 2022г.(см.рис.2).Отношениевнешнеторговогооборотак ВВПснизилось
с 52,3%в 2018г.до 42,3%в 2023г.

Несмотряна ростстоимостныхобъемовэкспортав 2022г.,внешняяторговля
с началасанкционногодавленияначаладаватьотрицательныйвкладв рост
реальногоВВПРоссии.Хотядинамикачистогоэкспортав реальномвыраже-
ниине публикуетсяРосстатом,исходяиз динамикиостальныхсоставляющих
реальногоВВП,несложносделатьэтотвывод.

Еслипоказательфинансовойоткрытостироссийскойэкономикив 2022г.
выросза счетмасштабногооттокакапиталаиз страны20,то ужев 2023г.прои-
зошловполнеожидаемоезначительноесокращениеэтогопоказателя:валовые
совокупныетрансграничныепотокикапиталаупалидо 4,5%ВВП(уровня,при-
мерносоответствующего2020г.и одногоиз минимальныхзначенийс 2002г.).
Приэтомпо всемосновнымнаправлениямдвижениячастногокапитала (за
исключениемпассивовпрочихинвестиций)имелместооттоксредствиз страны.
Темсамымнаблюдаетсяожидаемыйот стольмасштабныхсанкцийв средне-
срочнойперспективеэффект«остановкипотоковкапитала».

16 Рассчитано на основе данных из Currency Composition of Official Exchange Reserves (https://data.imf.
org/?sk=e6a5f467-c14b-4aa8-9f6d-5a09ec4e62a4). 
17 Подробную характеристику санкционного режима можно найти в работе [11, с. 7–18]. 
18 http://cbr.ru/statistics/macro_itm/svs/.
19 См. [12, с. 221–222]. 
20 См. [13, с. 132–133]. 
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Санкционноедавлениеотразилосьтакжена динамикевалютногокурсарубля.
Первоначальныйшок,связанныйс введениемсанкций,вызвалрезкоепадение
курсарубля,однакопо мередальнейшегоувеличенияположительногосальдо
внешнейторговлипроизошлостоль жерезкоеукреплениерубляв 2022г.(см.
рис.3).Ухудшениевнешнеторговойконъюнктурынарядус продолжающимся
оттокомкапиталаиз страныпривелик обесценениюрубляв 2023г.,которое
удалосьнесколькосдержатьосеньюс помощьюрегулирующихмер.

Постепенноеускорениеинфляциив Россииначалосьещев 2020–2021гг.как
подвлияниемповышенияобщегоглобальногоинфляционногодавления,так
и в силуснижениявалютногокурсарубля(см.рис.3).Введениесанкцийвес-
ной2022г.привелок резкомувсплескуинфляцииподдействиемнескольких
факторов (ограниченийна сторонепредложения,падениявалютногокурса,
увеличения степенинеопределенностии др.). Укреплениевалютногокурса
нарядус резкимповышениемпроцентнойставкиЦентральнымбанкомРоссии
(припоследующемееплавномснижении)позволилиснизитьтемпинфляции
с апреля2022г.по апрель2023г.Повторноеувеличениетемпаинфляциис лета
2023г.происходиловследза снижениемвалютногокурсарубля(см.рис.3)
на фонеповышенныхинфляционныхожиданий.

Несмотряна негативноевоздействиевнешнихфакторов(преждевсего,свя-
занныхс санкциями)на отдельныепоказателифункционированияроссийской
экономикив целомэкономикавыдержаласанкционноедавлениеи в 2023–
2024гг.вышлана траекториюроста.Важнуюрольздесьсыгралаэкономическая
политика,проводившаясяв ответна внешниепотрясения:

1. В  первую очередь необходимо отметить стимулирующую бюджетно -
налоговую политику.По оценкамМинфинаРоссии,совокупныйфискальный
импульс в  2022–2023 гг. составил около 10%ВВП21. В  2022г. его реализа-
ции способствовали резко возросшие нефтегазовые доходы (в результате

21 https://www.rbc.ru/economics/29/09/2023/651584d09a794773637eb751?ysclid=lyli4545dw813820289. 
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ростаценна экспортируемыеРоссиейэнергоносители).В 2023г.в условиях
снижениямировыхценна нефтьи действия«ценовогопотолка»ситуация
с нефтегазовымидоходамиосложнилась,хотяв  условияхэкономического
ростаулучшиласьсобираемостьненефтегазовыхдоходов.Приэтомпотреб-
ности в  государственных расходах в  среднесрочном периоде остаются
на высокомуровне,чтообусловленопродолжениемспециальнойвоенной
операциина Украине,а такжезаявленнымив «Основныхнаправленияхбюд-
жетной,налоговойи таможенно-тарифнойполитикина 2024г.и плановый
период 2025 и  2026гг.» приоритетами: 1) социальная поддержка нуждаю-
щихсяграждан;2)укреплениеобороноспособностистраны;3)интеграция
новых регионов; 4) технологическое развитие и  поддержка инфраструк-
туры [14].В условияхрастущихрасходовбюджетапроисходилопостепен-
ное увеличение долговой нагрузки. Объем внутреннего государственного
долгавыросс 16,5трлнруб.на начало2022г.до 21,4трлнруб.на середину
2024г.22Приэтомобъемвнешнегодолга (какгосударственного, таки про-
чихсекторовроссийскойэкономики)устойчивоснижалсяс 488,4млрддолл.
на начало2022г. до 302,7млрддолл. на  конецпервого квартала2024г.23 
В  целом уровень государственного долга в  России остается невысоким
по  международным стандартам. Так, в  2023г. он оценивался в размере 

22 https://minfin.gov.ru/ru/perfomance/public_debt/internal/structure?id_4=93479-tablitsy_ezhemesyachnykh._
znachenii_obema_gosudarstvennogo_vnutrennego_dolga_rossiiskoi_federatsii.
23 https://cbr.ru/statistics/macro_itm/svs/p_balance/.
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около15%от ВВП24.Однакоследуетотметитьсущественновозросшиепосле
2022г.издержкиобслуживаниягосударственногодолга(всвязис увеличе-
ниемпроцентныхставок,волатильностивалютногокурсаи общейнеопре-
деленностив экономике).Темне менее,в современныхусловияхпроведение
активнойбюджетно-налоговойполитикинеобходимодлярешениястоящих
передэкономикойзадач(преждевсего,ееструктурнойперестройки).

2.Денежно-  кредитная политикаРоссииформальнонацеленана достиже-
ниев среднесрочнойперспективетемпаинфляциив 4%.Еерольв преодоле-
ниивоздействиявнешнихшоковне былаоднозначной.На начальномэтапе
беспрецедентногосанкционногодавленияпередденежно-кредитнойполи-
тикойстоялазадача,с однойстороны,не допуститьчрезмерногораскручи-
ванияинфляционнойспирали,а с другой —сохранитьбанковскийсектор,
которыйв наибольшейстепенибылзатронутсанкциями.Обезадачибыли
решеныс помощьювременногоповышенияпроцентнойставкиЦентральным
банкоми введениярегуляторныхпослабленийдлякоммерческихбанков
и  специальных программ банковского кредитования25 (здесь бюджетно-
налоговаяполитикадополняладенежно-кредитнуючерезиспользование
механизма субсидирования процентных ставок). Поддержку денежно-
кредитной политике с  позиций воздействия на  валютный курс оказали
валютныеограничения,введенныев 2022г.фактическив качествеконтр-
санкционныхмер.Гораздобольшевопросоввызвалоповышениепроцентной
ставкидляборьбысо второйволнойинфляции:с июляпо декабрь2023г.
ключеваяставкабылаповышенас 7,5до 16%.В результатепо состоянию
на июнь2024г.реальноезначениеключевойставкисоставляло7,4%.Возни-
каетобоснованноеопасениесдерживающеговоздействиячрезмерновысо-
койпроцентнойставкина экономическоеразвитиев целоми структурную
перестройкуэкономикив частностив условияхпостепенногосворачивания
льготныхпослабленийдлябанкови специальныхпрограммкредитования
(например,льготнойипотеки).

Такимобразом,в современныхусловияхможноконстатировать,чтов кра-
ткосрочномпериодеэкономическаяполитикав Россииспособствовалапреодо-
лениюнегативныхвнешнихшоков.Однакотеперьонасталкиваетсясо средне-
и долгосрочнымивызовами,в первуюочередьнаправленнымина обеспечение
структурнойперестройкиэкономики,играющейособенноважнуюрольпри
возможномусилениипроцессовфрагментациив мировойэкономике.
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Аннотация		 Краткорассмотреныключевыевопросыстановленияи развитияприродоохран-
нойсистемыв СССР — РФ(1988–2022гг.),обосновано,чтоофициальныеданные
недостаточныдляанализасостоянияокружающейсредыв России.На основедан-
ныхо качествевоздухав городахи загрязненииводныхобъектовэкологическая
ситуацияв Россииквалифицированакакнеблагополучная,показаноотсутствие
существенныхположительныхизменений.Рассмотренынедостаткив разработке
федеральныхпроектовпо окружающейсредеи иныепричиныэкологического
неблагополучия.Даны предложения по выходу из экологической депрессии.

Abstract  Thekeyissuesoftheformationanddevelopmentoftheenvironmentalsysteminthe
USSR — RussianFederation(1988–2022)arebrieflyreviewed,anditissubstantiated
thatofficialdataareinsufficientforanalyzingthestateoftheenvironmentinRussia.
Basedondataonairqualityincitiesandpollutionofwaterbodies,theenvironmental
situationinRussiaisclassifiedasunfavorable,andtheabsenceofsignificantpositive
changesisshown.Disadvantagesinthedevelopmentoffederalenvironmentalprojects
andothercausesofenvironmentalproblemsareconsidered.Suggestionsforexiting
theenvironmentaldepressionaregiven.

Ключевые	слова		 Охранаприроды,экология,окружающаясреда,загрязнение,мониторинг,качество
атмосферноговоздуха,качествоводы,федеральныеэкологическиепроекты.

1 Работа выполнена в рамках государственного задания Института водных проблем РАН (тема № FMWZ-
2022-0002).
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Введение.	Немного	истории
К осознаниютого,чторазрушениечеловекомсредысвоегообитания —биосферы
может оказаться угрозой существованию цивилизации, мировое сообщество
пришлов начале1970-х гг.ПослепервойКонференцииООНпо окружающей
среде(Стокгольм,1972г.)оченьмногиегосударствасталисоздаватьв структурах
исполнительной власти специальные органы, задачами которых объявлялись
формирование природоохранной политики, обеспечение экологической
безопасности.В СССР подобныесобытияпроизошлина полторадесяткалетпозже:
7января1988г.былопринятоПостановлениеЦККПССи СоветаМинистровСССР
«О кореннойперестройкеделаохраныприродыв стране»,которым,в частности,
учреждалсяГосударственныйкомитетСССРпо охранеприроды.Конечно,и ранее
(начиная,по крайнеймере,с ПетраПервого)принималисьразличныенормативно-
правовыеакты,касавшиесятехилииныхаспектовохраныокружающейсреды,
но этоне имелосистемногохарактера,не былоне толькоэкологическойполитики,
но дажеи ясногопредставленияо том,чтоонадолжнабыть.

С  1988г. развитие природоохранной системы в  России происходило
по  восходящей: были созданы территориальные органы, находившиеся
в подчиненииГоскомитету(в1991 г.преобразованв министерство),располагавшие
специализированнымиинспекциямиэкологическогоконтроляи анализа,система
платностиза негативноевоздействиена окружающуюсреду,системаэкологических
фондов,механизмфедеральныхэкологическихпрограмм(дажепритом,чтоденег
на нихпочтине было),профессиональнои приэтомжесткоработалаэкологическая
экспертиза, открывались новые заповедники, национальные парки и  другие
особоохраняемыеприродныетерритории(ООПТ),расширялосьэкологическое
законодательство. Укреплениесистемынесколькозамедлилосьв 1996г.,когдастатус
ведомствабылпонижен:вместоминистерстваэкологиейвновьсталзаниматься
госкомитет,но развитиепродолжалось(подробнеесм. [1]).

В 1990-егг.экономическийкризисобусловилснижениенегативноговоздействия
хозяйства на  окружающую среду, но  это сокращение было совсем не  таким
глубоким, как спад производства. В  трудные времена предприятия экономят
на всем,но преждевсего —на природоохранныхзатратах:очистныесооружения
не ремонтируются,не обеспечиваютсянеобходимымирасходнымиматериалами,
а то и вовсеотключаются,сокращаетсячисленностьобслуживающегоперсонала
и т.п.Конечно,крепнувшаявопрекивсемуприродоохраннаясистематакихсобытий
стараласьне допускать(пооценкам,15%снижениянагрузкина природу —результат
ее работы,85% —следствиеспадапроизводства).

В самомконце1990-хгг.,когдаценана нефтьподскочилана мировомрынке,
а экономикастраныначалаподниматьсяпоследефолтаавгуста1998г.,у ряда
топ-менеджеров крупных бизнес-структур появилась уверенность в  том, что
долгожданные инвестиции с  Запада теперь, наконец, бурным потоком хлынут
в  российскую экономику.Но,  как представлялосьтакимдеятелям, необходимо
устранитьвсепрепятствияна путиэтогопотока,а срединихк самымсерьезным
относились экологические ограничения  — контроль и  экспертиза. Давление
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лоббировавшихэтуидеюбылодостаточнымдлятогочтобыдобитьсятакойцели.
Но какможноотменить экологическийконтрольи  экологическуюэкспертизу?
Не  отменять  же Федеральный закон «Об  охране окружающей природной
среды» или хотя  бы все его статьи, касающиеся контроля и  экспертизы — это
было быслишкомскандально,да и проблематично(измененияв федеральном
законодательстве —функцияФедеральногоСобранияРФ).Былонайденои 17мая
2000г.реализованодругоерешение:упразднениеГоскомэкологии.Конечно,совсем
безприродоохранноговедомствасовременномугосударствусуществоватькак-то
неудобно,поэтомув 2004г.в ходеадминистративнойреформыбылаобразована
Федеральнаяслужбапо надзорув сфереприродопользования(Росприроднадзор),
а 2008г.в названиеМинистерстваприродныхресурсовРоссийскойФедерации
добавлено«иэкологии».

За периодс мая2000г.по июнь2004г.сформированнаяс 1988г.по апрель
2000г.системаохраныприродав Россиибылав значительноймереразрушена:
в субъектахфедерациине осталосьникакихподведомственныхфедеральному
природоохранному органу организаций или подразделений (как и  самого
федерального органа), экологическая экспертиза была сведена почти на  нет
(отрицательные вердикты выносились не  более чем по  4% представленных
документов,в 1999г. —34%),экологическийконтрольосталсятолькона бумаге
(заисключениемне более10субъектовфедерации,гдевошедшиев структуры
субъектовыхадминистрацийостаткибывшихкомитетовпо охранеприродыимели
возможностьхотя быиногдапроявлятьинициативу),экологическиефондыликви-
дированы,взиманиеплатежейза негативноевоздействиена окружающуюсреду
практическиутратилорегулирующуюфункцию,превратившисьв чистофискальный
малозначимыйсбори т.д.[1].Безпотерь,к счастью,уцелелалишьсистемаООПТ.

За последние20лет,когдагосударствовозобновилопрактикуцентрализован-
ногоуправленияохранойокружающейсредыи обеспечениемэкологическойбез-
опасности,конечно,удалосьдобитьсяопределенныхсдвиговв этихнаправлениях.
Однакоо состоянииокружающейсредыи экологическойбезопасностинадосудить
по характеризующимихпоказателям,а не потому,какиеведомстваэтимипро-
блемамизанимаются,сколькоонисобралиденег,реализуяпринцип«загрязнитель
платит»,и много липроектовотклонилаэкологическаяэкспертиза.Как жеобстоит
делос такимипоказателями?

Достаточно ли	наблюдений	за качеством	окружающей	среды
Главнымисточникоминформациио состоянииокружающейсредыв Россиислужит
Федеральнаяслужбапо гидрометеорологиии мониторингуокружающейсреды
(Росгидромет).ВсепервичныеданныеполучаютсянаблюдательнойсетьюРосги-
дромета(контактныенаблюдения)и дистанционнымзондированием(соспутни-
ков,самолетов,вертолетови БПЛА).По количествугидрометеостанцийи постов
наблюдательнаясетьРосгидрометавсеещене достиглауровняконца1980-хгг.
Приэтомнаблюдательнаясетьв целоми ееподведомственнаяРосгидрометучасть
продолжаютсокращаться —см. рис.1.

Но делоне тольков количествестанцийи постов:там,гдекогда-тобралипробы
(воды,воздуха)каждыйденьилихотя быразв неделю,теперьберутихразв месяц,
а то и разв сезон.Спутников,выполняющихэкологическиенаблюдения,у нас
на порядокменьше,чему недружественныхстран.Самолетыи вертолетынынче
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дороги,а за БПЛА,конечно,будущее,но дляприродоохранногомониторингаоно
покане наступило.Как быу экологовни былавеликапотребностьв качественной
и  богатой информации, о  Росгидромете приходится говорить: не  стреляйте
в пианиста,ониграет,какможет.

Загрязнениеатмосферноговоздуха2беспокоит,преждевсего,городскихжителей.
Разные источники указывают заметно различающиеся данные о  количестве
городовв России,ихраспределениюпо численностинаселения.Воспользуемся
самымподробнымиз них[3],гдеприведеныданныес учетомРеспубликиКрым
и Севастополя,но безДНРи ЛНР.В 2022г.всегогородовв странебыло1117,и 318
из нихимелинаселениеболее50тыс.человек.На рисунке2представленыданные
об измененииколичествагородов,гдепроизводитсямониторингатмосферного
воздуха, за  период 2013–2022 гг. Из  этих данных следует, что в  2022г. лишь
в 249городахвыполнялисьтакиенаблюдения,тоестьне болеечемв 22%.

Что жепоказываютнаблюденияв нашихгородах?Исходнымипоказателями
дляоценкикачествавоздухаслужатконцентрациизагрязняющихвеществ(ЗВ).
Для большинства мониторируемых ЗВ установлены нормативы — предельно
допустимыеконцентрации(ПДК),соответствующиелибомаксимальнодопустимому
(тоестьне приносящемуущербаздоровьючеловека,не вызывающемуснижения
его трудоспособности и  т.п.) краткосрочному (до 30минут) воздействию ЗВ
на организмпривдыхании,либомаксимальному,не приводящемук неприемлемым
последствиямприпостоянномвдыханиив течениемногихлет.Мониторируется
несколькодесятковЗВ,толькоосновныхвыделено11,поэтомудляоценкикаче-
ствавоздуханеобходимыобобщающиепоказатели,приихрасчетеиспользуются
концентрацииЗВ,измеренныев единицахПДК(тоестьзначениеконцентрации
делитсяна величинусоответствующейПДК).Нампонадобятсядваобобщающих
показателя.

Индекс загрязнения атмосферы (ИЗА) — сводный показатель, взвешенная
суммасреднихза годконцентрацийнаблюденныхЗВв единицахПДКс весовыми
коэффициентами, характеризующими токсичность ЗВ. ИЗА отражает обычную,

2 Кроме атмосферного, в экологии изучают воздух жилых и производственных помещений, но в данной ста-
тье речь идет только об атмосферном воздухе.

Рис.	1. 
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Данные
Росгидромета
[2,с.18]

Рис.	2.Количе-
ствогородов,
гдерасполо-
женыстанции
мониторинга
загрязнений
атмосферного
воздуха,втом
числесети
Росгидромета,
2013–2022гг.,
единиц

Источник:	
Данные
Росгидромета
[2,с.18]



Научные труды ВЭО России / 248 том

102

типичную для данного места ситуацию с  загрязнением воздуха. Принято, что
ИЗА<5 — низкое загрязнение, 5≤ИЗА<8 — повышенное, 8≤ИЗА<13 — высокое,
ИЗА>13 —экстремальное.

Стандартный индекс (СИ) — максимальная из  всех наблюденных разовых
концентрацийодногоЗВ(СИчастный)иливсехмониторируемыхЗВ(СИобщий,или
простоСИ)в единицахПДК,обычноза год.СИотражаетнаиболееопаснуюиз всех
наблюденныхситуацийс загрязнениемвоздуха,обычноегозначениесоответствует
либо аварийному выбросу, либо самым неблагоприятнымметеорологическим
условиям, способствующим накоплению ЗВ в  атмосферном воздухе данного
места.СИ<1означает,чтоза годни по одномуиз мониторируемыхЗВне было
зарегистрированодостижениеегоконцентрациейвеличинынормативаПДК.СИ>10
означает,чтов данномместеза годпо крайнеймереодинразхотя быпо одному
из мониторируемыхЗВбылозарегистрированоболеечем10-кратноепревышение
ПДК.

Каким	воздухом	дышат	горожане?
Ответна этотболезненныйвопроснадоначинатьс анализазначенийпоказателей — 
характеристикатмосферноговоздухав городах. Диаграммана рисунке3показывает,
какраспределяетсягородскоенаселениеРоссиипо группамв зависимостиот того,
какиминтерваломзначенийИЗАхарактеризуетсягородпроживания. 

Имеются  ли в  России города, где превышение ПДК по  какому-либо ЗВ
наблюдаютсяпрактическипостоянно?Города,гдеслучаютсяэкстраординарные
загрязнения,такчтоСИподнимаетсявыше10?Ответна этивопросыдаетрисунок4.

ДажеоднократноепревышениеПДКпо одномуЗВв атмосференаселенного
пункта, вообще говоря, недопустимо. Согласно рисунку 3, в  России в  2022г.
жители205городовобиталив условияхпрактическипостоянногопревышения

Рис.	3.	Числен-
ностьнаселе-
ниявгородах,
ранжирован-
ныхпозначе-
ниюИЗА,%

Источник:	
ДанныеРос-
гидромета[2,
с.20]
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ПДКконцентрациейхотя быодногоЗВ(общаячисленностьнаселенияв этих205
городах —71,3млнчеловек[2,с. 20],почтиполовинанаселениястраны).Более
того,очевидно,чтоситуацияза период2016–2022гг.не улучшилась.И нельзя
не задатьвопрос:чтослучилосьв 2021г.,чторезкоухудшилоее?Ответна него
в [2]найтинельзя.Однаконетсомненийв том,чтопричинуэтогоскачканадо
искатьне в реальнойокружающейсреде,а в системеизмеренияеехарактеристик
и отчетности.Делов том,чтонормативыи критериикачестваокружающейсреды,
в томчислевоздуха,меняются.Главныенормативыв этойсистеме —ПДК —у нас
в любоймоментмогутизменитьсяв два,в трираза,а то и больше, безкаких бы
то ни былообъяснимыхпричин,безобсужденияпроблемыс научнымсообще-
ством,безэкологическойэкспертизы.Очевидно,простопотому,чтокому-тоэто
нужно.

По  поводу этого рисунка в  Госдокладе отмечено: «Количество городов,
в которыхсредниеза  годконцентрациикакого-либозагрязняющеговещества
превысили1ПДК,сократилосьна шестьгородовпо сравнениюс 2021г.и составило
205 городов… С  учетом ранее действовавших нормативов количество таких
городовувеличилось бына восемьгородов» [2,с. 26].Получается,чтоизмене-
ниянормативов(илиметодикрасчетов)произведеныне толькок 2021г.,но и еще
раз —к следующему2022г.?Видимо,сразуполучилосьне то,чтобыложелательно,
результатоказалсяпрямо-такипугающим,пришлосьбыстрокорректировать.

Нашазадачасостоитне в том,чтобыискатьв [2]«таинственные»места,а в том,
чтобыразобраться,чтопроисходитс окружающейсредой.Но иногдаобеэтизадачи 
приводятк одномурисункуилиутверждениюв Госдокладе.Вотещеодинпример
сообщенияважнойинформациив форме,затрудняющейеепонимание.

Главным источником загрязнений воздуха для крупнейших городов стали
автомобили.На рисунке5приведеныданныеоб этомисточникеза десятилетие
2013–2022гг.Какможноподумать,глядяна этотрисунок,в 2019г.,относительно
спокойном,«предковидном»,произошлочто-тосовершеннонебывалоес нашим
автомобильнымтранспортом.Но на этотразнекоеобъяснениев текстеимеется:«до
2018г.наблюдалсяростпо всемвеществам,а с 2019г. —резкоеснижение(связанное,
в  первую очередь, с  изменением методологии расчета показателя), которое
продолжилосьи в 2022г.»[2,с. 26].Однакоэтообъяснениенеудовлетворительно.
Во-первых,хотяонои указываетна причинусдвигапоказателей,но сформулировано
так,чтоможноподумать,будтоизмененияпроизошлив реальности,а не в «цифири».
Во-вторых,в чемсостоялоизменениеметодики,какойфакторстольрезко«качнул»
отчетность?Ведьреальногокроликав реальнойшляпеу нашихфакировне было 
и бытьне могло,такчтонадосообщить,откудаонвзялся.
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2)СИ>10,
2016–2022гг.,
единиц

Источник:	
Данные
Росгидромета
[2,с.18]
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Методики расчетов обобщающих, сводных и  прочих показателей, значе-
ниянормативови т.п.надосовершенствовать,еслипроисходятсущественные
измененияв отражаемойимиреальности,еслиобнаруживаетсянесоответствие
реальностии ееописания,еслиполученыновыенаучныерезультаты,побуж-
дающие к такому совершенствованию.Но нельзя осуществлятьтакиеновации
толькопотому,чтоне нравитсяполученноеописание. Междутемс состоянием
окружающейсредыи егооценкамиподобноепроисходитогорчительночасто. 
Еслипоказателивыбросовавтотранспортадемонстрируюти таинственныйразброс,
и непостижимуюразнонаправленностьизменений,то совокупностьстационарных
источниковотличаетсястабильностью — рисунок6.

К самымвреднымЗВв нашихгородахотноситсябенз(а)пирен,возглавляю-
щий список веществ 1-го класса опасности. Бенз(а)пирен образуется при
горенииуглеводородов,пиролизе, полимеризации, тлении,этовысокотоксичное
вещество,опаснейшийканцероген,мутаген.Рисунок7показывает,какобстоит
делос загрязнениемвоздухароссийскихгородовбенз(а)пиреном.В европейских
городахо немпочтизабыли,тамконцентрациябенз(а)пирена в воздухе — сотые,
максимум — первыедесятыедолиПДК.

Рис.	5.	Дина-
микавыбросов
основныхЗВ 
ватмосферный
воздухотавто-
мобильного
транспорта,
2013–2022гг.,
тыс.т.

Источник:	
Данные
Росприрод-
надзора 
[2,с.26]

Рис.	6.	
Выбросы
отдельныхЗВ
отстационар-
ныхисточни-
ков,тыс.т.

Источник:	
Данные
Росстата
(2014–2017гг.) 
иРоспри-
роднадзора
(2018–2022гг.)
[2,с.18]
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Всеимеющиесяданныео состоянииатмосферноговоздухав городахРоссии
говорято том,чтоегокачествопрактическине меняется —ни за пять,ни за десять,
ни за 20лет,ни с 1991г.,когдабылразработанпервыйГосдоклад«О состоянии
окружающейприроднойсредыРоссийскойФедерации».Отдельныеисключения
можноотыскать,но онине меняютобщейоценки.

Но, можетбыть,такаяситуация —ещене поводдлясерьезногобеспокойства?Может
быть,опасенияпреувеличены,и такойатмосферныйвоздухв городахне слишком
вредитздоровью?Изучениюэтоговопросапосвященаобширнаялитература —[4,5]
и многиедругиеработы.Какпредставляется,дляцелейнастоящейстатьидостаточно
привестиодиняркийпример,показывающий,каквеликэтотвред.

Серьезнаяпроблемаочисткиводы —чтоделатьс иловымосадком(шламом),
образующимся при широко распространенной биологической очистке стоков.
В  России за  год образуется 7–8млн т такого осадка [6]. Известны различные
способыизбавленияот него,срединих —сжигание.Именнопо этомупутирешило
пойтиГУП«ВодоканалСанкт-Петербурга»,обосновываярешениетем,чторазме-
щатьдажеосушенный шламна поверхностиилизахораниватьегоподземлей
вблизиСевернойстолицынегде,вывозитьнекуда,да и оченьдорого,и т.д.Экологи
категорическивозражалипротивстроительстватакогозаводана территориигорода,
но водоканал«продавил»проектчерезэкологическуюэкспертизу,и в 1997г.первая
«сжигалка»заработала.Исследованияпоказали, чтовыбросыотходящих газов
очищаютсянедостаточно,онитоксичны,содержати бенз(а)пирен,и формальдегид,
и —ещехуже —диоксиныи фураны(суперэкотоксиканты).Но первая«сжигалка»
обрабатывала только треть питерского илового осадка, и  водоканал построил
и ввелв эксплуатациюв 2007г.ещедватакихзавода,тожена территориигорода.
Результатыэтих«новаторских»решенийпредставленына рисунке8.

ЧемобъяснитьстольрезкоеотличиеСанкт-Петербурга(приростзаболеваемости
данноговида+437%за 19лет)от Москвы(+74%)?В этихгородахфакторывоздействия
на качествовоздухаимеютблизкиезначения(количествоавтомобилейна 1000душ
населения, удельныевыбросыпредприятий,а ветрамиПитерпродуваетсядаже
сильнее,чемМосква),но естьрешающееразличие:иловыйосадоксжигаютв одном
городе,а в другом —нет.В графикепервичнойонкологическойзаболеваемости
детейв Сант-Петербургеслучаетсяпереломчерездевятьлетпослевводакакпервой
«сжигалки» (1997–2006 гг.) и парыследующих (2007–2016 гг.) —этолагмежду
изменениемуровнязагрязнениявоздухаи следствием —ростомзаболеваемости.
Таковоодноиз многихпоследствий (совершеннонеприемлемых)для здоровья
населения неудовлетворительного состояния окружающей среды.А  ведь Санкт-
Петербург —далеконе самыйзагрязненныйгород.

Рис.	7.Количе-
ствогородов,
гдесред-
негодовые
концентрации
бенз(а)пирена
выше1ПДК,
СИбенз(а)
пирена>10,
2017–2022гг.,
единиц

Источник:	
Данные
Росгидромета
[2,с.19]
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Какая	вода	течет	в наших	реках?
Одна из  немногих положительных в  природоохранном аспекте тенденций,
проявляющихсяв Россииза последние25лет, — сокращениеводопотребления.
Этотемболееотрадно,чтов мирев целомводопотреблениеустойчиворастет. 
Есливодопотреблениеснижается,то неизбежноуменьшаетсяи сброссточныхвод
в водныеобъекты. Динамикатакогосниженияпоказанана рисунке9.

Если сокращается валовой сброс сточных вод, то  должно уменьшаться
и  поступление ЗВ в  природные водные объекты. Госдоклады «О  состоянии
и об охранеокружающейсредыРФ…»за последние20летпестрят победными
реляциямио такихуменьшениях — по странев целоми по всемразрезам — 
отраслевому,территориальному,по отдельнымЗВ.По данным [2,8]и других
госдокладов, с  1991г. по  настоящее время общий сброс ЗВ сократился
практически вдвое, а  по  отдельнымтоксичнымЗВ  — даже в  несколько раз.
Но  целью экологической политики служит не  сокращение антропогенного
воздействияна окружающуюсредусамопо себе,а улучшениеееэкологического
состояния. Так улучшилось  ли качество воды в  природных водных объектах
за  это время? Констатации такого улучшения в  отдельных, весьма частных,

Рис.	8.	Забо-
леваемость
детского
населения
(до14лет)–
новообразо-
ванияуболь-
ныхсдиагно-
зом,установ-
леннымвпер-
выевжизни,
2001–2019гг.

Источник:	
ДанныеМинз-
драваРФ[7]

Рис.	9.	
Динамика
сброса
сточныхвод 
в поверхно- 
стныеводные
объекты
России,2010–
2020гг.,млн
м3

Источник:	
Данные
Росвод- 
ресурсов  
[8,с. 106]
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малозначимыхслучаяхиногдавстречаютсяв литературе,но отнюдьне по стране
в целом,не по крупнымводнымобъектамилирегионам.Ситуацию,на нашвзгляд,
вполнеадекватнохарактеризуетрис.10.

Остраянедостаточность мониторинговойинформацииощущаетсяприанализе
экологическогосостоянияводныхобъектов.Приведемтолькоодинпример.Из почти
26тыс. зарегистрированных за  2010–2020 гг. случаев высокого загрязнения
поверхностныхводныхобъектов27случаевпришлосьна одиниз мониторируемых
Росгидрометомстворовна р.Урал.Летом2023г.в ходевыполнениягосзадания
на НИРГосударственнымокеанографическимИнститутомим. Н.Н.Зубовасовместно
с ИнститутомводныхпроблемРАНбылапроведенаэкспедицияпо р.Урали ее
притокам1-гопорядка.В ходеэкспедициислучаеввысокогозагрязнениябыло
зарегистрированотоже27,но толькоза парумесяцев,а не за11лет.Конечно,
экспедициябралапробыкаждыйдень, а Росгидромет, по-видимому, одинраз
в месяц,и претензийпо этомуповодуемупредъявлятьнельзя,но разницумежду
официальнойстатистикойи реальностьюпочувствоватьможно.Однакоесли бы
имелисьежедневныеизмеренияпо всемстворам,контролируемымРосгидрометом,
и по нимбыли быпостроеныграфики,аналогичныерисунку10(тоестьпримерно
с 30-кратнымувеличениемколичествапервичныхданных),то верхнююиз трех
ломаныхлинийвсеравнопересекала быгоризонтальнаяпрямая,какна рисунке10,
показывающая,чтоизменениякачестваводыв среднемотсутствуют. 

Несоответствиемеждурисунком9и рисунком10требуетобъяснений:почему
убедительные(казалосьбы!)успехив сокращениисбросовзагрязненийв водные
объекты не  повлекли улучшения качества воды в  них?Укажем три основные
причиныэтогопарадокса.

Во-первых,статистикаучитываетзагрязнение,производимоетолькоточечными
источниками(ихназываюттакжеконтролируемыми,организованными),тоесть 
теми,сброскоторыхпопадаетв приемникичерезтехническиеустройства,почти
исключительно —трубы,но встречаютсятакжежелобаи т.п.Именнотакиеисточ-
никиконтролируются,ихсравнительнолегковыявлять,наблюдать,братьиз них
пробысбрасываемойводыи пр.Но существуюти неточечные,распределен-
ныеисточникизагрязнения(вэтомслучаеононазываетсядиффузным,так же
называюти самитакиеисточники) —стокс поверхности(сельскохозяйствен-

Рис.	10.	Дина-
микаколиче-
стваслучаев
экстремально
высокого
загрязнения
(ЭВЗ)и высо-
когозагряз-
нения(ВЗ)
поверхност-
ныхводсуши
на территории
РФв 2010–
2020гг.

Источник:	
Данные
Росгидромета
[8,с. 82]
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ныхполей,территориинаселенныхпунктов,промплощадок,дорог),от судов
и причальныхсооружений,выпаденияиз атмосферы,вторичноезагрязнение
от донныхотложенийв самомводномобъектеи т.п.По оценкам,на долюдиф-
фузногозагрязненияв Россииприходитсяне менее60%общегозагрязнения,
а на отдельныхводохозяйственныхучасткахэтадоляпревышает90%.Но диф-
фузноезагрязнениев Россиикак быне существует:ононе мониторируется,
не контролируется,не регулируется,не отражаетсяни статистикой,ни законо-
дательством.В ЕС,Великобритании,Япониивсеэтоналадилиещев 1990-хгг.
Российскаянаукаизучилапроблемудостаточнодлятогочтобырешитьхотя бы
первоочередныезадачи[9],и этоизвестновластнымструктурам.

Во-вторых,статистическиеданныео загрязнениииз точечныхисточников
в значительнойстепенинеадекватны.Чащевсегоониполучаютсяне измере-
ниями(сегоднянеттехническихпроблемразместитьна сточныхтрубахавто-
матическиработающиедатчики,измеряющиеобъемсбросаи концентрации
содержащихсяв немЗВ),а расчетнымметодом.Расчетыосуществляютсами
контролируемыепредприятия:знаяпаспортныеданныевсехвидовработаю-
щегооборудования,в томчислевыходзагрязнителейприштатномрежиме
эксплуатации,и имеяданныео выпускевсехпродуктов,в томчислепроме-
жуточных,рассчитываютс помощьюдвухдействийарифметики —умноже-
нияи сложения,сколько«сброшено»загрязненнойводыи какоеколичество
ЗВв нейсодержалось,и заносятполученныеитоговыевеличиныв отчетную
статистическуюформу2-ТП(водхоз).Но паспортныеданныеотнюдьне отра-
жаютреальноесостояниеизношенногооборудования,а оно —не редкость,
штатныйрежимсоблюдаетсяне всегда,расходныематериалыне обязательно
соответствуютстандартамкачества,и т.д.,и т.п.,не говоряужео том,чтоава-
риипритакомметоденикакне отражаютсяв отчетности.Насколькоданные,
заносимыев форму2-ТП(водхоз),могутотличатьсяот реальных?Экспертное
мнение,основанноена приборномконтроле:случается,чтои в 10раз.

В-третьих,далеконе всеводопотребителиучтенычерезформы2-ТП(водхоз),
а толькоте,ктозабираетиз водныхобъектов50м3и болееводыв суткиили
получаетиз  системводоснабженияот 300м3 в  сутки. Дляпроизводителей
сельскохозяйственной продукции начальная норма одна — 150 м3 в  сутки,
не  зависит от  способа водоснабжения. Как только были установлены эти
нормы,многие«средние»водопотребителиподелилисьна несколькочастей
и испарилисьиз статистикивместес водой.

Очевидно,чтореальнуюситуациюс экологическимсостояниемводныхобъ-
ектовна основеимеющейсяинформацииоценитьнельзя,каки с загрязнением
воздуха.Надополагать,чтореальноеколичествослучаевэкстремальновысокого
загрязненияповерхностныхводсушина территориистраныза годнадомерить
не сотнями,а тысячами,соответственно,высокогозагрязнения —не тысячами,
а десяткамитысяч.И найтитакиеводныеобъекты,последствиязагрязнениякото-
рыхможнопредставитькартинками,похожимина рисунок8,можнобезтруда.

Рассматриватьв даннойстатьепроблемуотходовпроизводстваи потребле-
нияхотя бытак жебегло,какв двухпредыдущихразделаханализировалось
загрязнениеатмосферноговоздухаи водныхобъектов,нетне тольковозможно-
сти(из-заограниченийпо объему),но и необходимости:ситуацияздесьгораздо
понятнееи обсуждаетсянамногошире,чемс воздухоми водой.
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Куда ж	нам	плыть? 
Попробуемпорассуждатьоб ответена вопрос,которыйАлександрСергеевичПуш-
кинзадалне себе,а всемуроссийскомуобществу.

Надоконстатировать:состояниеокружающейчеловекасредыв Россиивызывает
крайнее беспокойство, экологическая безопасность населения не  обеспечена,
ущерб, наносимый здоровью, недопустим, все надежды на  демографический
подъем окажутся иллюзорными, если экологическая политика будет и  дальше
такой жевялой,некомпетентной,неэффективной(аиногдаи антиэкологичной),как
предшествующиепочтичетвертьвека.

Для решения экологических проблем разрабатываются федеральные
экологическиепроектыи программы,но с ихреализациейделообстоитплохо.
Возьмемдляпримерафедеральныйпроект(ФП)«ОздоровлениеВолги»(2018–
2024 гг.). Ошибки начинаются на  самой ранней стадии работы надФП — при
постановкецели.В формулировкеидеипроектацель,какправило,называется
правильно,например:оздоровитьВолгу.Но когдаделодоходитдо формализации,
то есть представления цели измеримыми показателями, она заслоняется
средствами ее достижения, и  вместо улучшения характеристик качества воды
появляетсяснижениеобъемовзагрязненныхсбросов.Разработчикамине были
услышаныпопыткиобъяснить,чтосокращениесбросанефтепродуктовна 10тв год
в одномместебассейнарешитлокальнуюпроблемуполностьюи благоприятно
повлияетна ситуациюв целомсоответственноцелиФП,а в другом(где-нибудь
в низовьяхреки) —пройдетнезамеченным.Да и  самословобассейн осталось
невостребованным:из 39субъектовфедерации,территориикоторыхпокрывают
водосборВолги,в ФПрешилизаниматьсятолько«стволовыми»,тоестьтеми,через
которыепротекаетсамарека,добавивк нимМосквуи Московскуюобласть(без
объясненияпричин).На 2018–2019гг.в ФПпланировалась теоретическаяНИР
по анализудиффузногозагрязнения(еефинансированиесоставляло200млнруб.
из 237млрдруб.–первоначальной суммызатратна реализациюФП,тоестьменьше
0,1%).НИРбылауспешновыполнена[9]и, казалось бы,должнапродолжатьсякак
прикладная,но денегна этоне нашлось.Наукуотставили,а  гидротехническое
проектированиенаходитсяв Россиив удручающемсостоянии,такихспециалистов
почти не  готовят вузы.Неудивительно, что практически все объектыФПбыли
спроектированыдалеконе лучшимобразом,часто —неудовлетворительно.И что
можносказатьо выполнениисемилетнегоФПв серединегодаегозавершения? —
Онпровален,«Миллиардыбюджетныхрублейутеклив канализацию,считаютчлены
парламентскойгруппы»[10],проверявшейвыполнениеФП.Причины —помимо
ужеуказанных,невниманиеадминистрацийсубъектовфедерациик ФП,низкое
качествостроительныхработи оборудования,воровство.

На тот жепериод2018–2024гг. запланировани ФП«Комплекснаясистема
обращенияс твердымикоммунальнымиотходами».Мировойопытоднозначносви-
детельствуето том,чтоключк решениюпроблемыТКО —раздельныйсборбытового
мусора. Парадоксально, но  «Проект не  содержит мероприятий, направленных
на  внедрение раздельного сборамусора» [11]. Вместе с  тем он предполагает
«Ввестив стройдляпромышленногоиспользованиядо 14млнобъектов,на которых
проводитсяутилизацияТКОпослеихобработки»[ibid.];получается,чтов среднем
по одномутакомуобъектуна 10жителейстраны.Еслиимеютсяв видумусорные
ведра,то,пожалуй,мало,есликонтейнеры —слишкоммного…Но и те, и другие



Научные труды ВЭО России / 248 том

110

используютсяне после,а до обработкиТКО.Похоже,чтоитогздесьбудетпримерно
такой,какв «ОздоровленииВолги»,остаетсятолькоподождать,когдаФПпо отходам
займетсяпарламентскаягруппа.

ДваэтихФПвключеныв национальныйпроект«Экология»,2019–2024гг.Дру-
гиеегочастии онсамне производятвпечатлениясистемнопроработанныхпро-
ектов.Федеральныйпроектдолженстроитьсяиз центра,«сголовы»,черездеком-
позициюцелии поисксредствдляреализациив элементахнижнихуровней.Очень
похоже,чтоприформированиинашихпроектовиспользуетсяпринцип«концерта
по заявкам»:собираютсяпредложениясубъектовФедерации,госкорпораций,иных
интересантов,склеиваются,подправляютсядлясоблюденияфинансовыхлимитов —
и проектФПготов.Исходныепредложенияи ихкорректировкине сопоставля-
ютсяпо экологическойэффективности,этотвопросдажене рассматривается(хотя
некоторымучастниками доставляетнечтовроденравственныхмучений).И инте-
ресантыпотомутаки называются,чтоу нихсвоисобственныеинтересы,с общего-
сударственнымине всегдасовпадающие,а уж к системности«концертпо заявкам»
вовсене имеетникакогоотношения.Такчтона ФП,скроенныепо такимлекалам,
надеятьсяне стоит.

Крайне тяжелая ситуация с  состоянием окружающей среды и  ее охраной
возниклане вчера.Онабылапризнананеприемлемойещев 1988г.,когдапри-
нималось Постановление ЦК КПСС и  Совета Министров СССР «О  коренной
перестройкеделаохраныприродыв стране».Перестройкасистемыуправления
охранойприродыв период1988–1999гг.действительнопроизошла,но состоя-
ниеокружающейсредыпрактическине улучшилось.Те достижения,которыебыли
в развитииприродоохранногозаконодательстваи строительствеприродоохранной
системы,после2000г.в значительноймереутрачены,а то,чтоосталось(например,
ФЗ«Об охранеозераБайкал»после18поправокк нему,ФЗ«Об экологической
экспертизе»посленесколькихвивисекций,которыенаднимпроизвели,и т.д.),едва
выдерживаетнатисклоббистов,представляющихинтересытех,комуэтизаконы 
(иподзаконныеакты) мешаютобогащатьсяза счетразоренияроссийскойприроды.

Как	мы	дошли	до жизни	такой?
Конечно,денегна охрануприродыи экологическуюбезопасностьвсегдавыделялось
оченьмало,но это жене причина,а следствиечего-тоболееглубокого.Что-то
мешаетихвыделять,дажекогдаихмного.Простойпример:за восемьлетс конца
1991 по  начало 2000 г. в  России было открыто 24федеральных заповедника,
в следующиевосемьлет —один.Но в 90-хгг.денегне былосовсем,а в нулевых
на наспроливалсядолларовыйдождь.В чемдело?Элиты,оказывается,занялись
другим.Когдау насбылосовсемплохос хозяйством,какое-товниманиеохране
природывсе-такиуделялось.Но кактолькопошелдолларовыйдождь,надобыло
деньги ловить. Об  экологии просто некогда было думать, все внимание было
сосредоточенона другом,а она —мешала.Она —что-тотретьестепенное,чуть ли
не постороннее.Воттакое восприятие экологическойпроблемыи толкаетнас
в экологическуюпропасть.Но объявитьэтовосприятиесвойствомобщественного
сознанияникакнельзя,всегораздосложнееи тоньше.Социально-психологическое
расслоениенашегообществаещеждетсвоихисследователей.

Экономическаянаука,к сожалению,не слишкомсильныйпомощникв решении
природоохранныхпроблем, в нейочень слаборазвитыразделы,касающиесятех
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аспектови сферхозяйственнойжизни,которыене интернализированы,остаются
как бывнерынка,хотяи постоянновзаимодействуютс ним.Этослишкомсложные
аспектыи сферы,гдегосподствуетнеопределенность(неизучаемаястатистикой
случайность,а неопределенность,когдане толькофункцийраспределенияникаких
нет,но и вообщесколько-нибудьдостоверныхизмерений). Знаменитаятеорема
Коузас ее невыполнимымиусловиямиполнойспецификацииэкономическихправ
и отсутствиятрансакционныхиздержеквыглядитнонсенсомна экологическомполе,
хотяи предназначенаименнодлярешенияпроблемыинтернализациивнешних
эффектов(черезих«отмену»)[12].

Сейчасмногиеверят в то,чтоискусственныйинтеллектужев близкиегоды
решитвсеуправленческие,аналитические,прогностическиеи прочиепроблемы,
поскольку уже есть алгоритмы и  вычислительные мощности, позволяющие
обрабатыватьогромныемассивыданных.Но длятого,чтобыработатьс большими
данными,с big data,нужносформироватьтакиемассивыинформации. В экологии
на этотребуютсявесьмазначительные средства, ихнеоткудавзять,да и придень-
гаходним-двумядесятилетиямине обойтись.А какойполучитсяэкологический
эффект,оценитьаприорине получается,следовательно,великрискпотратиться
впустую.

Что дает зарубежный опыт? К  сожалению, мало, слишком велика у  нас
национальнаяспецификабуквальново всехэкологическихаспектах.Азымыи без
зарубежногоопытапрекраснознаем,а дьявол,каксказано,в деталях.

Намне хватает,преждевсего,просвещения,образованияи науки,длятого
чтобы грамотнорешать экологическиепроблемы.И,  в принципе, современная
экономическаятеорияучитименноэтому.

Неблагоприятная,опаснаяокружающаясреда—причинаростазаболевае-
мости,а за ней —и смертностинаселения,сниженияурожайностисельскохо-
зяйственныхкультури продуктивностиживотноводства,ускоренногостарения
зданий,сооруженийи оборудованияи т.д.Этипрямыепотериподдаютсяисчис-
лениюи оценке.Но гораздовышене оцениваемыепотери.«Плохаяэкология»
снижаеткачествожизни,репродуктивныйпотенциал,служиткрайненегатив-
нымвоспитательнымфактором,оказываетдепрессивноевоздействиена пси-
хику,способствуетразвитиюсоциальнойпассивности,утратеинтересак жизни.

Многиеэкономистыоченьлюбятсчитать:сколькосредствпридетсяотвлечь
от понятныхи полезныхэкономическихпроектовна те илииныенепонятные
и  сомнительные (как им представляется) экологические затеи. Однако пора
рассмотреть и  дуальный вопрос: каким грузом ляжет на  экономику крайне
неблагоприятнаяокружающаясреда,еслитенденцииее неулучшенияне будут
сломаны?Представляется,чтоэтотгрузможетоказатьсястартеромдлянового
социально-политическогокризиса,превосходящегопо разрушительнойсилетот,
чтостранапережилав конце1980-х —90-хгг.

Но еслис охранойприродыв нашейстранеделообстоиттакплохо,и при
этомстольдлительноевремяпредпринимаемыеусилиядаютмалозаметные
результаты,то,видимо,причиныоченьсерьезныи глубоки,и способабыстро
и эффектноисправитьположениене существует.Нашеэкологическоебудущее
тревожно,и, чтобыхудшиеопасенияне осуществились,нужныкрайниемеры,
ихможнообъединитьподназванием«всеобщаяэкологическаямобилизация».
Вседееспособныегражданестраныдолжныотвечатьна вопрос:чтотысделал
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для сохранения российской природы? И  это должны быть наполненные
экологическим смыслом, серьезные ответы. Конечно, такуюмобилизацию
нельзяпровестив одночасье.Переходк ней,направляемыйполитической
волей, должен быть процессом, в  который постепенно вовлекается все
общество.
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Аннотация	 Огромное пространство России создает не  только дополнительные издержки,
но и экономическиеи стратегическиепреимуществадляразвитияРоссии.Ихреа-
лизацияпредполагаетуменьшениеизбыточногомежрегиональногонеравенства
и созданиясистемыуправленияразвитиемна уровнемакрорегионови обеспече-
ниекомплексностипространственнойполитикикакединстваразмещенияпроиз-
водительныхсил,эффективногоприродосбереженияи использованияприродных
богатств,сбережениянародаи повышениякачествагородскойи сельскойсреды.

Abstract Russia’svastexpansecreatesnotonlyadditionalcosts,butalsoeconomicandstrategic
benefitsforRussia’sdevelopment.Theirimplementationinvolvesreducingexcessive
interregional inequality and creating a  developmentmanagement systemat the
levelofmacro-regionsandensuringthecomplexityofspatialpolicyasa unityof
thedistributionofproductiveforces,effectiveNatureconservationandtheuseof
naturalresources,savingthepeopleandimprovingthequalityoftheurbanandrural
environment.
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Зарубежные,аиногдаинашиэкспертырассматриваютпространствонекак
богатство,акакнекотороепроклятиеРоссии.Высокиетранспортныеиздержки,
весна—потоп,зима—чередааварийкоммунальнойинфраструктурыизамерз-

шеенаселение.Втрадициинашейэкономическойнауки,связаннойсименами
Д.И.Менделеева,А.Г.Гранберга,приняторассматриватьпространствонепростокак
географическийфактор,илифакториздержек,а,посутидела,какопределенное
триединстворасселениянарода,природно-климатическихресурсов,недриразме-
щенияпроизводительныхсил.

Формаорганизациипространственнойжизниможетбытьразная.У насв послед-
ниегодыв Стратегиипространственногоразвитиястраныи стратегиифедеральных
округовделалсяакцентна кластерыи реализуемыев нихинвестиционныепроекты.
Дляэтогоестьспециальныемерыподдержки.Естьтерминология«полюсовроста»,
и не толькоу нас,но и во Франции,котораяактивноразвивалаинновационные
и высокотехнологичныекластеры —«полюсаростаконкурентоспособности».Есть
понятие,котороередкоиспользуется,но, мнекажется,онотожеимеетсамостоя-
тельныйсмысл —геотория,то естьэтоопределеннаяпространство,котороехарак-
теризуетсяоднородностьюусловийжизни,использованияресурсов,взаимосвязей
природногофактораземлии климатическихусловий.БушуевВикторВасильевич,
дополняеторганизациюпространствав геоториюфакторомценностей,которые
движутлюдьми(илиболеесовременнымязыком —фактороммоделиповедения),
единствомдуховного,образовательногои научногоразвитиясоответствующего
региона.Вопроспространственногоразвитиякакпроцессасозданияценностей
ставити В.А.Крюков.Я думаю,чтонамнадовидетьмногомерностьорганизации
пространства —не тольков соответствиис критериямиадминистративногоделе-
ния —регионы,округа,илис точкизренияэкономическойдинамикив видекласте-
ров,полюсовростаили,напротив,полюсовпроблемности,стагнации.Картинаорга-
низациипространственногоможетвыступатьи в видегеоторий,гдесосредоточены
схожиеусловияжизни,в единениии ментальных,духовных,производственных,
и ресурсныхфакторов.Собственнофакторнаселения —этоне толькоколичество
людейи ихдемографическаядинамикана территориии распределениепо формам
городскихи сельскихнаселенныхпунктов,но и образжизнина различныхтерри-
ториях,притяжениеи отталкиваниеот нихлюдей.

Российскоепространствокакизвестнохарактеризуетсякрайненизкойплотно-
стьюэкономическойдеятельности —в 16разниже,чемв Китае,(поотношениюВВП
по ППСна квадратныйкилометр),и в 20разниже,чемв США.Энергетикилюбят
приводитькартуРоссии,гдетолькоевропейскаячастьи узкийпояс,точнееточки
по ЮжнойСибирисветятся,а всеостальноепокрытомраком.Соответственно,такое
огромноепространствоне толькос западана восток,но и с северана юг,создает
повышенныйспроси особыетребованияк пространственной,а такжек энергети-
ческойинфраструктуре.Мыпедалируемтему,чтоу наснизкаяэнергоэффектив-
ность,но еслиделатьпоправкуна разницуклиматическихусловий,чтоделалось
в работахИнститутапрогнозирования,то этодаетразницув удельномэнергопо-
треблении,причемне толькоэлектро-,а именноэнергопотребление,потомучто
огромныезатратына тепло,около20–30%.Еслиговоритьо транспорте,то тоже.
Этовопроссвязанности.И, соответственно,еслинашивложенияв транспортную
инфраструктурусейчасоколо2%ВВП,то европейскиестраны,особеннона пике
развитияскоростныхдорог,доходилидо 4–5%ВВП,то естьмыв этомпланепока
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характеризуемсядостаточноуязвимойсистемойтранспортнойинфраструктуры
и существеннымнедофинансированиемв этойсфере.

Нашепространство —этоне простобогатствотерритории.Ееразмерыповы-
шаютвероятностьнахожденияприродныхресурсов,увеличиваютразнообразие
условий —лесных,водных,чтов условияхклиматическихизмененийстановится
дополнительнымпреимуществомРоссии.Здесьвопрос —какегокапитализиро-
вать.Большоепространство,котороеможнорассматриватькакэкономикуСевера
и в евразийскихтеорияхкак«Хартленд»,позволяетнамвыстраиватьдостаточно
многовекторнуювнешнеэкономическуюдеятельностькакс Европой(хотяздесь
связисущественносократились,но не исчезли),ГлобальнымЮгоми Востоком,
включая Китай, Индию,Юго-Восточную Азию. Большое пространство — это
огромноепреимуществоРоссиис точкизрениявнешнеэкономическихвопросов
и логистики.Понятно,чтопространствоиграетсвоюрольс точкизрениябезопас-
ности.Этогде-тоуязвимость,а где-тои нашазащитаво всехпрошедшихвойнах,
потомучтостратегическаяглубинаРоссииимеетсвоипреимущества.

Приэтомеслимысмотримне толькона последниегоды,но всебольшуюроль
играютне толькотакиечистотрадиционныеэкономическиефакторы(плотность
дорожнойсети,ВВПна душунаселения,наличиетехилииныхприродныхбогатств),
но социальнаяи культурнаясоставляющая,людик чемустремятся,хотятониуезжать
из этихсибирскихилиособеннодальневосточныхрегионов,которыелидируют
по миграционномуоттоку,или,наоборот,стремятсяихзаселить,обжитьи укоре-
ниться.И в этомпланесоциальнаяилидуховнаясоставляющаяиграетвсебольшую
роль.

АлександрАлександровичАузанговорило разныхценностныхориентациях
российскогонаселения —«индивидуалистическое,иликоллективное».Вряд ли
такой двухмерностью мы сможем объяснить все то, что притягивает людей
в Сибирь,и чтопотомвсехсгоняетв Москвуи Питер.Естьпонятныефакторы —
этоболеевысокиедоходы(хотяв реальномвыраженииво многихсибирских
регионахониниже,чемв европейскойРоссии),этов томчислеи трамплин,чтобы
уехатьв Европу,какэтобылодлямногихнаучно-техническихкадров.Такили
иначездесь,на мойвзгляд,нуженмногомерныйподход,учитывающийпритя-
жениеместа,природы,возможностейсамореализациии освоенияновыхпро-
странстви проектов.

В 90-е гг.можнобылоговоритьо «сжатииэкономическогопространства»,
и концентрацииэкономическойдеятельностив столичныхагломерациях.Даже
в физическомвыражениипространствоРоссийскойФедерациисущественно
уменьшилосьпо сравнениюс Российскойимпериейи с СоветскимСоюзом.Однако
с 2014г.и 2022-гомыначалипространственноприрастатьи в прямомфизическом
смысле,и ещеранеев экономическом.Пространственноеувеличениенамного
ширесобственновопросаизменениягосударственныхграниц,потомучтоевра-
зийскаяинтеграцияи позиционированиев нейРоссиикакСевернойэкономики,
какСеверногоцентра,консолидирующеговокругсебяпостсоветскоепростран-
ство, —этотожепространственноерасширениеразвития,котороеимеетсвой
экономическийи  социальный эффект, и  намнужнонаучиться егооценивать
и капитализировать.

В нашемпространственномразвитиии в 90-е,да и в 2000-е гг. домини-
руетпреимущественнокорпоративныйподход,которыйотражаетинтересы
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не столькогосударствав целом,а отдельныхкорпорацийи ихинвестиционных
проектов,вместокомплексногоразвитиятерриторийв интересахроссийского
государствв целом.Этотподходприменительнок Сибириболее100летназад
Ядринцевназвал«колониальным».Вопроскомплексностиразвитиятерритории
с точкизренияусловийжизнилюдей,глубиныпереработкисырьяи вообще
созданиявсейцепочкидобавленнойстоимости,увязкитранспортнойинфра-
структуры,каксправедливоотмечаликоллегииз ИЭОППСибирскогоотделения
РАН,покане сталво главууглав нашемпространственномразвитии.

Пространственная	неравномерность	экономического	роста
ДоляМосковскойи Санкт-Петербургскойагломерацийвырослав 2018–2023гг.
с 32,5до 33,2%ВРПРоссии.Уровеньдоходовна душунаселенияв нихсоот-
ветствуетв целомевропейскомууровнюи в разыпревышаетсреднийуровень
российскихрегионов.В целомнашаэкономическаяорганизацияпространства
отличаетсявысокойдифференциациейрегионовпо темпамразвитияи уровню
жизнимногократнопревышающаяпараметрыразвитыхстран.Задачауменьше-
нияэтогонеравенствапоставленав УказеПрезидентаи приподготовкеобнов-
леннойСтратегиипространственногоразвития.Но какаямодельэкономического
ростаможетобеспечитьрешениеэтойзадачи?Учитывая,чтодифференциация
регионов по  уровню инвестиций значительно превышает дифференциацию
подушевогоВРП,сближениерегионовпо уровнюразвитиядолжноначинаться
с уменьшениянеравенствав распределениикапиталовложенийи измененииих
потоковв пользуновыхцентровроста.

Дифференциация	между	«10	первыми»	и «10	последними»	(раз)

Индикаторы 2023	г. 2030	г. 2045	г.

ПоуровнюВРПна душунаселения(вценах2021г) 14,3 13.9 12-13

ТемпростаВРПна душунаселенияк 2021г. 1,31 2,1

Пообъемуинвестицийв основнойкапитална душу
населения 16,9 20 16-18

Поуровнюсмертноститрудоспособногонаселения 2,3

Поуровнюбедностинаселения 4,2

Источник:Институтисследованийи экспертизыВЭБ

Экономическаякартинароссийскогопространстваначаласерьезноменяться
в 2022–2023гг.В 2022г.Санкт-Петербургскаяагломерацияи Калужскаяобласть
сильнопострадалииз-зазакрытиясборочныхпроизводства,завязанныхна ино-
странныйкапитал.В 2023г.онипошлив рост,но в ещев большейстепениот подъ-
емавоеннойэкономикивыигралиУрал(Екатеринбурги Свердловскаяобласть,
Челябинскаяобласть),и регионыПриволжскогофедеральногоокруга.В предше-
ствующеедвадцатилетиеонитерялинаселение,и ихдоляв ВРПстраныумень-
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шалась.Сейчаснегативнаядемографическаядинамикаещене изменилась,но их
относительныйвесв экономикестраныначалповышаться.Понятно,чтораноили
позднообороннаяпромышленностьпритормозити дажеможетснизитьуровень
производства,но в целомя думаю,чтоименноэтирегионыс мощнойпромышлен-
ностьюи кадровымпотенциаломмогутстатьоченьдвигателеми промышленного
и экономическогоподъемаРоссиив среднесрочнойперспективе.

Россиястольмногообразна,чтонамнужноиметьне простообщийвысокий
устойчивыйтемпростаВВП,около4%в год.Важнопонять,какменяетсякаче-
створазвития,какиефакторыи регионыстанутдрайверамиподъемаустойчи-
вогороста?Понятно,чтоогромнуюрольиграюти будутв перспективерасходы
на НИОКР,транспортныепроектыи уровеньнормынакопления,однакосейчас
всеэтифакторыростахарактеризуютсявысокойконцентрациейв верхней
десяткерегионов.Лишьв пятирегионахдоляНИОКРв структуреэкономики
превышает5%(2022),тольков 13регионахудельныйвесзатратна инноваци-
оннуюдеятельностьв общемобъемеотгрузкипревышает3%(2022).На 10реги-
онов(Москваи Московскаяобласть,Санкт-Петербурги Ленинградскаяобласть,
Нижегородская, Свердловская, Новосибирская, Челябинская, Воронежская,
Самарскаяобл.,РеспубликаТатарстан)приходится75%от общегочислаиссле-
дователей.Сокращениеуниверситетов,научныхи образовательныхцентров
происходило прежде всего в  малых и  средних городах. Такое научно-
образовательное«опустынивание»,еслиононе компенсируетсявыстраиванием
системы научно-образовательного опекунства научно-образовательными
центрами-лидерамипериферийныхрегионов,малыхи среднихгородов,само
становитсяфакторовусилениянеравенстваи тормозомразвитияглубинных
регионов.

Перспективная модель пространственного развития будет базироваться
на Москвеи Питереиливсе-такибудетподъемУрала,Поволжьяи глубинных
сибирских регионов? Сейчас и  в  среднесрочной перспективе агломерации
характеризуютсяповышеннымуровнемВРПна душунаселения,инвестициями
и уровнемзаработнойплаты.Однакоэтооченькапиталоемкаямодельразви-
тияи обеспечитьвысокиетемпыроста,в долгосрочномпланевыше2%,если
экономикапродолжитконцентрироватьсяв Москву,Питери Сочи,не получится.
Чтобыв Россиибылиустойчивовысокиетемпыроста,опережающимтемпом
должныразвиватьсярегионыи кластерыПоволжья,Сибири(Южной,Централь-
нойи ВосточнойСибири)или,какговорятэксперты,должнаформироваться
многополюснаясистемаэкономическогоразвития.

В экономикестоличныхагломерацийведущуюрольиграеттретичныйсек-
тор услуг  — финансовых, торговых, логистических и  в  последние годы —
IT-услуг.Приэтомстоличныеагломерацииостаютсяи ведущимицентрами
оборонно-промышленногокомплекса,наукии здравоохранения.В макроре-
гионеПоволжья,Урала,Западной,Центральнойи ВосточнойСибиривыше
долякластеровкакобрабатывающей,таки добывающейпромышленности
и здесьсосредоточенымощныецентраприкладнойнауки,а такжеинституты
Сибирскогои УральскогоотделенийРАН.Однакокачествоздравоохранения
и культурнойсредыуступаетстолицам.Пространственнаяорганизациянауч-
ныхи технологическихработопираетсяна сетьнаукоградови территорий
высокойконцентрациинаучныхи технологическихразработок,которыечасто
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выступаюв форматезакрытыхтерриториальныхобразований.В последние
годыпоявилосьмногоразличныхинституциональныхформпространственной
и  вертикальной организации научной и  образовательной деятельности –
НОЦы,ИНТЦ,ТОРыи др.Однакомногообразиеформне меняетобщегорежима
«полуголодного пайка»фундаментальной и  прикладной науки и  крайнего
дефицитасредствмуниципалитетовнаучно-технологическихобразований(за
исключениемвозможноКольцовои Сколково).Фактическиво многихЗАТО,
кромеСаровакачествогородскойсредыне улучшается,а становитсяхуже.
Еслив советскиевременагородскаясредаЗАТОи качествожизнипревышали
уровеньсоседнихгородов,то в настоящеевремяэтопреимуществов основ-
номутеряно.

В среднесрочнойперспективе(до2030г.)мыожидаемсохраненияопережа-
ющихтемповростав столичныхагломерациях,к которымдобавятсярегионы
Поволжьяи Урала.Долястоличныхагломерацийв ВРПстраныможетповы-
ситьсяв базовомсценариик 2030г.на 0,5п.п.В долгосрочнойперспективе,
в соответствиис оптимистичным(илипрорывным)сценарием,опережающими
темпамисмогутрастирегионыСибирипо мереформированияновойтранспорт-
нойинфраструктуры,развитиякомплекснойпереработкисырья,опережающего
повышениянормынакопленияв Восточныхрегионахи переселениялюдей
в Сибирь.В этомсценариидоляЦентральнойи ВосточнойСибирив ВРПстраны
можетвырастик 2030и 2035гг.на 0,2–0,3п.п.В 2030–2045гг.вкладсибирских
регионовв приростВРПможетдостичь26–27%.Одновременноотносительно
понизитсядолястоличныхагломерацийи нефтегазовыхрегионов.

В 90-еи первойполовине2000-хгг.уральскиеи сибирскиерегионыкон-
курировалис подъемомстоличныхагломерацийи нефтегазовыхпровинций,
которымонив этоммежрегиональномсоревнованиипроиграли.После2014г.
и особеннопосле2022г.сложиласьноваягеополитическаяситуация,когда
значительнаячастьгосударственныхресурсовидети будетуходитьна инте-
грациюновыхсубъектовРоссиив ееэкономическоепространство.Можно
говоритьо формированииновогомакрорегионаДонбассаи Приазовья,вклю-
чаяреспубликуКрыми приазовскиерайоныСтавропольяи Краснодарского
края.В этихусловияхСибирьдолжнабудетещебольше,чемсейчасопираться
на внутренниеисточникиразвития.Болеетогов нынешнихусловияхвсерос-
сийскиерегионы,включаяСибирь,напрямуюоказываютпомощь(тратятсвои
региональныересурсы) в  подъеме экономик новых субъектов Российской
Федерации.В особыегеостратегическиерегионы,требующиедополнительных
усилийфедеральногоцентра,превратилисьмногиезападныеобластиРоссии,
ставшиефактическиприфронтовымирегионами.В этихусловияхСибирьобъ-
ективноне можетзаниматьпервыепозициив конкуренцииза федеральные
ресурсы.

Перестройкаэкономическихи бюджетныхотношенийфедеральногоцентра
и регионовдавноназрела,но еевремянаступитскореепосле2030г.,В случае
получениярегионамибольшейсвободыв распоряжениисвоимиприродными
ресурсами,восстановленииправила«двойногоключа»(праварегиональных
властейв условияхразработкинедр),Сибирьсравнительнос другимирегио-
намиможетвыигратьв наибольшейстепениприусловииэффективнойкапи-
тализациисвоихнедр.
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Южные	регионы Поволжье Нефтяные	регионы

2023 2035 2045 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б П б п б п б п б п б п

7,5 7,6 7,7 7,8 7,9 14,6 14,7 14,8 14,9 14,9 8,5 8,3 8,4 8,0 7,9

13,9 14,9 14,1 14,8 14,1 19,5 17,9 18,9 19,0 18,3 2,7 3,1 2,9 3,0 3,1

7,1 7,4 7,6 7,6 8,4 13,4 12,5 13,9 11,6 13,5 13,1 13,4 13,6 13,2 13,0

10,8 11,0 11,8 11,2 12,9 15,2 15,0 15,4 14,5 15,4 4,0 3,8 3,5 4,1 3,4

2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

1,9 3,4 1,8 3,4 1,8 3,4 1,7 3,3 1,6 3,2 1,4 2,8

2,1 5,9 2,0 5,5 1,1 5,4 1,0 4,7 1,9 5,5 1,7 4,7

1,5 5,4 1,4 5,4 1,3 4,9 1,1 4,6 1,0 3,6 1,5 3,8

Восточная	Сибирь Дальний	Восток Европейская	часть***

2023 2035 2045 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б п б п б п б п б п б п

3,5 3,6 3,5 3,8 3,7 4,2 4,3 4,5 4,4 4,8 9,6 9,3 9,4 9,2 9,4

3,6 3,6 3,8 3,7 4,2 3,4 3,2 3,4 3,3 3,5 12,0 10,4 11,4 11,3 10,9

6,1 6,1 6,1 6,2 6,3 6,0 6,2 6,8 6,4 7,2 8,0 8,0 8,2 7,7 7,8

3,1 3,0 2,7 3,1 2,4 4,0 4,1 3,8 4,6 3,9 9,4 9,5 9,5 9,7 9,6

2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

2,0 3,5 2,0 3,5 1,9 3,8 1,8 3,8 1,5 3,2 1,5 3,1

1,6 5,0 1,8 4,9 2,1 5,8 2,1 5,4 1,8 5,3 1,6 4,6

1,2 3,6 1,3 3,5 1,7 4,4 2,0 4,5 1,4 4,7 1,4 4,6

*базовыйиликонсервативныйпрогноз;

Прогноз	развития	основных	макрорегионов

Территория Столичные	агломерации Приграничные	регионы	 
(Западная	часть	РФ)

Доля	в РФ,	% 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б* п** б п б п б п

ВРП 33,2 33,7 32,4 33,9 31,7 6,3 6,2 6,5 6,2 6,9

Население 20,2 21,7 20,4 21,7 20,2 9,3 9,1 9,3 9,4 9,3

Инвестиции 29,7 30,5 27,7 31,9 28,0 6,1 6,0 5,9 6,0 6,0

Доходынаселения 33,4 33,1 33,0 32,0 31,8 7,7 8,1 8,3 8,4 8,7

Темп	роста,	% 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

ВРП 1,9 3,1 1,7 3,0 1,6 3,7 1,6 3,7

Инвестиции 1,9 4,6 2,0 4,5 1,5 5,0 1,6 4,7

Доходынаселения 1,3 4,6 1,1 4,3 1,8 5,3 1,7 5,1

Территория Урал	(без	нефтяных	регионов) Центральная	Сибирь

Доля	в РФ,	% 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б п б п б п б п

ВРП 5,0 4,9 4,7 5,0 4,5 7,7 7,3 7,9 6,8 8,3

Население 5,7 5,5 5,6 5,7 5,5 9,7 9,2 10,1 9,6 10,8

Инвестиции 3,4 3,0 3,1 2,8 2,8 7,0 6,9 7,0 6,8 6,9

Доходы 
населения

5,0 5,1 4,8 5,3 4,7 7,4 7,2 7,2 7,1 7,1

Темп	роста,	% 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

ВРП 1,7 2,9 1,7 2,8 1,4 3,5 1,1 3,5

Инвестиции 0,9 4,5 0,8 3,9 1,7 5,3 1,6 4,7

Доходынаселения 1,6 4,4 1,6 4,2 1,1 4,4 1,0 4,3

*базовыйиликонсервативныйпрогноз
**прорывнойилиоптимистичныйпрогноз.О сценарияхдолгосрочногосоциально-экономическогоразвитияРоссии
см. подробнеедокладИнститутаисследованийи экспертизыВЭБ-www.inveb.ru/Долгосрочныесценарииразвитияроссийскойэкономики
***ЕвропейскаячастьРоссии

Источник:Институтисследованийи экспертизыВЭБ
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Южные	регионы Поволжье Нефтяные	регионы

2023 2035 2045 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б П б п б п б п б п б п

7,5 7,6 7,7 7,8 7,9 14,6 14,7 14,8 14,9 14,9 8,5 8,3 8,4 8,0 7,9

13,9 14,9 14,1 14,8 14,1 19,5 17,9 18,9 19,0 18,3 2,7 3,1 2,9 3,0 3,1

7,1 7,4 7,6 7,6 8,4 13,4 12,5 13,9 11,6 13,5 13,1 13,4 13,6 13,2 13,0

10,8 11,0 11,8 11,2 12,9 15,2 15,0 15,4 14,5 15,4 4,0 3,8 3,5 4,1 3,4

2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

1,9 3,4 1,8 3,4 1,8 3,4 1,7 3,3 1,6 3,2 1,4 2,8

2,1 5,9 2,0 5,5 1,1 5,4 1,0 4,7 1,9 5,5 1,7 4,7

1,5 5,4 1,4 5,4 1,3 4,9 1,1 4,6 1,0 3,6 1,5 3,8

Восточная	Сибирь Дальний	Восток Европейская	часть***

2023 2035 2045 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б п б п б п б п б п б п

3,5 3,6 3,5 3,8 3,7 4,2 4,3 4,5 4,4 4,8 9,6 9,3 9,4 9,2 9,4

3,6 3,6 3,8 3,7 4,2 3,4 3,2 3,4 3,3 3,5 12,0 10,4 11,4 11,3 10,9

6,1 6,1 6,1 6,2 6,3 6,0 6,2 6,8 6,4 7,2 8,0 8,0 8,2 7,7 7,8

3,1 3,0 2,7 3,1 2,4 4,0 4,1 3,8 4,6 3,9 9,4 9,5 9,5 9,7 9,6

2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

2,0 3,5 2,0 3,5 1,9 3,8 1,8 3,8 1,5 3,2 1,5 3,1

1,6 5,0 1,8 4,9 2,1 5,8 2,1 5,4 1,8 5,3 1,6 4,6

1,2 3,6 1,3 3,5 1,7 4,4 2,0 4,5 1,4 4,7 1,4 4,6

*базовыйиликонсервативныйпрогноз;

Прогноз	развития	основных	макрорегионов

Территория Столичные	агломерации Приграничные	регионы	 
(Западная	часть	РФ)

Доля	в РФ,	% 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б* п** б п б п б п

ВРП 33,2 33,7 32,4 33,9 31,7 6,3 6,2 6,5 6,2 6,9

Население 20,2 21,7 20,4 21,7 20,2 9,3 9,1 9,3 9,4 9,3

Инвестиции 29,7 30,5 27,7 31,9 28,0 6,1 6,0 5,9 6,0 6,0

Доходынаселения 33,4 33,1 33,0 32,0 31,8 7,7 8,1 8,3 8,4 8,7

Темп	роста,	% 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

ВРП 1,9 3,1 1,7 3,0 1,6 3,7 1,6 3,7

Инвестиции 1,9 4,6 2,0 4,5 1,5 5,0 1,6 4,7

Доходынаселения 1,3 4,6 1,1 4,3 1,8 5,3 1,7 5,1

Территория Урал	(без	нефтяных	регионов) Центральная	Сибирь

Доля	в РФ,	% 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б п б п б п б п

ВРП 5,0 4,9 4,7 5,0 4,5 7,7 7,3 7,9 6,8 8,3

Население 5,7 5,5 5,6 5,7 5,5 9,7 9,2 10,1 9,6 10,8

Инвестиции 3,4 3,0 3,1 2,8 2,8 7,0 6,9 7,0 6,8 6,9

Доходы 
населения

5,0 5,1 4,8 5,3 4,7 7,4 7,2 7,2 7,1 7,1

Темп	роста,	% 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

ВРП 1,7 2,9 1,7 2,8 1,4 3,5 1,1 3,5

Инвестиции 0,9 4,5 0,8 3,9 1,7 5,3 1,6 4,7

Доходынаселения 1,6 4,4 1,6 4,2 1,1 4,4 1,0 4,3

*базовыйиликонсервативныйпрогноз
**прорывнойилиоптимистичныйпрогноз.О сценарияхдолгосрочногосоциально-экономическогоразвитияРоссии
см. подробнеедокладИнститутаисследованийи экспертизыВЭБ-www.inveb.ru/Долгосрочныесценарииразвитияроссийскойэкономики
***ЕвропейскаячастьРоссии

Источник:Институтисследованийи экспертизыВЭБ
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Прогноз	развития	федеральных	округов

Федеральный	округ Центральный Северо-	Западный

Доля	в РФ,	% 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б* п** б п б п б п

ВРП 35,8 36,2 35,0 36,5 34,5 10,8 10,5 10,9 10,3 10,9

Население 27,5 27,3 27,3 28,1 26,7 9,5 9,4 9,3 9,7 9,1

Инвестиции 31,9 32,4 29,6 33,5 29,3 9,3 9,3 9,8 9,2 9,9

Доходынаселения 36,1 35,4 35,2 34,3 34,0 10,7 11,4 11,5 11,8 12,0

Темп	роста,	% 2023 2024-2035 2024-2045 2023 2024-2035 2024-2045

ВРП 1,9 3,1 1,7 3,0 1,6 3,3 1,4 3,3

Инвестиции 1,9 4,6 1,9 4,4 1,8 5,4 1,7 4,9

Доходынаселения 1,2 4,5 1,0 4,3 1,9 5,3 1,8 5,1

Федеральный	округ Приволжский Уральский

Доля	в РФ,	% 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б* п** б п б п б п

ВРП 14,6 14,7 14,8 14,9 14,9 13,5 13,3 13,2 13,1 12,4

Население 19,5 17,9 18,9 19,0 18,3 8,4 8,6 8,6 8,7 8,7

Инвестиции 13,4 12,5 13,9 11,6 13,5 16,5 16,5 16,8 16,0 15,9

Доходынаселения 15,2 15,0 15,4 14,5 15,4 8,9 8,9 8,3 9,5 8,1

Темп	роста,	% 2024–2035 2024–2045 2024–2035 2024–2045

ВРП 1,8 3,4 1,7 3,3 1,6 3,1 1,5 2,8

Инвестиции 1,1 5,4 1,0 4,7 1,7 5,3 1,5 4,5

Доходынаселения 1,3 4,9 1,1 4,6 1,4 4,1 1,6 4,1

*базовыйиликонсервативныйпрогноз
**прорывнойилиоптимистичныйпрогноз.

Источник:Институтисследованийи экспертизыВЭБ

Южный Северо-Кавказский

2023 2035 2045 2023 2035 2045

б п б п б п б п

7,4 7,4 7,6 7,5 7,8 2,6 2,7 2,6 2,8 2,6

11,4 11,5 11,4 11,7 11,3 7,0 8,0 7,3 7,7 7,4

6,5 6,6 6,5 6,7 7,0 3,3 3,5 3,6 3,7 3,9

10,2 10,4 11,3 10,4 12,5 4,5 4,5 4,5 4,7 4,6

2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

1,8 3,5 1,7 3,5 2,0 3,2 1,9 3,2

1,9 5,4 1,8 5,2 2,3 5,9 2,3 5,6

1,5 5,7 1,4 5,5 1,5 4,8 1,5 4,7

Сибирский Дальневосточный

2023 2035 2045 2023 2035 2045

б п б п б п б п

9,3 8,9 9,4 8,4 9,7 6,1 6,3 6,5 6,5 7,0

11,3 10,7 11,7 11,2 12,5 5,4 5,2 5,6 5,4 6,0

9,7 9,6 9,8 9,3 9,8 9,4 9,6 10,0 10,0 10,6

8,6 8,3 8,3 8,1 8,1 5,9 6,1 5,5 6,7 5,4

2024–2035 2024–2045 2024–2035 2024–2045

1,5 3,4 1,2 3,4 2,0 3,8 1,9 3,8

1,6 5,3 1,5 4,8 2,0 5,5 2,1 5,2

1,0 4,3 1,0 4,2 1,7 4,1 1,9 4,2

2035

2035

Темп	роста,	% 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045
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Прогноз	развития	федеральных	округов

Федеральный	округ Центральный Северо-	Западный

Доля	в РФ,	% 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б* п** б п б п б п

ВРП 35,8 36,2 35,0 36,5 34,5 10,8 10,5 10,9 10,3 10,9

Население 27,5 27,3 27,3 28,1 26,7 9,5 9,4 9,3 9,7 9,1

Инвестиции 31,9 32,4 29,6 33,5 29,3 9,3 9,3 9,8 9,2 9,9

Доходынаселения 36,1 35,4 35,2 34,3 34,0 10,7 11,4 11,5 11,8 12,0

Темп	роста,	% 2023 2024-2035 2024-2045 2023 2024-2035 2024-2045

ВРП 1,9 3,1 1,7 3,0 1,6 3,3 1,4 3,3

Инвестиции 1,9 4,6 1,9 4,4 1,8 5,4 1,7 4,9

Доходынаселения 1,2 4,5 1,0 4,3 1,9 5,3 1,8 5,1

Федеральный	округ Приволжский Уральский

Доля	в РФ,	% 2023 2035 2045 2023 2035 2045

б* п** б п б п б п

ВРП 14,6 14,7 14,8 14,9 14,9 13,5 13,3 13,2 13,1 12,4

Население 19,5 17,9 18,9 19,0 18,3 8,4 8,6 8,6 8,7 8,7

Инвестиции 13,4 12,5 13,9 11,6 13,5 16,5 16,5 16,8 16,0 15,9

Доходынаселения 15,2 15,0 15,4 14,5 15,4 8,9 8,9 8,3 9,5 8,1

Темп	роста,	% 2024–2035 2024–2045 2024–2035 2024–2045

ВРП 1,8 3,4 1,7 3,3 1,6 3,1 1,5 2,8

Инвестиции 1,1 5,4 1,0 4,7 1,7 5,3 1,5 4,5

Доходынаселения 1,3 4,9 1,1 4,6 1,4 4,1 1,6 4,1

*базовыйиликонсервативныйпрогноз
**прорывнойилиоптимистичныйпрогноз.

Источник:Институтисследованийи экспертизыВЭБ

Федеральный	округ

Доля	в	РФ,	%

ВРП

Население

Инвестиции

Доходынаселения

Темп	роста,	%

ВРП

Инвестиции

Доходынаселения

Федеральный	округ

Доля	в	РФ,	%

ВРП

Население

Инвестиции

Доходынаселения

Темп	роста,	%

ВРП

Инвестиции

Доходынаселения

Южный Северо-Кавказский

2023 2035 2045 2023 2035 2045

б п б п б п б п

7,4 7,4 7,6 7,5 7,8 2,6 2,7 2,6 2,8 2,6

11,4 11,5 11,4 11,7 11,3 7,0 8,0 7,3 7,7 7,4

6,5 6,6 6,5 6,7 7,0 3,3 3,5 3,6 3,7 3,9

10,2 10,4 11,3 10,4 12,5 4,5 4,5 4,5 4,7 4,6

2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 2024–2045

1,8 3,5 1,7 3,5 2,0 3,2 1,9 3,2

1,9 5,4 1,8 5,2 2,3 5,9 2,3 5,6

1,5 5,7 1,4 5,5 1,5 4,8 1,5 4,7

Сибирский Дальневосточный

2023 2035 2045 2023 2035 2045

б п б п б п б п

9,3 8,9 9,4 8,4 9,7 6,1 6,3 6,5 6,5 7,0

11,3 10,7 11,7 11,2 12,5 5,4 5,2 5,6 5,4 6,0

9,7 9,6 9,8 9,3 9,8 9,4 9,6 10,0 10,0 10,6

8,6 8,3 8,3 8,1 8,1 5,9 6,1 5,5 6,7 5,4

2024–2035 2024–2045 2024–2035 2024–2045

1,5 3,4 1,2 3,4 2,0 3,8 1,9 3,8

1,6 5,3 1,5 4,8 2,0 5,5 2,1 5,2

1,0 4,3 1,0 4,2 1,7 4,1 1,9 4,2

Темп	роста,	% 2023 2024–2035 2024–2045 2023 2024–2035 					2024–2045

Доля	в РФ,	%																											2023					2035																2045																		2023					2035																							2045	
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Новая	геостратегическая	реальность	и новые	геостратегические	регионы
В Стратегиипространственногоразвития,которуюпринималив 2021г.,выделялись
четырегеостратегическихрегионах —СеверныйКавказ,ДальнийВосток,Калинин-
градскаяобласть,РеспубликаКрым.Сейчасгеополитическаяситуацияизменилась,
и критерии,и составгеостратегическихрегионовнуждаютсяв уточнении.

Целесообразноговоритьо разныхуровняхгеостратегичности.Чукоткав составе
ДВФОимеетдругоестратегическоезначение,чемКамчатка,илиЗабайкалье,кото-
рыйвместес Бурятиейпереместилииз Сибирскогов ДальневосточныйФО.Каж-
дыйрегионилигруппарегионовРоссииимеютсвоегеостратегическоезначение
и своеособоеместов реализацииСтратегиинациональнойбезопасности,наряду
с другимисвоимихарактеристиками —уровняразвития,урбанистичности,роли
природныхбогатстви специализации.Своеособоегеостратегическоезначение
естьи у столичныхагломераций,и регионовроссийскойглубинки.

Можно	выделить	следующие	группы	регионов	по разному	качеству	
стратегичности:
Калининградскаяобласть —анклав,илиэксклав,находящийсяв полублокаде,кото-
раяв любоймоментможетстатьполной.Еслираньшеэтобыливоротав Европу,
то теперьэтокрайнеуязвимаяточка,котораястоитпередпоискомновоймодели
развитияи ейнеобходимаподдержкафедеральногоцентракакдлясоздания
резервовна случайужесточениясанкционныхилиблокадныхограничений,так
и длясофинансированиялогистикидляпоставокпродукцииобластикакна вну-
треннийрынокРоссии,таки на экспорт.Например,дополнительныетранспортные
субсидии,илиотменаэкспортныхпошлинна зернои масличные.

Якутия, Забайкальеи Бурятиявыступаюткакопорныерегионыдлявзаимо-
действияс Китаеми освоенияАрктики(Якутия),но онизначительноотличаются
от другихрегионовДВФОи ихправильнеепозиционироватькакособыйВосточно-
Сибирскийэкономическиймакрорегион.Вместес регионамиЦентральнойСибири
(СФО) они решают стратегические задачи освоения сибирских пространств
и Арктики,а такжеобеспеченияпространственнойсвязанностиДальнегоВостока
с Уральскимии Европейскимирегионами,тоестьэкономическойи пространствен-
нойцелостностистраны.

СеверныйКавкази регионыЮжногоФедеральногоокругахарактеризуются
не толькоособойэтнонациональнойситуацией,но и важнойрольюв выстраива-
нииотношенийсо странамиПричерноморьяи СреднейАзии.

ЧетыреновыхсубъектаРоссийскойФедерацииобразуютособуюгеостратегиче-
скуюгруппукакв результатеСВОилиидущейвойны,таки долгосрочногохарак-
терапроблемихэкономической,социальнойи культурнойинтеграциив Россию
дажепослезавершенияактивнойфазыбоевыхдействий.В то жевремяДонбасс
и Приазовье,этопотенциальноогромныйресурсдляэкономическогоразвитияРос-
сии.Во-первых,этооколо5млнчеловекновыхроссиян.До всехвоенныхсобытий
было11млн.Этоогромныйаграрныйресурс,мощныйпромышленныйкомплекс
и инженерныекадры,хотявопросихбудущеймоделиразвитияи ролитрадици-
онныхотраслей(угляи металла)требуетглубокойпроработки.Покакомплексной
стратегииразвитиямакрорегионаещенети еепредстоитразработатьи реализо-
вать.нет.Приэтомнарядус традиционнымисферамидеятельностиестьогромный
нереализованныйпотенциалвосстановлениябиопотенциалаи рыбногопромысла
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Азова,а такжеразвитиятуристическогокомплекса,особенносемейнойнаправлен-
ности.АзовскоеморебылоогромнойрыбнойжитницейРоссии.Большетретивсей
рыбы,котораядобываласьв царскойимперии —этобылоАзовскоеморе.Сейчас
из-зарастущейсолености,из-зазагрязнений,да и разрушеннойинфраструктуры
всеэтона минимальномуровне.Но приподдержкефедеральногоцентраи скоор-
динированныхдействияхПриазовскихрегионовестьогромныйпотенциали для
семейноготуризма,и длявосстановленияэтойрыбоводческойжемчужины.Если
сейчасжизненныйуровеньв макрорегионена 30–40с лишнимпроцентовуступает
среднемупо России,то приразумнойполитикеи вложенияхотставаниеможно
резкоуменьшить.

В результатеСВОсейчасприграничнымии фактическиприфронтовымиреги-
онамисталиБелгородская,Курская,Брянская,Воронежская,Ростовскаяобласть
и возможноряддругих.Дляэтихрегионовнужнысерьезныедополнительные
защитныемеры(особенноразворачиваниесистемПВО),но и ведениеэкономики
в этихусловияхтребуеттоженовыхподходов,и инженерных,и стоимостных.Шагом
к этомсталораспространениена приграничныеобластирежимаособойэкономи-
ческойзоны,котораядействовалав четырехновыхсубъектахРФ.Этиприграничные
регионыпроизводятоколо5%ВРПРоссии,а с учетомКрымаи Калининграда —
6,3%ВРПРоссиии в нихживетболее9%населениястраны,но онимогутзначи-
тельноувеличитьсвойудельныйвесв российскойэкономикеи уровеньжизни
особеннона рубеже2030–2035-хгг.

Нарядус поворотомроссийскойэкономикина Востоки ГлобальныйЮг,факти-
ческипроисходитпереосмыслениевсегонашегозападногорубежаи пригранич-
ныхтерриторий.Этосоздаетзапросна новуюмодельпространственногоразвития,
в которойнадонайтибалансмеждуразвитиемстоличныхагломераций,которые
по своемууровнюдоходов,качествужизнинаходятсяна уровнеразвитыхевро-
пейскихстран,и в чем-тодажеихопережают,и развитиемСибири.Поворачи-
ватьна Востоки развиватьотношенияс Китаем,имеяопустошенныепространства
и убывающеенаселениеСибири,невозможно.ПодъемДальнегоВостокабезопере-
жающегоразвитиясибирскихрегионовкаксвязующегоцентрастраныневозможен.

«Гардарика»	по-новому	и перспективы	сельской	России
Экономическийростне можетбытьустойчивыми динамичнымв долгосрочной
перспективеприсокращающемсянаселениив странев целоми в большинстве
российскихрегионов,за исключениемрастущихстоличныхагломераций,респу-
бликСеверногоКавказа,Якутиии Тюменскойобласти.

Приростнаселенияв Центральномфедеральномокругес 2011до 2023г.соста-
вилпочти1,8млнчеловек,приэтомпоследняяпереписьдобавилак московской
агломерациипочтимиллиончеловек.Приростнаселенияв столичныхагломера-
циях —этоне результатрождаемостии дажевысокойпродолжительностижизни.
Продолжительностьжизнив Москве —78лет,то,чтомыдолжны,по УказуПрези-
дента,достичьв странев целомв 2030г.Заторождаемостьневысокая,особенно
на Северо-Западе.Ростнаселения —этов основномрезультатпритоканаселения
из другихрегионови внешнеймиграции.Приэтомприсокращающемсясельском
населениионоприрастаетв Центральноми Северо-Западномфедеральныхокру-
гах,в основномкакпромежуточныхтрамплинахк переселениюв столичныеагло-
мерациииликакместопенсионнойжизнидляуехавшихс Северов.
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Еслиэтитенденцииснижениярождаемостии сверхконцентрациив столичных
агломерацияхи крупныхгородахсохранятся,то к 2045г.населениеРоссииможет
сократитьсяна 7млнчеловек,тогдакакнаселениестоличныхагломерацийувели-
читсяс 29до 31млнчеловеки ихдоляв населенииповыситсяс 20до 22%.Что
можетизменитьсложившиесядемографическиетенденциии чтосможетпривле-
катьлюдейв Сибирь?

Привсейважностифакторауровнязаработнойплатыи работыповышается
значениекачествагородскойсредыи качестважизнив целом,включаядоступность
и уровеньздравоохранения,образования,досугаи культурнойсреды.Естьразные
индикаторыкачестважизниРосстатаи другие.Москвапримернов 1,5–1,9раза
вышепо стандартукачестважизни,чембольшинствосибирскихгородов,а они
на 30–40%ниже,чемгородаевропейскойчастиРоссии.Разрывв качествежизни
междуагломерациями(Москваи Санкт-Петербург)и другимигородамимилли-
онникамив 2022г.составилв среднем41%(всоответствиис Индексомкачества
городскойсредыМинстрояРоссии).

Демографический	прогноз

Численность	
населения

2023	г. 2045	г. 2045	г.

отчет Сложившаяся	
модель	приоритетного	
развития	агломераций	
и стягивания	населения	
в «Центр»

Новая	модель	равномерного	
развития	территории	
и концентрации	
усилий	на удержании	населения	
в восточной	части	страны	

млн	
чел.

% млн
чел.

% млн
чел.

%

Крупнейшиеагломерации 29,4 20,1 30,6 22 31,6 20,3

Москваи Московскаяобл. 21,8 14,9 22,7 16,3 23,4 15

СПби Ленинградскаяобл. 7,6 5,2 7,9 5,7 8,2 5,3

Центральнаячасть 24,8 16,9 21,1 15,2 24,4 15,7

Юг 26,9 18,4 27,4 19,7 29,2 18,7

Поволжье 28,5 19,5 25,2 18,1 28,3 18,2

Урал 12,3 8,4 12,1 8,7 13,5 8,7

Западнаяи Восточная
Сибирь

19,5 13,4 18,1 13 23,3 15

ДальнийВосток 4,9 3,4 4,4 3,2 5,4 3,5

Россия 146,2 138,9 155,8

Источник:Росстат,Институтисследованийи экспертизыВЭБ
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Этоодиниз ключевыхфакторовмиграциив европейскуючастьи в столичные
агломерации.Разрывс селомвообщетруднооценить,таккакдостоверныхсопоста-
вимыхиндикаторовкачествасельскойи городскойжизнинет,а разрывв заработ-
нойплатемеждуселоми среднейпо экономикепримерно40с лишнимпроцентов,
хотяоннесколькосократилсяза последниедвагода.

Сбалансированноепространственноеразвитиепредполагает,чтоиндекскаче-
ствагородскойсредыво всехгородахСибирии Дальнеговостокадолженрасти
опережающимитемпами.ДляЦентральнойи ВосточнойСибириприусловиизначи-
тельногоулучшениягородскойэкономикииндекскачествагородскойсредыможет,
по нашейоценке,повыситсяк 2035г.в 1,7раза,а внутрирегиональнаядифферен-
циацияне превысит1,2раз.

В Сибирицелесообразноидтине столькона созданиеновыхкрупныхгорода,
сколькона резкоеповышениекачестважизнив существующихкрупныхгородах
и городах-миллионниках,связываниекрупныхгородовблагодаряскоростнымтра-
самв конурбации(например,Барнаул —Новосибирск —Кемерово —Новокузнецк)
и проращиваниевокругнихсетигородов-спутников,по примеруАкадемгородка
и КольцововокругНовосибирска.

Правительствопоставилозадачууменьшениянеравенствав качествегородской
жизнии предполагаетрешатьеечерезразвитиесетиопорныхгородови населен-
ныхпунктов(2000или2300).Приправильностии важности,поставленнойзадачи
понятиеопорногонаселенногопункта,сохраняетпокавысокуюстепеньнеопре-
деленности,каки механизмыихбюджетнойподдержки.В критерияхопорности
оченьважныкачественныепараметры–состояниегородскойи сельскойжизни,
соответствиебазовымтребованиямздравоохранения,образованияи транспортной
доступности,ихспособностьстановитсяцентрамипредложенияэтихкачественных
услугдлянаселенияблизлежащихтерриторий.

РазделяюпозициюС.Ю.Юрпалова,что«крупноузловаясборка»пространства
Россиииз крупныхгородов,городскихагломераций,соединенных(«сшитых»)ско-
ростнымитранспортнымимагистралями,такназываяопорнаясистемарасселения —
приемлемаямодельпространственногоразвития,но приодномусловии.Элементы
опорнойсети«должныбытьне интроверты,а экстраверты,от нихдолжнаисходить
энергияосвоения,развития,а не сжатияпространствадо самыхэтихэлементов.
Онидолжны,образноговоря,сеятьсеменаэкономическойжизнивокругсебя,взра-
щиватьих,постепенноувеличиваяэкономическуюплотностьпространстваРоссии,
степеньегоосвоенности,егокапитализацию».Образноможноговоритьоб опор-
ностисозданиямногополюсности,илимногообразияформрасселенияи организа-
циипространства,а не о опорностикакстягиванияи опустыниванияпространства
и увеличениянеравенства.

Особоговниманиятребуетпоискбалансамеждуразвитиемсельскихпоселе-
нийи малых,и крупныхгородов.По-видимому,определениекритериевсельского
и городскогопоселения,каки составаи границопорныхнаселенныхпунктов
должноделатьне толькорегионами,исходяиз своегоособогоместногопонима-
нияэтихвопросов,но приреализацииобщих(ноне унифицированных)принци-
поворганизациипространства.В этойсвязиможетпотребоватьсяперенастройка
государственнойпрограммыразвитиясельскихтерриторийс учетомпоявления
опорныхнаселенныхпунктови избежанияперекачиванияресурсовпрограммы
от собственносельскихнаселенныхпунктовк малымгородам.Возможно,как
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этопредлагаетакадемикА.В.Петриков,нуженспециальныйЗаконо сельских
территорияхс определениемкритериевсельскогонаселенногопункта.

Становление	новой	системы	управления	пространственным	развитием
Несмотряна принятиев 2021г.Стратегиипространственногоразвитияв сложив-
шейсясистемеуправленияскореедоминируетполитикарегиональногоразвития,
гдеосновнуюрольиграютмежбюджетныетрансферты,КПЭгубернаторови реги-
ональныеобязательствапо реализациинацпроектов.Этойрегиональнойполитике,
на нашвзгляд,ещепредстоитстатькомплекснойполитикойпространственногораз-
вития,увязаннойс другимистратегическимидокументами,особеннотранспортной
и энергетическимистратегиями,которыетожетребуютобновления,и Стратегией
развитияРоссиив целом,котораяпоказамещаетсяУказамиПрезидента.Можно
сказать,чтоСтратегиякакдокументесть,а системауправленияпространственным
развитиемещене сложилась.Преобладаютточечныерешенияпо отдельнымгео-
политическимтерриториям,а такжедвижениепо переброскена регионыобяза-
тельствприсверхконцентрацияресурсовв федеральномбюджете.Хотяв отдельных
сферах,гденеравенстводостиглокритическогоуровняи большинстворегионов
не могутихрешить,какнапример,подготовкасреднихпрофессиональныхкадров,
возвращаетсяфинансированиеиз федеральногоцентра.

В разрабатываемойсейчасновойредакцииСтратегиипространственного
развитияпрактическиотсутствуютпредложенияпо формированиюмеханиз-
мов управления на  уровнемакрорегионов илифедеральных округов. Упор
делаетсяна общиетребованияпо уменьшениюмежрегиональногонеравен-
стваи развитиеопорныхгородови населенныхпунктов.В условияхогромной
пространственнойи межрегиональнойсложностии неравномерностиразвития
такойподходможетпомешатьреализациицелейСтратегии.Онразрываетпро-
странственнуюсвязь:макрорегион —регионыи кластеры —населенныепункты.
На нашвзгляд,не тольков ДВФО,но и в другихФедеральныхокругахи макро-
регионахнеобходимоформироватьсистемууправленияна межрегиональной
уровне,включаяи инструментыфинансовоговзаимодействияи планирования
в видекорпорацийразвития,илиФондовразвитиямакрорегионов.

Привсемединстве,но не единообразииэкономическойполитикина рос-
сийскомпространственельзявсевопросырешатьоднимстроем.Политика
управленияв регионах,должнабытьгибкой,учитыватьмногообразиеусловий
и местныхтрадиций,адаптироватьсяк местнымклиматическим,экономическим
и культурнымособенностям,обеспечиватьсимбиозмеждуразвитиемкрупных
и малыхгородови сельскихнаселенныхпунктов.

Возможно,чтовместоотдельныхпрограммразвитияслаборазвитыхтерри-
торий(для10регионов)целесообразносоздатьспециальныйфондразвития,
который бычерезпрограммыи проектыспособствовалпреодолениюотстава-
нияслаборазвитыхрегионов.

Нарядус перестройкоймежбюджетныхотношенийна федеральномуровне
необходиморазрабатыватьреальныйпрогнозпространственного,региональ-
ногоразвитиястраны,согласовывающийпрогнозысоциально-экономического
развитиярегионовс прогнозомсоциально-экономическогоразвитияРоссии
в  целом. Сейчас такой обобщенный, согласованный региональный прогноз
отсутствует.
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Прогнозобщихвидовдеятельностидолженбытьдополненкомплекснойнадве-
домственнойнезависимойэкспертизойпроектовв регионах,с учетомихрегиональ-
ного,межрегиональногои общероссийскогозначения,которойраньшезанимался
КЕПСи СОПС.Целесообразновоссоздатьподобнуюструктурус участиемАкадемии
наук,возможноне какединыйинститут,а каксетевуюорганизацию.Иначереализо-
ватьдействительнообщегосударственныеинтересыи преодолетьгосподствующий
ведомственныйкорпоративныйподходк развитиюрегионовтруднопреодолеть.

В условияхантироссийскихсанкцийи новогозначениявопросовнациональной
безопасностиприпринятиипроектныхрешенийвозрастаетзначениене столько
традиционныхкритериевэкономическойэффективности(эффектвыпуска,при-
быль,налоговыепоступленияи затраты),а вопросоввкладапроектав обеспече-
ниенациональнойбезопасности,экономическогои технологическогосуверенитета.
Элементомсистемыпространственногопланирования,какэтобылов советские
времена,должнысновастатьи планытерриториальногообеспечениянациональ-
нойбезопасности.

Перестройкасистемырегиональногопространственногоуправленияна уровне
макрорегионов должна быть нацелена не  столько на  обеспечение федераль-
нойвертикали,она,славаБогуработает,а на выстраиваниесистемысамоорга-
низациирегионов,взаимодействия,а не конкуренциимеждуними,кооперации
и межрегиональногосотрудничествав решениии общихпроблем.Этопозволит
внестисерьезныйвкладв то,чтобыулучшитькачествожизнине тольков Москве,
но и в российскойглубинке,чтобыРоссияопять женачаланаконец-топрирастать
не толькоМосквойи Питером,но и Сибирью,Поволжьем,Уралом.Можетбыть,для
этогопотребуетсяи созданиеновойтретьейстолицыв Сибири.Мына рубеженовых
радикальныхрешений,определяющихсудьбуРодинына десятилетияи, возможно,
столетия.
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Аннотация	 Успешнаяреакцияроссийскойэкономикина лавинуобрушившихсяна неесанкций
выводитна переднийпланпроблемыдолгосрочногоразвития.В статьеанализи-
руетсякомплексинституциональныхпреобразований,особенностейфинансовой
и денежно-кредитнойполитики,которыемогли бымаксимальносодействовать
масштабнойструктурнойперестройкероссийскойэкономики.Предложенадля
обсужденияавторскаямодельденежнойреформы,призваннойобеспечитьком-
фортнуюадаптациюэкономическихагентовк умереннойинфляциии повышение
привлекательностирублякаксредствамеждународныхрасчетов.

Аbstract	 ThesuccessfulresponseoftheRussianeconomytotheavalancheofsanctionsthat
havefallenonitbringstotheforetheproblemsoflong-termdevelopment.Thearticle
analyzesa setofinstitutionaltransformations,featuresoffinancialandmonetary
policy,whichcouldcontributeasmuchaspossibletoa large-scalerestructuringofthe
Russianeconomy.Theauthor’smodelofmonetaryreformisproposedfordiscussion,
designed toensure thecomfortableadaptationofeconomicagents tomoderate
inflationandincreasetheattractivenessoftherubleasa meansof international
settlements.

1 Статья подготовлена на основе доклада, представленного автором на пленарном заседании VI Московского 
академического экономического форума (МАЭФ-20024) «Российская экономика 2024+: новые решения в новой 
реальности» (Москва, 15.05.2024).
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Российскаяэкономикаоказаласьв эпицентретектоническихпреобразований
всегомирохозяйственногоуклада.Какизвестно,в периоды«большихпере-
мен»ихучастникам,с однойстороны,приходитсяиметьделос серьезными,

подчасдраматичнымивызовами,а с другой,переднимиоткрываетсяи то,что
сейчаспринятоименовать«окномвозможностей».Анализуособенностейнынеш-
негоположенияроссийскойэкономики,обоснованиюжизненнойнеобходимости
расширениягоризонтапринятиянароднохозяйственныхрешений(соответственно,
и особойролистратегическогопланирования),а такжеформулированиюключевых,
по мнениюавтора,мерв областиэкономическойполитикии институциональных
преобразованийпосвященанастоящаястатья.

Особенности	текущей	экономической	ситуации
В некоторомсмыслехарактерпроблем,с которымистолкнуласьроссийскаяэко-
номикапосленачаласпециальнойвоеннойоперации,аналогичентем,с кото-
рымиейпришлосьиметьделово времякоронавируснойпандемии [1].И в том,
и другомслучаена повесткуднявышлопротиводействиекомбинациишоковкак
со стороныспроса,таки предложения.Особаясложностьтакогородаситуаций
состоитв том,чтомерыэкономическойполитики,эффективныес точкизрения
купированияодноготипашоков,зачастуюоказываютсямалорезультативными
илидажеконтрпродуктивнымив отношениидругогоихтипа.В частности,при
использованииинструментовстимулированиясовокупногоспросапозитивный —
с позициидинамикивыпуска —результатоказываетсясущественноменьшим,
а негативный —с позициитемповростацен —существеннобольшим,чемв ситу-
ации,когдаделоприходитсяиметьисключительнос дефицитомсовокупного
спроса.

Незаконныеограничения(такназываемые«санкции»),которыенедружествен-
ныестранысталинакладыватьна участиеРоссиив международномэкономическом
сотрудничествепосленачала«украинскихсобытий»в 2014г.и которыеонирезко
усилилипослефевраля2022г.,былипризванывызватьв российскойэкономике
комплексный«структурныйшок».Со стороныспросаэтотшокбылсвязанс искус-
ственнымиограничениями экспортныхпоставокроссийскоготопливаи  сырья,
со стороныпредложения —с отсечениемроссийскихфирмот доступак техноло-
гиями высокотехнологичномуоборудованиюна зарубежныхрынках.Обостривша-
ясяобстановкана международнойаренетребовалаот российскойсторонывве-
дениясвоихограниченийв чувствительныхдляколлективногоЗападаобластях
(такназываемых«контрсанкций»),а также,чтосущественноважнее,ускоренного
перераспределенияресурсовв пользуоборонно-промышленногокомплекса.Объ-
ективноэтивынужденныемерыне моглине создаватьдополнительныхпроблем
и дляроссийскойэкономики.
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Общепризнанно,чтонашаэкономикапродемонстрировалавыдающиесяспособ-
ностиадаптациик сложнейшимструктурнымвызовам.Спад2022г.(–1,25%ВВП)
былс избыткомкомпенсированужев следующем2023г.(+3,65%ВВП)2.Удалось
решитьмногиепроблемыв оборонно-промышленномкомплексе.Принципиально
важно,чтосделаноэтобылоне за счетсниженияжизненногоуровнянаселения:
реальныерасполагаемыеденежныедоходынаселениярослии в 2023(+4,5%),
и в 2024гг.(+5,8%)3.К числунесомненныхуспеховследуетдобавитьпостоянно
поддерживавшуюсяобщуюфинансовуюстабильность:индекспотребительских
ценсоставилв 2022и 2023гг.,соответственно11,9и 7,4%4,а дефицитфедераль-
ногобюджета —2,1и 2,3%ВВП5.Интегральнымпоказателемвсехэтихдостижений
можнопо правусчитатьобеспечениевысокогоуровняконсолидацииобщества
в сложныйдлястраныпериод.

Что жесталозалогомтакихдостиженийи, чтоособенноважно,скольониустой-
чивы?Датьответна этивопросынужнодлятого,чтобывыработатьобъективную
оценкукактекущегосостоянияроссийскойэкономики,таки характерадолгосроч-
ныхвызовов,с которымиейпредстоитиметьдело.Толькона этойосновеможно
сформулироватьподходык экономическойполитикеи структурнымпреобразо-
ваниям,которыеобеспечили быдостойное,максимальноустойчивоеположение
нашейстранына длительнуюперспективу.

Убежден,чтов делеобеспечениятекущейадаптациироссийскойэкономики
к резкоизменившимсяусловиямфункционированияважнуюрольсыгралопыт,
которыйи регулятор,и непосредственныесубъектыэкономическойдеятельности
приобрелив ходекоронавируснойпандемии.Одиниз важнейшихитоговэтого
периодасостоялв отказеот многихдогм«рыночногофундаментализма»в пользу
прагматичнойреакциигосударствана складывающуюсяэкономическуюреальность.

В  условияхобрушившихсяна  страну санкцийборьба с  «шокомсо  стороны
спроса»шлав первуюочередьпо линиипереориентацииотечественногоэкспорта
с однихстранна другие.Чтокасаетсяпротиводействия«шокусо стороныпред-
ложения»,то здесьуспехбылсвязанс усилиямипо двумнаправлениям.С одной
стороны,немалыхдостиженийудалосьдобитьсяза счетсменыстран-поставщиков
современных технологий и  высокотехнологичной продукции, в  том числе при
помощимеханизма«параллельногоимпорта».С другой,явнопродуктивнойока-
заласьлинияна импортозамещение.Причемна данномэтапеосновнаярольпри-
надлежалане столькомерамэкономическойполитики,сколькосугуборыночной
реакциироссийскихфирмна уходиностранныхконкурентовс отечественного
рынка.Стремление занятьоказавшиеся свободнымирыночныенишисопрово-
ждалосьпоявлениемважнейшего«побочногопозитивногоэффекта»:отрезанные
от рынказападныхтехнологийфирмысущественноповысилиинтереск россий-
скомунаучно-технологическомукомплексу.Инымисловами,экономическаявойна,
объявленнаяРоссииколлективнымЗападом,вызвалапоявлениев нашейэконо-
микетого,чтоможноназвать«автоматическимикомпенсаторами»внешнихшоков.

2 https://rosstat.gov.ru/statistics/accounts.
3 https://rosstat.gov.ru/folder/13397.
4 https://rosstat.gov.ru/statistics/price.
5 Рассчитано на основе https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/execute?id_57=80041-kratkaya_ezhegodnaya_
informatsiya_ob_ispolnenii_federalnogo_byudzheta_mlrd._rub.
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Достижениякраткосрочнойадаптацииимеютосновополагающеезначение.
Однакопослеустранениянаиболееострыхтекущихугрознеизбежноприходит
времявыработкидолгосрочнойлинииповедения.Этотемболеетак,чтопро-
цессмирохозяйственнойтрансформацииноситигровойхарактер.На нашиуспехи
в отражении текущихугрозколлективныйЗападотвечает «новымиходами»,
нацеленнымина то,чтобыв борьбеза правила,регулирующиефункционирова-
ниемировойэкономики,склонитьчашувесовв своюсторону.Предпринимаются
неустанныепопыткиусилитьдавлениена дружественныеРоссиигосударства
(«вторичныесанкции»)с тем,чтобымаксимальноограничитьеевозможности
уменьшатьсилуструктурногошоказа счетсменыпартнеровпо внешнеэконо-
мическимсвязям.Учитываютсяи объективныеограничения,с которымисталки-
ваетсяроссийскаяэкономикав областиимпортозамещения.Упомянутыевыше
«автоматическиекомпенсаторы»срабатываютв техобластях,в которыхроссий-
скиефирмыимеютпринципиальнуювозможностьналадитьпроизводство,пусть
и с болеевысокимииздержками,чемте,которыехарактерныдлязападныхфирм.
Проблемазаключаетсяв том,чтотакихвозможностейпо целомурядунаиболее
современныхвидовпродукцииу нашихфирмне имеется:в Россиипростоотсут-
ствуюттехнологиипроизводствасоответствующихтоваров.Очевиднаяставка
оппонентамиделаетсяи на то,чтобы,заставивРоссиюсражатьсяс ворохомвсе
новыхи новыхтекущихпроблем,оставитьееза бортом«четвертойпромышлен-
нойреволюции»и темсамымвывестииз числаигроков,способныхоказывать
существенноевлияниена будущеемировогосообществавообщеи мировойэко-
номикив частности.

Ключевая	задача	долгосрочного	развития	российской	экономики
Анализсложившейсяситуацииподводитк выводуо том,чтоважнейшейзадачей
сегоднястановитсяорганическаяувязкатекущегои перспективногосоциально-
экономическогоразвития.Но такаяувязкавозможнатольков томслучае,если
выработанопониманиецелевогообразанашейэкономики,движениек которому
позволило быгарантироватьстранедостойноеи безопасноеместов мире,а рос-
сийскомународу —устойчивыйпрогресси процветание.Понятно,чтоэтаидеальная
конструкцияне можетбытьстатичнойв условиях,с однойстороны,непрерывного
научно-технологическогопрогресса,а с другой, —начавшихсяизмененийбазовых
правил,определяющихфункционированиемировогосообщества.Но некоторые
общиепараметрытакоймоделиужепроявилисьс достаточнойочевидностью.

Россия —крупнаядержава,обладающаяколоссальнымиприроднымиресурсами,
сохраняющаявесьмаразвитуюмногоуровневуюсистемуобразованияи глубокие
традициив областинаукии высокихтехнологий.Этопозволяетейставитьзадачу
формированиятакойструктурыэкономики, связикоторойс остальныммиром
не носили быхарактераодностороннейтехнологическойзависимости.Ужесегодня
понятно,чтодостижениеэтойцелипотребуетмасштабнойреаллокацииресурсов
в пользусовременныхнаукоемкихотраслей.Конечно,явнонереалистичнонаде-
ятьсяна организациюв странеполногонаборатакихпроизводств.Поэтомунаряду
с определениемтехиз них,которыецелесообразносоздаватьи развиватьв России,
особоевниманиепредстоитуделитьключевымтехнологиям,овладениекоторыми
даствозможностьв случаенеобходимостимаксимальнобыстроналаживатьпро-
изводствопрактическилюбойнеобходимойпродукции.
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Особоезначениев этихусловияхприобретаетвыработкадолгосрочногоподхода
к масштабами формаморганизациинашегонаучногокомплекса.Сейчасвидны
серьезныеположительныеподвижкив политикегосударствав отношениивсехэле-
ментовэтоговажнейшегосекторанашейэкономики.На повесткуднявыдвигаются
задачисистемногохарактера.С однойстороны,нужноопределитьсяс объемом
общихрасходовна наукуна долгосрочныйпериоди ихраспределениеммежду
еесоставнымиэлементами —фундаментальнымипоисковыми,фундаментальными
ориентированнымии прикладнымиисследованиями.С другой,важноотработать
оптимальныемеханизмыорганизациии финансированияэтихобластейнаучного
творчества,соответствующиекакихвнутреннейприроде,таки спецификестоящих
передстранойзадач.

Какизвестно,фундаментальныепоисковыеисследованияв наибольшейсте-
пениотдаленыот решениятекущихпроизводственныхзадач:здесьвыявляются
наиболееобщиезаконыприродыи общества.Всяисториянаукисвидетельствует
о том,чтовыборнаправленийтакихисследований —прерогативанаучногосооб-
щества.С учетомсовременнойгеополитическойситуациивластьпривыделении
средствна развитиефундаментальныхпоисковыхисследованийдолжнаисхо-
дитьиз того,чтобыони,в общеми целом,покрываливсеосновныенаправления.
Тольков этомслучаеможногарантироватьподдержаниенаучнойсреды,которая
требуетсядлябыстрогоразвертывания,по меренеобходимости,ориентирован-
ныхфундаментальныхи прикладныхразработокв самыхразныхобластях.Таким
образом,в этойсференаукиоптимальнойявляетсяформагосударственного
финансирования,получившаяназвание«финансированияна расстояниивытя-
нутойруки»[2].

Иначеобстоитделос ориентированнойфундаментальнойнаукой.Еерезуль-
таты,не приспособленныедлянепосредственноготехнологическогоприменения,
являютсянеобходимойступенькойна путик получениюконкретныхприкладных
знаний.Этообстоятельстводелаеттакиеисследованиясоставнойчастьюпроектов,
нацеленныхна решениекрупныхнациональныхзадач.Соответственно,ихфинан-
сированиедолжнобытьчастьюфинансированиятакихпроектов,а отборнаучных
исполнителейявляетсяпрерогативойтех,ктоуправляетихреализацией.

Наконец,в отличиеот результатовфундаментальныхисследованийпродуктпри-
кладныхразработокявляетсятоваром.Финансированиетакойнаучнойдеятель-
ностив силуэтогоявляетсяделомбизнеса.В случаенеобходимостигосударство,
разумеется,можетподдерживатьбизнес,создаваяэкономическиеусловия,благо-
приятствующиевложениюсредствв прикладныеисследования.

Наконец,приформированииподходовк реализациизадачкрупномасштабной
структурнойперестройкиважно,какпредставляется,иметьв видуследующиедва
обстоятельства.

Первоеиз нихсвязанос особенностяминынешнейгеополитическойобстановки.
Жесткийхарактерпротивоборствана международнойарене,в эпицентрекото-
рогооказаласьРоссия,заставляетнас,выражаясьшахматнымязыком,действовать
в условияхострогоцейтнота.Инымисловами,мывынужденырешатьсложней-
шиепроблемымасштабнойреаллокацииресурсов —мощногоразвитиянаучно-
технологическогокомплекса,расширенияпроизводствавысокотехнологичнойпро-
дукциии адаптациик новымусловиямуровнейдобычиэнергоносителейи других
видовсырья —в форсированномрежиме.Понятно,чтоподдержаниемакроэконо-
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мической,социальнойи политическойстабильностистановитсяв такойситуации
предметомособоговнимания.

Втораяособенностьсостоитв том,чтореструктуризациюэкономикиприходится
начинатьв условиях,когдаона,по крайнеймере,по трудовомуфакторунаходится
практическина уровнепотенциальноговыпуска.В такихусловияхполитикасти-
мулирования совокупного спроса, как известно, становится малоэффективной.
Можно лииз этогосделатьвывод,чтоисполнительнойвластиследуетпроводить
политику,котораяв макроэкономикеполучиланазваниеполитики,основанной
на  «экономике предложения»?Такой вывод у  нас сделан [3], однако, какмне
кажется,оннуждаетсяв существенномуточнении.В классическомвидеупомя-
нутыймакроэкономическийподходсвоимостриемнаправленпротивактивной
ролигосударствав экономике.Предполагается,чтов условияхполнойзагрузки
производственныхмощностейзадачасостоитв том,чтобыдатьмаксимальнуюсво-
бодудействиюрыночногомеханизма.Но когдаречьидетне простооб обеспече-
ниивысокойдинамикиразвитияв условияхполногоиспользованияимеющихся
ресурсов,а об одновременнойреструктуризациипроизводства,а, следовательно,
и совокупногоспросаситуациясущественнымобразомменяется.

Реализациядолговременногокурсана реструктуризациюроссийскойэкономики
потребуеттакжевнесениязаметныхкоррективовкакв характерэкономической
политики,таки в некоторыеиз действующихв нейинститутов.Соображенияв отно-
шенииизменений,которыепредставляютсяавторуособенноважными,приводятся
ниже.

Прогнозирование,	стратегическое	и индикативное	планирование	
Масштабныйэкономическийманевр,которыйпредстоитсовершитьнашейстране,
во многомпо-новомуставитвопрособ организациии осуществлениистратеги-
ческогопланирования.Речьидето том,чтобы,обеспечиввначалеформирование
общихконтуровструктурнойперестройки,в дальнейшемпроводитьихпериоди-
ческоеуточнениес учетомизменений,происходящихкакв российскойэкономике,
таки в окружающейеемирохозяйственнойсреде.Решениеэтойзадачисопряжено
с выводомна принципиальноновыйуровеньпрогнозно-аналитическойдеятельно-
сти,а такжес осуществлениемопределенныхинституционально-организационных
изменений.

Прогнознаядеятельностьпризванаобеспечиватьвыявлениепотенциальнопри-
емлемыхтраекторийдолгосрочногоразвитияэкономикив целоми ееосновных
секторов(начинаяс секторанаукии технологийи заканчиваясекторомконечного
потребления)с учетомресурсов,имеющихсяна соответствующиймоментвремени
и возможностейвнешнеэкономических связей.Важной составнойчастьюэтой
работыявляетсяоценкаразнообразныхрисков,сопутствующихреализациираз-
личныхсценариев.Прогнознаядеятельность,естественно,должнаопиратьсяна экс-
пертныеоценкиспециалистовв соответствующихсферахдеятельности,включая
представителейбизнес-сообщества.

На следующемэтапев рамкахполитическогопроцессаодиниз разработанных
сценариевдолженутверждатьсяв качествеСтратегиисоциально-экономического
развитияна долгосрочный(десятьи болеелет)период.Представляетсялогичным,
чтобыучастникамиэтогопроцессабылиСоветбезопасности,обепалатыпарла-
ментаи президентРоссийскойФедерации.Важно,чтобысодержащиесяв Стратегии
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укрупненныепоказателиопределялиреальныеограничения,которымидолжна
руководствоватьсяисполнительнаявластьпривыработкесредне-и долгосроч-
нойполитики.

Индикативноепланирование[4]должностатьважнейшиминструментомреа-
лизациипринятыхстратегическихустановокв рамкахсреднесрочногопериода
(трех-пятилет).Исполнительнаявласть,включаяЦентральныйбанк,на основе
активноговзаимодействияс бизнесоми с учетомдостигнутыхв рамкахтакого
взаимодействиядоговоренностейопределяетмасштабыи формысвоеговлия-
нияна рынок(вчастности,особенностиналоговогорежима,государственных
расходов,денежно-кредитнойполитики,мерпо регулированиювнешнеэкономи-
ческойдеятельности,предлагаемыхинституциональныхизменений).Установки
среднесрочнойпрограммы,в своюочередь,формируютограничениядлятекущей
экономическойполитики,проводимойправительствоми БанкомРоссии.

В условияхвысокойстепенинеопределенностиизменений,происходящих
в мировомхозяйстве,особенноважноотработатьмеханизмыпериодических
(ав случаенеожиданныхи крупныхперемен —внеочередных)корректировок
социально-экономическойстратегиии индикативныхпланов,разрабатываемых
на ееоснове.Естественноиспользоватьс этойцельюхорошоизвестныймеха-
низм«скользящейвременнойбазы»,применяемыйв Россиив практикебюджет-
ногопланирования.Крометого,целесообразносконцентрироватьдеятельность
по стратегическомупланированиюв рамкахотдельногооргана.Этопредложение
не являетсяновым;оно,в частности,содержалосьв докладеРАН,подготовленном
в 2013г.[5].Основнойаргументв егопользусостоитв том,чтореализацияэтого
предложенияпозволитизбежатьконфликтаинтересов,неизбежногов томслучае,
когдаодноведомство(например,Министерствоэкономическогоразвития)несет
ответственностьза разработкуи реализациюкактекущих,таки долгосрочных
задачразвития.

Роль	и механизм	функционирования	государственного	сектора
Необходимостьосуществленияв  течениедлительногопериодамасштабного
перераспределения ресурсов, выходящего за  рамки требований, непосред-
ственновытекающихиз действиярыночногомеханизма,автоматическипред-
полагаетсущественноеповышениеролигосударствав российскойэкономике.
В определеннойстепениэтоможети должнопроисходитьза счетактивного
использованияисполнительнойвластьюстандартногоинструментарияналого-
вогои таможенногорегулирования.Однакоестьсерьезныеоснованияполагать,
чтомеркосвенноговоздействияна экономическиепроцессыбудетнедостаточно.
Потребность в форсированномсозданиипрактически«снуля» современных
высокотехнологичныхпроизводств,требующихмасштабныхвложенийкапитала,
зачастуюне сможетбытьудовлетворенаисключительноблагодарясамостоятель-
нымдействиямчастногосектора.Причинаэтогосостоитв высокойстепенинео-
пределенности,связаннойкакс созданиемтакихпроизводств,таки своевремен-
нымобеспечениемспросана ихпродукцию.Какизвестно,государствов таких
случаяхобладаетизвестнымипреимуществами,связаннымис тем,чтов отличие
от частныхинвесторовраспределяетбольшойрискна всенаселениестраны.

Такимобразом,успехстратегии,нацеленнойна кореннуюмодернизациюнашей
экономики,объективновозможентольков томслучае,еслигосударствов течение
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весьмадлительногопериодабудетигратьролькрупногоинвестора.Это,в свою
очередь,означает,чтосамогосерьезноговниманиязаслуживаетобсуждавшаяся
ранееидеяоб отделенииинвестиционныхресурсовгосударстваот средств,кото-
рыепредназначеныдлятекущихрасходов.Финансированиепоследнихв таком
случаеосуществлялось быиз государственногобюджета,тогдакаксредства
на реализациюинвестиционныхпроектовконцентрировались быв специальном
государственномфонде.Рольпоследнегомог быприопределенныхкоррективах
егофункцийвыполнятьи Фонднациональногоблагосостояния.В этомслучае
длявыравниванияпоступленийв государственныйбюджет,возможно,имело бы
смыслвоссоздатьстабилизационный(резервный)фонд.

Нарядус имеющимисяисточникамигосударственныйинвестиционныйфонд
долженбыл быопиратьсяи на заемныесредства.Этисредствапривлекались бы
припомощиоблигаций,эмитируемыхкаксамимфондом,таки специальными
инвестиционнымикомпаниями.В последнемслучаетакиекомпанииучрежда-
лись быфондомдляфинансированияотдельныхпроектов,отнесенныхк числу
приоритетных.Разумеется,важнобыло бысоздатьвсеусловиядляпривлече-
ниячастныхсредствк проектам,реализуемымфондом.С этойцельючастные
инвесторыдолжныиметьвозможностьс самогоначалаприобретатькакобык-
новенные,таки привилегированныеакциипредприятий,создаваемыхв рамках
государственныхпрограмм.

Вполнеестественно,чтоот именигосударствафункциисобственникав отно-
шениикапиталакомпаний,созданиекоторыхсвязанос решениемзадачиструк-
турноймодернизацииэкономики,долженпервоначальновыполнятьуполномо-
ченныйорганисполнительнойвласти(имвполнеможетбытьи фонд,отвечающий
за осуществлениегосударственныхинвестиций).Но послетого,кактакиекомпании
окажутсяорганичновключеннымив системурыночныхсвязейи начнутобеспе-
чиватьнормальнуюотдачуна капитал,государствуследуетизбратьодиниз двух
вариантовдействий(илиихкомбинацию).Первыйсостоитв продажепринадлежа-
щихгосударствуакцийтакихкомпанийи использованииполученногодоходадля
инвестированияв новыеприоритетныеобласти.В упомянутомвышедокладеРАН
такойпорядокдействий(государственныеинвестиции —приватизация —новые
государственныеинвестиции)былназванмеханизмом«револьверныхинвестиций»
[5].Другаявозможностьпоявляетсяприусловиипроведенияреформы,нацеленной
на разделениефункцийгосударствакакрегулятора,с однойстороны,и собствен-
никарыночныхактивов,с другой.Сутьтакойреформы,о котороймнедоводилось
многописать[6],[7],[8],[9],состоит в формированииособого,отделенногоот испол-
нительнойвластиинститута,обеспечивающегоуправлениегосударственнымиакти-
вамив сугуборыночномрежиме.В этомслучаепринадлежащиегосударствуакции
достигшихрыночнойзрелостикорпораций,которыебылисозданыв ходеструктур-
ноймодернизации,могли быпередаватьсяв управлениесоответствующемугосу-
дарственномуинституту(государственнойхолдинговойкомпании).

Вновьпривлекаювниманиек идееорганичноговключенияв рыночнуюсистему
основнойчастигосударственныхактивовпо следующейпричине.В условияхрез-
когоповышенияв ходемасштабнойструктурнойперестройкиролигосударствакак
собственникапроизводственныхактивовреализацияэтойидеислужила бысвоео-
бразнойгарантиейтого,чтомерыгосударства,нацеленныена коррекциюдействия
рыночногомеханизма,не обернутсяподрывомсамихосноврыночнойэкономики.
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Особенности	денежно-	кредитной	политики
В ходесистемныхпреобразований90-хгг.XXв.Россияужесталкиваласьс макроэ-
кономическимипоследствиямирезкихизмененийструктурыпроизводства.Выясни-
лось,что,по сути,такогородаизменениямогутрассматриватьсякаксвоеобразный
вариантшокасо стороныпредложения:ониоказываютпонижательноедавление
на производствои повышательное —на уровеньцен[10].Причинытакогоположе-
нияделзаключаютсяв следующем.

Изменениеструктурыпроизводстванеизбежносопровождаетсяизменением
относительныхцен,которыереализуютсячерезпоследовательнопробегающие
по всейэкономикеволны«цены —издержки —цены».Посколькуценыявляются
«негибкимивниз»,постолькув краткосрочномпериодеизменениясоотношений
ценпроисходятглавнымобразомза счетростаценна товары,на которыеспрос
увеличивается,присохраненииценна товары,на которыеспросуменьшается.Если
денежноепредложениев ходеструктурныхпеременне меняется,то результатом
такогоположенияделможетбытьтольконекотороеувеличениеобщегоуровняцен
припадениисовокупноговыпуска.

Увеличениеденежногопредложенияв рассматриваемыхусловияхвыполняет
рольсвоеобразнойсмазки,позволяющейминимизироватьотклоненияэкономики
от уровняпотенциальноговыпускаприповышеннойинфляции.Приэтомдопускать
следуеттолькотакойростденежногопредложения,которыйнеобходимдляреше-
ниязадачинаиболееполногоиспользованияресурсов.Отсюдаследует,чтоконтр-
продуктивнымиоказываютсярешения,направленныекакна максимальнобыстрое
(«любойценой»)снижениеинфляции(установкаБанкаРоссиина доведениеее
уровнядо четырехпроцентовгодовыхужек концу2024г.),таки на осуществление
«финансовогофорсажа»[11],[12],[13],[14],[15]радифинансированиякакможно
большегоколичествадолгосрочныхпроектов.Нужно,какпредставляется,избегать
всякой«идеологизации»этойпроблемыи прагматичнымобразомнащупывать
оптимальную,с точкизрениястоящихпередстранойзадач,величинуденежного
предложенияи инфляции.Это,в своюочередь,требуеттесноговзаимодействия
правительстваи центральногобанка.

Возможная	реформа	денежно-	кредитной	системы
Уменьшениюнегативныхпоследствийповышеннойинфляции,а также(чтоочень
важно!)решениюпроблеммеждународныхрасчетовмогутспособствоватьи меры
институциональногохарактера.

В 70-хгг.XXв.,когдав западныхстранахинфляциябылавесьмавысокой(25–
30процентовв год),поискшелпо путивнедренияадаптированныхк нейналоговых
системи систембухгалтерскогоучета,а такжеиндексациисрочныхконтрактов
[16,p.518–521]. В краткосрочномпланемногиезадачиудавалосьрешить,однако
полностьюустранитьиздержкиинфляции(«отизносабашмаков»и «отперепечатки
меню»)оказалосьневозможным.Болеетого,выяснилось,чтомерыпо адаптации
к инфляцииснижаютинтереск еесокращению,что,в своюочередь,в долгосроч-
номпланеделаетупомянутыеиздержки,связанныес ней,весьмасущественными.

Другоенаправлениесвязанос разработкойденежныхреформ,которыепозво-
лили быобеспечитьустойчивостьцен.Вновьвниманиеученыхсталипривлекать
модели,основанныена «товарныхденьгах».В однихслучаях —по мотивам«золо-
тогочервонца»[17],[18] —рассматриваютсявариантывозвратав тойилииной



Московский академический экономический форум МАЭФ-2024

139

формек золотомуобеспечениюрубля;в других —изучаютсявозможностиисполь-
зованияв  этомкачественаборатоварови финансовыхактивов [19].Наконец,
во многихмоделяхчастныхцифровыхвалют(криптовалют)покупательнаяспо-
собностьпоследнихопираетсяв определяющейстепенина затратыэлектроэнергии,
необходимыедляведенияраспределенногореестраданных.

Нижедляобсужденияпредлагаетсявариантденежнойреформы,своеобразным
образоминтегрирующийидеи,лежащиев основемеханизмовадаптациик инфля-
циии возвратак товарнымденьгам.

Представим себе, что Центральный банк заявляет о  возможности эконо-
мическихагентовиспользоватьособыйактивподусловнымназванием«руб-
ль-актив».Особенностьпоследнегозаключаетсяв том,чтокакегопоявление
(эмиссия),таки исчезновениепроисходитавтоматическипо инициативеэконо-
мическихагентов(потребителей,фирм,государства),которыемогутполучить
его,а также«избавиться»от негов обменна обычныйрубль(воизбежаниепута-
ницыбудемназыватьегодалее«рубль —платежноесредство»)в любоймомент
по установленномуна данныйденьЦентральнымбанкомкурсу.Соответственно,
эмиссия «рубля-актива» автоматически означает уменьшение предложения
«рублей-платежныхсредств»и, наоборот,продажаэкономическимиагентами
«рублей-активов»Центральномубанкуозначаетувеличениепредложения«руб-
лей-платежныхсредств»и уменьшениеколичества«рублей-активов».Количество
«рублей-активов»,принадлежащихотдельнымэкономическимагентам,может
отражатьсяна особыхсчетахв коммерческихбанках,которыев этомслучае
должныиметьсоответствующиесчетав Центральномбанке.Этисчетафункци-
онируютв режиме100-процентногорезервирования;соответственно,проценты
на депозитыв «рублях-активах»не начисляются.

Стоимость«рубля-актива»в обычныхрубляхформируетсяпо строгоопреде-
ленномуалгоритмуна базестоимости«товарнойкорзины».Структурупоследней
изначальноследуетсформироватьтакимобразом,чтобыизменениестоимости
соответствующегонабораблагбыломаксимальносинхронизированос уровнем
инфляции[19].Будучиразустановленным,состав«товарнойкорзины»не должен
в дальнейшемизменятьсябезособыхпричин.В моментинициацииреформыкон-
кретныеколичестватоваров,входящихв «корзину»,могутбытьподобранытаким
образом, чтобыодин«рубль —платежное средство»равнялсяодному«рублю-
активу».В дальнейшемпо мереизмененияцентоваров,входящихв «корзину»,
будетменятьсяи курсобменаэтихдвухвидоврублядругна друга.

Приформировании«корзинытоваров»следуетиметьв видуследующееогра-
ничение:входящиев еесоставтоварыдолжныторговатьсяна бирже:наличиеих
биржевыхкотировокявляетсянеобходимымдлятого,чтобыЦентральныйбанк
могежедневноустанавливатьстоимость«корзины»(курс«рубля-актива»).Конечно,
можноиспользоватьи одинбиржевойтовар,например,золото,но в такомслучае
способностьсохранениястоимостирублем-активом,уменьшится.

«Рубль —платежноесредство»используетсяв рассматриваемоймоделидля
осуществлениявсехвидовплатежей–оплатыпоставоктоварови услуг,платежей
по кредитнымсделкам,приобретениювалюты,выплатыналогови т.п.Он жевыпол-
няети функциюмерыменовойценности(стоимости)в текущихсделках.Депозиты
в такихрубляхфункционируютв режимечастичногорезервирования.Соответ-
ственно,сохраняютсявсестандартныеспособырегулированияпредложениятаких
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рублейЦентральнымбанком.Но онидополняютсяупомянутымвышемеханизмом,
связаннымс куплей-продажей«рублей-активов»экономическимиагентами.

«Рубль-актив»призванслужитьзадачесохранениястоимостиэкономиче-
скимиагентами.Одновременноонможетвыполнятьфункциимерыстоимости
в рамкахсрочныхсделок(величинакредитафиксируетсяв «рубле-активе»,про-
центнаяставкаустанавливаетсяв реальномвыражении,однаковсеплатежи
по кредитуосуществляютсяв обычныхрубляхна основетекущихкотировок
«рубля-актива»).

Наличие«рубля-актива»будетспособствоватьпроцессу«дедолларизации»
российскойэкономики:отечественныйфинансовыйинструмент,обладающий
100-процентнойликвидностью,в условияхинфляциисможетвместоиностран-
ныхвалютэффективновыполнятьфункциюсбережения (накопления)богат-
стваэкономическихагентов.Болеетого,присуществовании«рубля-актива»
привлекательность обычного рубля как средствамеждународных расчетов
должнасущественноповыситься.Теперьиностранныеэкспортеры,получив
оплатув обычныхрублях,смогутприобрестина них«рубли-активы»,обладаю- 
щиеустойчивойпокупательнойспособностью.Они жесмогутпереуступатьфир-
мам —импортерамроссийскойпродукцииэтидепозиты,получаяв оплатуинте-
ресующиеихвалюты —доллары,еврои др.Всеэтопозволитснятьвалютные
рискис российскихучастниковвнешнеэкономическойдеятельности,связанные
с использованием«токсичныхвалют»недружественныхстран.

Дляоценкивозможныхмакроэкономическихпоследствийпереходак такой
«двухрублевойсистеме»рассмотримдействиев еерамкахтрансмиссионного
механизма.Дляопределенностибудемсчитать,чтов исходныймоментимеет
местоувеличениеденежногопредложенияобычныхрублей.

Какэтопроисходити в условияхстандартнойденежнойсистемы,равновес-
наяпроцентнаяставкав реальномвыраженииснижается,а спросна реальные
денежныебалансыувеличивается.Но теперьспросна деньгиможетреализовы-
ватьсяв двухформах —черезувеличениедепозитовдо востребования(будем
считать,чтона такиедепозитыначисляютсяноминальныепроценты,равные
ожидаемойинфляции)и черезприобретение«рублей-активов».В последнем
случае,какмызнаем,автоматическипроизойдетстерилизацияденежноймассы,
используемойв непосредственныхрасчетах;темсамымбудетчастичнониве-
лирован эффектот первоначальногоее увеличения.Причем, логичнопред-
положить,чточембольшеожидаемыйуровеньинфляции,тембольшеэконо-
мическиеагентыбудутотдаватьпредпочтениеуходув «рубли-активы»и тем,
соответственно,меньшебудетростпредложенияобычныхрублейи производ-
ноеот негоувеличениеинфляции.

Есливсеэтотак,то мыможемконстатировать,чтов рамкахпредлагаемой
системыпоявляетсямеханизмавтоматической(пустьи неполной)стабилизации
денежногопредложения,а следовательно,такжеи номинальнойпроцентной
ставкии цен.Этов положительнуюсторонуотличаетегоот упоминавшихся
вышемерпо адаптациик инфляции. Важнотакжеи то,чтороль«товарной
корзины»в рамкахпредлагаемогомеханизма —чистосчетная:никакихзапасов,
входящихв еесоставтоваровЦентральномубанкуформироватьне нужно.Это
существенноудешевляетфункционированиепредлагаемойденежнойсистемы
по сравнениюс вариантами,основаннымина возвращениик товарнымденьгам.
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Аннотация	 В2024г.Россиявступаетв новыйэлекторальныйцикла,которыйпредпола-
гаеткакформированиеновыхориентировразвития,такопределенныхсдви-
говв экономическойполитике.НовыйУказПрезидентао национальныхцелях
развитиязадаетобщуюрамкуразвитиястранына ближайшиешестьлет.В нем
насчитываетсяоколо70целейразвития,большинствоиз которыхявляется
количественными,чтоформируетновуюрамкукакдляформированияуправ-
ленческихрешений,таки дляконтроляза ихреализацией.Российскоеэксперт-
ноесообществои академическаяэкономическаянаукадолжныобеспечивать
аналитическуюподдержкупринятиюрешенийпо реализациинациональных
целейразвития.Наиболеесложнойи востребованнойзадачейявляетсянаучно-
технологическоепрогнозирование,сочетающеев себепониманиесутиряда
научныхрешенийи оценкиэкономическойэффективностиихвнедрения.Суще-
ствуетнепосредственнаясвязкамеждутехнологическимисдвигамии уровнем
производительноститруда,чтоявляетсяважнейшимответомна вызовы,связан-
ныес изменениямина рынкетруда.Вопросыструктурныхдисбалансовспроса
и предложениявлиянияна нихналоговыхновацийтакжеявляютсяместом
приложенияинтеллектуальныхусилийэкспертногосообществаи российской
экономическойакадемическойнауки.

Abstract In2024,Russiaisenteringa newelectoralcycle,whichinvolvesboththeformationof
newdevelopmentgoalsandcertainshiftsineconomicpolicy.ThenewPresidential
Decreeonnationaldevelopmentgoalssetsthegeneralframeworkforthecountry’s
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developmentforthenextsixyears.Itcontainsabout70developmentgoals,mostof
whicharequantitative,whichformsa newframeworkforbothmakingmanagement
decisionsandmonitoringtheirimplementation.TheRussianexpertcommunityand
academiceconomicsshouldprovideanalyticalsupportfordecision-makingonthe
implementationofnationaldevelopmentgoals.Themostdifficultandin-demand
taskisscientificandtechnologicalforecasting,whichcombinesanunderstandingof
theessenceofa numberofscientificsolutionsandanassessmentoftheeconomic
efficiencyoftheir implementation.Thereisa directlinkbetweentechnological
shiftsandtheleveloflaborproductivity,whichisthemostimportantresponseto
thechallengesassociatedwithchangesinthelabormarket.Theissuesofstructural
imbalancesofsupplyanddemandandtheimpactoftaxinnovationsonthemare
also theplacewhere the intellectualeffortsof theexpertcommunityand the
Russianeconomicacademicscienceareapplied.

Ключевые	слова	 Национальныецелиразвития,экономическаяполитика,научно-технологическое
развитие,рыноктруда.

Keywords Nationaldevelopmentgoals,economicpolicy,scientificandtechnologicaldevelopment,
labormarket.

В2024г.Россиявошлав новыйэлекторальныйцикл, который,несомненно,
будетсопровождатьсяопределеннымиизменениямив областиэкономиче-
скойполитики.Это,преждевсего,связанос тем,чтороссийскаяэкономика

постепеннопереходитот стадииадаптациик произошедшимпослефевраля2022г.
изменениям[1]к стадииформированияновоймоделиэкономическогороста[2].
Задачаэтоймоделисостоитв том,чтобыне простокомпенсироватьпонесенные
из-засанкционныхограниченийпотери,но и обеспечитьразворачиваниемеха-
низмасамоподдерживающегороста,устойчивогок различногородаконъюнктур-
нымколебаниями нарастаниювнешнегодавления[3].

Однимиз первыхдокументовстратегическогохарактера,описывающихнаправ-
лениеразвитияэкономикии обществана ближайшиегоды,сталУказПрезидента
РФ«О национальныхцеляхразвитияРоссийскойФедерациина периоддо 2030г.
и на перспективудо 2036г.»от 7мая2024г.Онне толькопозволяетпроанализи-
роватьвектордвиженияэкономикив новомэлекторальномцикле,но позволяет
проследитьлогикуцелеполаганиев современнойроссийскойэкономике.Этоважно
такжеи в контекстетого,какиетребованиявозникаютв этихусловияхк эксперт-
номусообществуи экономическойнауке.

Преждевсегозаметим,чтоуказысодержат70целейнациональногоразвития.
Срединих67измеряемыхколичественноцелейи три —качественно.За исклю-
чениемпервогоопытаформированиеподобныхуказовв 2012г.этонаиболее
существенныйнаборконкретныхцелейразвитияэкономикии общества.Кроме
того,обращаетна себявниманиесущественноерасширениецелей,имеющихколи-
чественныеоценки(например,в указе2020г.былавсего21количественноизмеря-
емаяцельразвития).Можносделатьвыводо том,чтооднойиз целейновогоуказа
являетсяформированиеширокогоспектраконкретныхпоказателейвокругкоторым
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можетбытьвыстроенаэкономическаяполитикаи системаконтроляэффективности
реализацииуправленческихрешений.

Не менееважноезначениеимеети концептуальнаячастьуказа.В нейсформули-
рованыосновополагающиепринципыразвитияэкономики.К нимотнесены:соци-
альнаясправедливость,равенствовозможностей,честнаяконкуренция,высокая
эффективность,технологичность,предпринимательство,частнаяинициатива,откры-
тостьвнешнемумиру.В этойчастиподтверждаетсяприверженностьпостроению
в Россиисоциальноориентированной,эффективной,отрытойэкономики.В связи
с этимможносказать,чтонесмотряна происходящиегеостратегическиеперемены
в текстеуказовможноотследитьпреемственностьс основнымиположениямиКон-
цепциидолгосрочногоразвития,разработаннойещев 2008г.Однакосохранение
фундаментальныхцелейразвитияэкономикии обществав новыхусловияхтре-
буетсущественнойкорректировкиэкономическойполитики,а значитнеобходима
серьезнаяработапо ееформированиюи обоснованию[4].

Целинациональногоразвития,которыебылисформулированыв указепрези-
дента,являютсярезультатомдовольнодлительнойаналитическойработы,которая
в течениепоследнегогодапроводиласьАдминистрациипрезидента,Правительстве
РоссийскойФедерации,экспертногосообщества.Органамивластибылсформи-
ровансущественныйзапросна экспертнуюподдержку,в томчислеи со стороны
академическойнауки.В чем жепричинароставостребованностинаучнойпод-
держкиуправленческихрешенийименносейчас?По-видимому,делов том,что
нашастрананаходитсяна такойстадииразвитияобщества,когдатребуетсяфунда-
ментальноепониманиенаправленийсдвигов,происходящихв национальнойэко-
номике,осмыслениеновыхпринциповеефункционирования.С учетоммасштаба
происходящих изменений экспертных возможностей органов исполнительной
властиилиотдельныханалитическихструктурдляэтогоужене хватает,необхо-
димаконцентрацияинтеллектуальныхусилийдляпоисканаиболееэффективных
инструментовуправленияэкономикойдлярешениязадачне тольков текущем
периоде,но и в средне-и долгосрочнойперспективе.

Ключеваятенденция,котораябудетопределятьразвитиеРоссиив ближайшие
годы —этомодернизацияэкономикина базеускорениянаучно-технологического
развития.В связис этимтребованияпо увеличениюзатратна исследованияи раз-
работкине являютсякакими-тоабстрактнымипожеланиямипо ростуинновацион-
нойактивности.Объеми эффективностьреализацииэтихзатратстановитсяодним
из ключевыхусловийсохраненияконкурентоспособностиРоссиив мировойэко-
номике[5].

Сейчас внутренние затраты на  исследования и  разработки (ИиР) в  России
составляютпримерно1%от ВВП,и ещепримерно1%мыимпортируетсячерез
покупкуготовыхтехнологическихрешений.Собственно,дажес учетомэтогоимпор-
тируемогообъемазатратна ИиР,мылишьприближаемсяпо уровнювнутренних
и импортируемыхзатратк Китаю.ПриэтомКитайявляетсяболеекрупнойэконо-
микойи по номинальнымзатратамна ИиРсущественноопережаетРоссию.Если
посмотретьна ведущиеэкономикимира,то цифрав 2%внутреннихзатратна ИиР
являетсяоднимиз условийучастияв глобальнойтехнологическойгонке.Присохра-
ненииобъемаимпортируемыхзатратна исследованияи разработкина уровне1%
от ВВПнашастранаможетобеспечитьуровеньинновационностиэкономики,кото-
рыйпозволитобеспечитьминимальноприемлемыеконкурентныепозициив мире.
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Понятно,чтов развитиинаучно-технологическогокомплексаденьгирешаюдалеко
не все.Требуетсявыстраиваниеэффективноговзаимодействиямеждунаукойи биз-
несом,развитиеисследовательскойкомпонентыобразовательнойдеятельности.
Необходимовыстраиватьвзаимодействиес дружественнымистранами,обеспечи-
ватьэффективныйобменс нимирезультатамиисследований.Отдельнонеобходимо
отметитьважностьувеличениезатратна фундаментальнуюнауку,котораядолжна
обеспечитьзаделыпо важнейшимнаправлениямразвитиятехнологийна средне-
и долгосрочнуюперспективу.

Научно-технологическоеразвитие —этовсегдапоиск,которыйсвязанс рисками
ошибочныхрешений,распылениясредств,трудностямив выбореприоритетов.
В связис этимоднойиз важнейшихзадач,стоящихпередисследовательскимсооб-
ществоми экономическойнаукой,являетсянаучно-технологическоепрогнозиро-
вание[6].Недостаточнопростозаниматьсяразвитиемновыхтехнологий,необхо-
димопонимать,какте илииныетехнологиивлияютна уровеньи качествожизни
населения,характеристикиразвитияэкономики.

Оценкавзаимосвязимеждутехнологическимисдвигами,структурнымии дина-
мическимихарактеристикамиразвитияэкономикив процессестратегического
планированиясвязанасо значительнымитрудностями.Онисвязаныс тем,чтопро-
исходитвыделениесредствна реализациюотдельныхтехнологическихрешений,
которыемогутоказыватькомплексноевлияниена развитиеэкономики.В этих
условияхвыборприоритетовнаучно-технологическогоразвитиядолженучиты-
ватьвозможныеэкономическиеэффектыв самомширокомдиапазоне,от форми-
рованиядоходов,до развитиясистемымежотраслевыхвзаимодействийи влияние
на рыноктрудаи доходынаселения.Конечно,естьтехнологическиеприоритеты,
которыене могутизмерятьсяв экономическихпоказателяхи гдевопросцены
не являетсяпервостепенным.Речьидето безопасностии обеспечениижизнедея-
тельности,но дажев этомслучаежелательнопониматьвлияниепроектовв этой
областина экономику,таккакв процессеразработкитехнологийи ихвнедре-
нияв производствоформируютсязначительныефинансовыепотоки,влияющие
на доходыи потреблениевсехэкономическихагентов,а значити формирующих
общуюэкономическуюсредув стране.

В целомзадачанаучно-технологическогопрогнозированияв рамкахформи-
рованияобщегопрогнозасоциально-экономическогоразвитиядолжнаувязывать
междусобойнесколькоуровней.Речьдолжнаидтио формированиисистемырасче-
тов,котораяобеспечиваетпереходот отдельнойтехнологиик отраслямэкономики
и итоговыммакроэкономическиминдикаторам.Такаясхемаможетбытьреализо-
ванана базесуществующейстатистикии методологии«затраты-выпуск»[6].Суть
методологиисостоитв оценкеэффектов,к которымприводятизменениетехноло-
гийчерезструктурузатрати связанныхс нимисдвиговв структурепроизводства,
формированиядоходови цен[7].

Например,оценкаэкономическойэффективностирядатехнологий,на развитие
которыхнаправляютсянаиболеезначительныересурсыпредставленана рисунке1.
Существуетмассапубликаций,которыеописываютмасштабныеструктурныесдвиги
в экономике,которыемогутпроизойтив результатевнедрениятехнологийциф-
ровизации,энергетическогоперехода,развитияновыхтранспортныхтехнологий,
однакоколичественныеоценкипоказывают,чтоэтиожиданияв значительнойсте-
пенизавышены.



Московский академический экономический форум МАЭФ-2024

147

Можно отметить, что развитие современных информационно-
коммуникационныхтехнологий(ИКТ)можетбытьфакторомсущественногоуве-
личенияВВП.Однакоростдоходовза счетрасширениятехнологийцифровизации
будетв значительнойстепениобеспеченчерезснижениезатратна транспорт-
ные,логистическиеи торговыеуслуги.Внедрениеновыхтранспортныхтехноло-
гийбудетспособствоватьснижениюспросана индивидуальныетранспортные
средства[8].Электромобилизациятранспортасвязанас уменьшениемвыпуска
в секторепроизводстватранспортныхсредстви оборудованияприростепро-
изводстваэлектрическихи электронныхкомпонентовв смежныхс автомобиль-
нымпроизводствомсекторахэкономики.В представленномпримереитоговый
положительныйэффектна экономикусоставляетпорядка1%от ВВП.Хотяспектр
технологийспособныхсущественновлиятьна структуруэкономикигораздошире
можноотметить,чтов любомслучаеихвлияниена экономическуюдинамику
можетбытьоцененона основеизмененияструктурызатрат,чтопредполагает
интеграциюинженерныхи экономическихзнаний,а значити всязадачанаучно-
технологическогопрогнозированияпревращаетсяв мощноемеждисциплинарное
исследование,позволяющееразработчикамтехнологийи внедряющимихком-
паниямосуществитьсвязкумеждунаукой,развитиембизнесаи общимиэконо-
мическимихарактеристиками.

Однакооценкамакроэкономическойэффективностирешенийв областиэко-
номическойполитикиможетне ограничиватьсятолькополучениемпоказателей
в терминахВВПилидобавленнойстоимости.Делов том,чтов различныепериоды
временицелиэкономическойполитикимогутфокусироватьсяне толькона целях
интенсификации экономическогороста. Еслиобратиться к  указу президента
от 7мая2024г.,то егоприоритетыможноранжироватьследующимобразом:
качествожизнинаселения,местоРоссиив мировойэкономике,технологическое
развитие.Соответственнокрайневостребованнойзадачейявляетсяобеспечение
храсчетов,которыемогли быдемонстрировать,какнаборреализуемыхмеропри-

1442

-1044

-967

-53

-76

170

26

42

311

3033

-2500 -2000 -1500 -1000 -500 0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Итого

Производство автомобилей

Транспорт

Торговля

Нефтепродукты

Электроэнергия

Радиокомпоненты

Электрооборудование

Вычислительная техника

ИКТРис.	1.	Эффект
наВВП 
отвнедре-
нияновых
технологий
(цифровиза-
ция,новые
транспортные
технологии,
электрическое
движение),
млрдруб. 
(вценах2023)
вгод

Источник:	
расчетыИНП
РАН



Научные труды ВЭО России / 248 том

148

ятийпо управлениюэкономикой,в томчислев рамкахнациональныхпроектов,
обеспечиваетнеобходимыйвкладв достижениецелейразвития.

Взаимосвязанностьпоказателейразвитияэкономикиможнодостаточнохорошо
проследитьна примереужерассматривавшейсянаучно-технологическойдеятель-
ности.Самапо себеноваятехнология —этолишьрезультатработыисследователь-
скихорганизаций.Основныеэкономическиеэффектывозникаюттогда,когдаэти
технологиивнедряютсяв хозяйственнуюпрактику.И здесьключевуюрольиграют
инвестициив основнойкапитал.Именнопоэтомутребуемыйростэффективности
российскойэкономикине можетбытьзапущениначе,чемчерезформирование
новогоинвестиционногоцикла[9].

Сейчасв российскойэкономикенаблюдаетсясильнаяфрагментациямеждусек-
торамиэкономикипо уровнюразвития,эффективностипроизводстваи инвестици-
оннойактивности.Существуютвидыэкономическойдеятельности,гдеинвестици-
оннаяактивностьв последниедвадесятилетиябылаоченьвысокой,производство
модернизировано,а качествовыпускаемойпродукциипозволяетконкурировать
с мировымилидерамикакна внутреннем,таки на внешнемрынках.Именнотам
сформировалсядополнительныйпроизводственныйпотенциал,которыйсталодним
из факторовростароссийскойэкономикив периодпосле2022г.Этооборонно-
промышленныйкомплекс,фармацевтика,пищевоепроизводство,химия,производ-
ствомебелии ряддругихсекторов.

Но естьи значительноеколичествовидовдеятельности,гдеуровеньинвести-
ционнойактивностиза последние10–15летоставалсядостаточнонизким.К ним,
преждевсего,относятсятекстильноепроизводствои производствопочтивсех
видовинвестиционныхтоваров.Этозначит,чтовопросыпереливакапитала,соз-
даниямеханизмов,которыебудутподдерживатьмодернизациюбазовогоядра
обрабатывающей промышленности, становятся одним из  ключевых моментов
приформированииновойэкономическоймодели.Это,с однойстороны,форми-
руеттребованияк денежно-кредитнойполитике[10],а с другойсторонытребует
дополнительныхмеррегулирования,в томчислеи налогового.Важно,чтобыналоги
выполнялине толькофискальнуюфункцию,но обеспечивалираспределительной
и перераспределительнойрольв экономике.К сожалению,до сихпордвеважней-
шиефункцииналоговойсистемыиспользовалисьв недостаточнойстепени.

Налоговыеновации,сопровождающиеначалоновогоэлекторальногоцикла.Эти
мерыкоснулисьналогана доходыфизическихлици налогана прибыль,НДСдля
предприятиймалогобизнеса,а такженалогана добычуполезныхископаемыхдля
добычижелеза,производствакалийныхи фосфорныхудобрений.

В частиНДФЛноваяшкаланалогообложениядаетв среднесрочнойперспек-
тиве относительно небольшой выигрыш, который может измеряться суммами
в несколькосотмиллиардоврублейв год.Поэтомуключевоезначениеэтогошага
связанос расширениемпринциповсоциальнойсправедливости,чтовостребовано
российским обществом и  будет поддерживать расширение механизмов пере-
распределениясредствв пользунаименееобеспеченныхроссийскихсемей[11].
Крометого,механизмналогового«кэшбека»за счетсредствфедеральногобюджета
позволитснизитьналоговуюнагрузкуна наименееобеспеченныесемьис детьми
и сниметпроблемувыпадениядоходовот НДФЛдлярегионовс невысокимсред-
нимуровнемзаработнойплаты.
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Более существенным выглядит предложение по  повышению ставки налога
на прибыльдо 25%.Здесьречьужеможетидтио суммах,составляющихдо 2,5трлн
руб.илипримерно5%от объемаинвестицийв основнойкапиталв 2024г.Клю-
чевымвопросомявляетсяне самапо себеставка,а принципыналогообложения
прибыли,которыедолжныбытьзафиксированына длительныйсрок,а такжеприн-
ципыналоговыхвычетов,которыенепосредственнымобразомвлияютна стимули-
рующуюи перераспределительнуюфункциюналогана прибыль.

С точкизрениявлиянияна экономикупринципиальноважнымявляетсявопрос
о том,на чтобудутпотраченыдополнительныеналоговыесборы.Еслиречьидет
об ихприоритетномнаправлениина целиструктурно-технологическоймодерниза-
ции,то можноговоритьо том,чтоноваяставканалогана прибылькакрази будет
выполнятьперераспределительнуюфункцию,направляясредствав приоритетные
сектораэкономики.С поддержкойтехнологическогоразвитиятакжесвязанопред-
ложенноеправительствомувеличениекоэффициентаналоговоговычетадлязатрат
на НИОКР.

Однимиз негативныхмоментов,связанныхс активнойструктурнойперестрой-
койроссийскойэкономикипослесобытий2022г.сталростнапряженияна рынке
труда.Однако,каки во многихслучаях,здесьважныдетали(рис.2).

Еслипосмотретьна чутьболеедлиннуюретроспективу,то за последниесемь
летнаибольшийростзанятостинаблюдалсяв секторахэкономикитакилииначе
связанныхс оборонно-промышленнымкомплексом.Например,тольков производ-
ствеготовыхметаллическихизделий,гдеприсутствуетзначительнаяоборонная
компонента,среднесписочноечислозанятыхувеличилосьна 28,5тыс.чел.Приэтом
основнойростзанятостипришелсяна 2022–2023гг.Можнотакжеотметитьзна-

-42,4

-25,8

-18,7

-16,1

-8,7

-7,3

-3,8

-2,1

0,8

0,9

2,5

3,9

4,5

5,3

5,5

6,4

7,2

28,3

28,5

-50,0 -40,0 -30,0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

Деятельность полиграфическая 

Производство машин и оборудования

Производство автотранспортных средств

Производство электрического оборудования

Производство прочих транспортных средств

Производство прочей неметаллической минеральной …

Производство текстильных изделий

Производство металлургическое

Ремонт и монтаж машин и оборудования

Обработка древесины 

Производство компьютеров, электронных и оптических …

Производство пищевых  продуктов

Производство кокса и нефтепродуктов

Производство резиновых и пластмассовых изделий

Производство бумаги и бумажных изделий

Производство химических веществ 

Производство лекарственных средств 

Производство мебели, прочих готовых изделий

Производство готовых металлических изделийРис.	2.	Изме-
нение 
вчисленности
занятыхобра-
батывающей
промышлен-
ности 
за2017–
2023гг., 
в%

Источник:	
Росстат



Научные труды ВЭО России / 248 том

150

чительныйростзанятостив секторахэкономикиориентированныхна внутренний
спрос.Однакотенденцияростазанятостине носилафронтальногохарактера.Для
того,чтобыоценитьмасштабпроизошедшихв структурезанятостисдвиговдоста-
точнопосмотретьна цифры,приведенныена рисунке2.Например,в производстве
машини оборудованиявыпускв 2017–2023гг.выросоченьсерьезно,примерно
на 30%,а приэтомзанятостьсократиласьна 25%.Однаков целом,количествовидов
деятельности,гдезанятостьсокращаласьпримерноравнотемсекторамэкономики,
гдеонарастет.

Масштабныйсдвигв структурепроизводства, которыйпереживаетнаша
страна,не могне отразитьсяна рынкетруда.Постепенноформируютсядопол-
нительныетребованияк внедряемымтехнологиям,которыедолжныобладать
повышеннымихарактеристикамэффективностииспользованиятрудовыхресур-
сов.Одновременнотребуетсяадекватнооцениватьперспективныепотребности
экономикив подготовкеработниковразличногоуровняквалификации[12].

Занятостьи производительностьтруда —неразделимы[13].Именнопоэтому,
несмотряна существующеенапряжениена рынкетруда,можноговоритьот том,
чтов средне-и долгосрочнойперспективежесткихограниченийпо численно-
стиработниковв российскойэкономикенет,хотяестьочевидныепроблемы
с нехваткойквалифицированныхработниковотдельныхспециальностей.А это
ужепроблемане столькодемографии,сколькосистемыобразования,которая
в течениедлительногопериодавременине былаориентированана масштабную
подготовкуспециалистовдляобрабатывающейпромышленности.

Предприятияактивнозадействуюткактехнологические,таки организацион-
ныерезервыростапроизводительноститруда[14].Но естьи видыдеятельностей,
гдеэтогоне в достаточнойстепенине происходит.И здесьмывозвращаемся
к вопросуо перетокахфинансовыхресурсоввнутриэкономики,разрывахв уров-
няхэффективности,доступностизаемныхсредствдлянефинансовыхпредпри-
ятий,влияниякурсана конкурентоспособностьбизнесаи многомдругомот чего
сильнозависитуровеньинвестиционнойактивностив экономике.

Инвестиционная активность в  стране непосредственным образом влияет
на «экономикупредложения»о которойтаммногоговоритьсяв последнеевремя.
Сейчасэто,наверное,ключевоенаправление,котороепозволитьрешитьмассу
проблем,от сниженияинфляции,до импортозамещения.Однакозначительные
дисбалансысформироваласьна сторонеспроса.Речьидето том,чтоприсло-
жившейсяструктурераспределениядоходови потребительскогоспросасдер-
живаетсяразвитиенаиболееэффективныхвысокотехнологичныхпроизводств,
ориентированныхна внутреннийрынок[15].Значительнаячастьнашегонасе-
ленияиз-занизкогоуровнядоходовне имеетвозможностив достаточнойсте-
пенииспользоватьуслугивысокотехнологичныхвидовдеятельности,в томчисле,
в областиобразования,здравоохранения,и не имеетпредъявляеткрайнеограни-
ченныйспросна высококачественныетовары.В связис этимоднимиз элементов
новойэкономическойполитикидолжностатьизменениеэтойситуациина базе
ростадоходовнаименееобеспеченныхграждан,в томчислеи за счетиспользо-
ватьсяужеупоминавшихсяинструментовналоговойполитики.

В российскойэкономикеназрелвопрособ изменениипропорцийвторичного
перераспределениядоходов.В среднемза последние15летуровеньвторичного
перераспределениядоходовсоставлялпримерно7%от ВВП(ониперераспределя-
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лись,преждевсего,от бизнесаи государствав пользунаселения).Однако,в период
кризиса2008–2009гг.,и в периодкоронакризисав 2020г.объемывторичного
перераспределенияв нашейэкономикевозрасталидо 10%,из чегоможносделать
выводо том,чтомеханизмытакогораспределенияв арсеналеправительстваесть
и ониотработаны.Постепенноеулучшениеструктурырасходовменееобеспечен-
ныхроссийскихсемейпредполагаетдальнейшееповышениеобъемоввторичного
перераспределениев ихпользу.Еслиобратитьсяк мировомуопыту,то в разви-
тыхстранахонформируетсяна уровнепримерно15%от ВВП.Движениемв этом
направленииявляетсярасширениепрогрессивнойшкалыНДФЛс 2025г.

Конечно,модернизацияэкономическойполитикипредполагаетмножество
другихрешений.Мыобозначилитольконесколькосюжетов,которыев ближай-
шеевремябудутвлиятьна российскуюэкономику,и задачаэкспертногосооб-
ществасейчасстоитне тольков том,чтобызаниматьсяаналитикой,но, конечно,
и предлагатьопределенныерешения.И ясно,чтов дискуссиио направлениях
экономическойполитикиголосэкономическойакадемическойнаукиможетбыть
оченьвостребованным.
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Аннотация	 Настоящаястатьяпосвященавопросамсозданияфинансовыхинструментов,позво-
ляющихосуществлятьтрансграничныерасчетымеждустранами-участницамиинте-
грационногосоюзаБРИКС.Авторуказываетна проблемы,встречающиесяна пути
созданиянаднациональногорасчетно-платежногосредствастранБРИКС,а также
указываетна участниковинициативыпо разработкетакихинструментовв Россий-
скойФедерации,которыерешаютзадачусозданиянаднациональногоплатежного
инструментадлястранБРИКС.

Abstract Thisarticleisdevotedtothecreationoffinancialinstrumentsthatallowcross-border
settlementsbetweenmembercountriesoftheBRICS.Theauthorpointsouttheproblems
encounteredonthewaytocreatinga supranationalpaymentinstrumentfortheBRICS,
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andalsopointstotheparticipantsintheinitiativetodevelopsuchinstrumentsinthe
RussianFederation,whichsolvetheproblemofcreatinga supranationalpayment
instrumentfortheBRICS.

Ключевые	слова	 Финансовыеинструменты,БРИКС,международнаяинтеграция,индексыценовой
устойчивости,индексмультитоварногозначенияценовойустойчивости(МТЗ-ин-
декс),индексмультивалютногозначенияценовойустойчивости(МВЗ-индекс).

Keywords Financial instrument,BRICS, international integration,PriceStability Index,Multi-
commodityPriceStability Index (MTZ-index),Multi-monetaryPriceStability Index
(MVZ-index).

Преждевсего,хотелось бывыразитьблагодарностьакадемикуРАНАлександру
ДмитриевичуНекипелову,которыйсделалнесколькосерьезныхпредложе-
ний,ссылаясьтакжена те работы,которыемыс группойученыхпредложили

двагоданазадна площадкеВольногоэкономическогообщества,и которыебыли
поддержаныСоветомБезопасностиРоссийскойФедерации.АппаратомСовета
БезопасностиРоссийскойФедерациибыласозданаВременнаямежведомственная
рабочаягруппа,котораяподготовилапредложенияПрезидентуРоссийскойФеде-
рации.Важноотметитьпосыл,которыйбылобозначенАлександромДмитриевичем
в частиформированияи созданияустойчивыхфинансовыхинструментовв меж-
дународныхвнешнеэкономическихсвязяхРоссийскойФедерации,а темболее
в рамкахтехинтеграционныхгрупп,в которыевходитРоссийскаяФедерация —это
ШОС,БРИКСи другие.Этоне фантазийныйматериал,каксказалАлександрДмитри-
евич —этонаучныйпродукт.Поэтомуя позволюсебеоченькороткос учетомтого,
чтоАлександрДмитриевичоченьмногои подробноизложилна этутему,высказать
несколькотезисови соображений.

В настоящеевремямироваявалютно-финансоваясистемапереживаетпериод
трансформациив рамкахпереходаот глобальногомироустройствак многополяр-
номуварианту.Этатрансформациятребуетсозданияновыхрасчетно-клиринговых
международныхсистеми платежныхинструментов,отличныхот существующих
сегодня.Фактическиречьидетоб измененииправилБреттон-Вудскихи Ямайских
соглашенийс учетомразвитияновыхинтеграционныхсоюзов,такихкакБРИКС,
ШОС, ЕАЭС,АСЕАН и  другие. Европейскому Союзу понадобилось более 20лет,
чтобысоздатьмеханизмфункционированиянаднациональнойвалютыевропей-
скихстран(евро).Приэтомужесуществовалафинансоваяплатформадлясоздания
такойнациональнойвалютыв видеэкю.СтраныСоветаЭкономическойВзаимо-
помощи(СЭВ)потратилиболее15летна созданиенаднациональногорасчетно-
клиринговогоинструментавзаиморасчетов(переводнойрубль).Следуетотметить,
чтоужесуществоваларасчетно-клиринговаясистеманеденежныхрасчетов,осно-
ваннаяна двухстороннеми многостороннембартере,а такжекомпенсационных
сделках.

Международныйвалютныйфонд(МВФ)ужев течение50летпытаетсяпридать
статуснаднациональногоплатежного средства специальнымправам заимство-
вания(СПЗ).Приэтомтакаясистемаосновываетсяна Бреттон-Вудскихи Ямай-
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скихсоглашениях.БРИКС,по сути,являетсяинтеграционнымсоюзом,не имеющим
функцийтаможенныхи валютныхсоюзов,безкоторыхневозможносозданиееди-
нойнаднациональнойвалюты,поэтомуправильнейбыло быговоритьо создании
национальногорасчетно-клиринговогоинструмента,требующегонетривиальных
алгоритмических и  политических решений, основывающихся на  консенсусных
принципахформированияправили регламентоввыпуска,обращенияи погаше-
нияплатежногоинструмента,обладающегохарактеристикаминаднационального
расчетно-платежногосредства.

Проблемасостоитв том,чтостраны-участницыинтеграционныхсоюзовне готовы
к реальнойдедолларизациирасчетовв силутого,чтоихнациональныевалюты
завязанына процедурусопоставленияихкурсовойстоимостис долларом,таккак
долларпо-прежнемусохраняетза собойрольлидерав системемеждународных
платежейи, чтосамоеглавное,являетсяизмерителемстоимостии индикатором
сопоставлениястоимоститоварови услуг.В связис этимпопыткаорганизации
наднациональногоплатежногосредстваинтеграционныхсоюзовв видекорзины
тольконациональныхвалютне можетстатьзаменойдоллару.

Какиеактивымогутстатьосновойформированияизмерителявнутреннеймеры
стоимости?Монотовар(золото,серебро,медьи другие)не можетигратьэтуроль
в силуестественныхограничений,накладываемыхна него,какна товар,приэтом
не толькос точкизренияегозапасов,ликвидности,но и из-запроблемс манипу-
лированиемценообразованием,напримерпопыткаСоросапровестиспекуляцию
по серебру,заменафиксингана фьючерсноеценообразованиепо золотуи так
далее.

РоссийскимиученымиНаучно-исследовательскогоинститута«Инновационные
финансовыеинструментыи технологии»ФГБОУВО«РЭУим. Г.В.Плеханова»разра-
ботанпрототипфинансовыхинструментов,обеспеченныхсырьевымидуальными
товарами,валютамидружественныхгосударстви инымиактивамис использова-
ниемалгоритмовпостроенияиндексовценовойустойчивости.Индексысозданы
на группедуальныхтоваровс якоремв видезолотаилимедии на национальных
валютахс якоремв видерезервныхвалютМВФ.Индексмультитоварногозначения
ценовойустойчивости(МТЗ-индекс)позволяетосуществитьрасширениезолотой
базы,а индексмультивалютногозначенияценовойустойчивости (МВЗ-индекс)
позволяетсоздатьсинтетическуювалюту,волатильностькоторойот якорямини-
мальна.

Данныефинансовыеинструментыпозволяютсоздатьнаднациональноепла-
тежноесредство,внутренняястоимостькоторогоможетбытьобеспеченатоварно-
валютнымирезервами,сформированнымипо структуреМВЗ-индексаи МТЗ-ин-
декса.Приэтомконкретныепараметрыи ограничения,которыеиспользуютсяпри
расчетахэтихиндексов,а такжеопределениенаднациональныхякорейдляих
вычислениядолжныявлятьсяпредметомконсенсусатойгруппыстран,которые
готовыреальноперейтик дедолларизации.

В этойсвязисчитаюнеобходимымпредприниматьактивныешагипо обсужде-
ниюуказанногопредложенияоб использованииэтихфинансовыхинструментов,
разрабатываемыхНИИ«Инновационныефинансовыеинструментыи технологии»
ФГБОУВО«РЭУим. Г.В.Плеханова»,в качествероссийскойинициативыпо созда-
ниюпрототипанаднациональногоплатежногосредствадлястранБРИКСв контек-
степредстоящегов октябре2024г.XVIсаммитаБРИКСв Казани.Дополнительно
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отмечу,чтоуказанныевышенаработки,можноприменятьне тольков сферемеж-
дународногосотрудничестваи развитияинтеграционныхсвязейнашейстраны,
но и в решенииглобальныхзадач,поставленныхПрезидентомРоссийскойФеде-
рациис точкизренияпривлеченияинвестицийв приоритетныеотраслисоциально-
экономическогоразвитиянашейстраны.
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Аннотация	 ВстатьерассматриваютсяпроблемыновойиндустриализацииэкономикиРоссии
в  контексте особенностей ее исторического развития, а  также с  учетом той
колоссальнойролии тогозначения,котороеимеетв нашейстранепространственный
фактор. Показаната важнаяроль,которуюимеетрешениепроблемыформирования
и развитиягоризонтальныхсвязейи взаимодействий —какна уровнеотраслей
и организаций,таки территорий.Вместес темрешениеданнойпроблемыво многом
имеетотложенныйхарактерв силупричинисторическогохарактера.Этипричины
сводятсяк сложившейсяи сохраняющейсядо настоящеговремениведомственной
(корпоративной) модели вертикальной организации промышленных (прежде
всего,индустриальных) структур.Такженегативнуюрольиграетнедостаточная
вовлеченность в  процессы индустриализации территорий — как регионов, так
и  муниципалитетов. По  мнению авторов, развитие кооперационных связей
и  интеграционных процессов — на  уровне как отдельных предприятий, так
и территорий —в современныхусловияхневозможнобезрешенияотмеченной
вышепроблемыотложенногохарактера.

Abstract  ThepaperanalyzestheproblemsofthenewindustrializationoftheRussianeconomy
inthecontextofthepeculiaritiesofitshistoricaldevelopment,aswellasthecolossal
roleandimportancethatthespatialfactorhasinourcountry.Wehaveshownthe
importanceofsolvingtheproblemoftheformationanddevelopmentofhorizontal
connectionsandinteractions —bothatthelevelofindustriesandorganizations,and
territories.Thesolutiontothisproblemislargelydelayed.Thisisduetohistorical
reasons.Thereasonsarethedepartmental(corporate)modelofverticalorganization
ofindustrialstructuresthathasdevelopedandcontinuestothisdayandinsufficient
involvementintheprocessesofindustrializationofterritories.Accordingtotheauthors,
thedevelopmentofcooperativetiesandintegrationprocessesinmodernconditions
isimpossiblewithoutsolvingthedeferredproblemnotedabove.

Ключевые	слова	 Индустриализация, кооперация, комбинирование, ведомственный подход, про-
странственныйфактор,государственное регулирование,подходык согласованию.

Keywords	 Industrialization, cooperation, combination,departmentalapproach, spatial factor,
governmentregulation,approachestocoordination.

Введение	
Индустриализация  — создание и  развитие производств и  предприятий,
ориентированныхна развитиенаправленийи сферхозяйственнойдеятельности,
связанных с  производством товаров и  предоставлением производственно-
технических услуг, имеющих важное значение для решения социально-
экономическихзадачтойилиинойстраныв определенныйисторическийпериод
времени.
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Индустриализация —не только(ине столько)созданиеопределенныхновых
производств, сколько система мер и  шагов, направленных на  обеспечение
поступательного развития экономикитойилииной страны.Индустриализация
не можетиметьзаконченногои рази навсегдазаданногохарактера(например,
с точкизрениясоставаи структурыпроизводств).Поэтому,какпредставляетсяавторам
настоящейстатьи,является,скореепроцессом,находящимсяподвоздействием
достаточноширокогокомплексафакторови условий.В ихчисловходят,в томчисле,
исходный уровень экономического развития страны, особенности внутренних
источников накопления и  инвестирования, уровень развития науки и  научно-
технологическойсферыи др.Немаловажнуюрольв современныхусловияхиграют
также и  возможности использования форм и  методов внешнеэкономических
взаимодействий,и связей.

Важнейшейособенностьюпроцессовиндустриализациина протяженииболее
чем столетней истории и мировой экономики и,  тем более, нашегоОтечества, 
являетсяопределяющаярольгосударствав ееформировании,а такжепоследующей
реализации.Государствоможетвыступатьи какнепосредственный,прямойучастник
процессовиндустриализации,а можети выполнятьв большеймерерольрегулятора
(скорее,арбитра)еестановленияи развития.

Чрезвычайноважнымвопросомприосуществлениииндустриализацииявляется
изысканиеи привлечениеисточниковфинансированиядляреализациинамеченных
шаговлибопо созданиюновыхпроизводств,либопо модернизациии адаптации
ужесуществующихк меняющимсятехнологическимпроцессамсозданиятехили
иныхвидовпродукцииилиуслуг(см.,например,нижео дискуссии1920-хгг.в СССР). 
В СССРосновнымиисточникамифинансированияиндустриализациина начальном
этапееереализациибылисредства,которыеизымалисьиз аграрногои горнорудного
секторов.

Пожалуй, чрезвычайно важной особенностью индустриализации является
ее нацеленность на  обеспечение поступательного развития страны, а  также
на обеспечениеопределеннойстепениустойчивости еесоциально-экономической
системы к  внешним шокам (обусловленным как экономическими, так
и политическимипричинами). 

Современная	направленность —	научно-	техническое	развитие	+	устойчивость	
экономики	страны	
В  современных условиях актуальность новой индустриализации  — или
неоиндустриализации —чрезвычайновелика.Свидетельствомявляется, например,
доклад под эгидой Международного Валютного Фонда, который увидел свет
в 2024г.[1].

По мнениюавторовдоклада,о возвратеактуальностисвидетельствуютмеры
и шагив сфереиндустриальнойполитики,которыепредпринимаюткрупнейшие
экономические блоки мира — США, ЕС, Китай. В  2015г. Китай обнародовал 
стратегическийдесятилетнийплан«Сделанов Китае2025»,в основекоторого
заложенорасширениерамоки масштаба государственнойподдержкив десяти
ведущих секторах экономики критически важных на  современной стадии
технологического развития  — микросхемы, искусственный интеллект (ИИ),
робототехника,промышленныедатчики,облачныевычисления,накопителиэнергии
(батареи).Евросоюзанонсироваламбициозныйстратегическийпланв области
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батарейв 2018г.,сутькоторогозаключаетсяв достижениисначалаавтономии,
а затеми мировоголидерствав рамкахвсейценностнойцепочкив даннойобласти. 
Этотпланполучилразвитиев ИндустриальнойСтратегииЕС(2020),Европейской 
Директивепо развитиюиндустриивыпускамикросхем,в Директивепо достижения
нулевыхвыбросовв промышленности(2023),и направленна превращениеЕвропы
в месточистыхтехнологий,создающих«зеленыерабочиеместа».

В докладеутверждается,чтомогутиметьместодвапринципиальныхподхода
к  реализации современной индустриальной политики, основанные на  разных
принципах:а)на импортозамещениии б)на экспортнойориентации.

Более важное и  принципиальное отличие состоит в  том, что экспортная
ориентация основана, прежде всего, на  действии рыночных сил и  процессов
в мировойэкономике.В этомслучаев основепринятиярешений —рыночные
сигналы/откликирынкана допустимостьтогоилииногопроектаилирешения;
акцентна доминирующуюрольконкуренции,что(помнениюавторовдоклада)
позволяет ориентировать фирмы на  рост производительности; повышенная
значимостьмасштабакакфактора обеспечениябольшегоразнообразияпроизво-
димойпродукции;созданиестимуловдляпреодолениякактехническогозастоя,
таки коррупции.

Чрезвычайноважнымусловиемуспешностииндустриализацииявляетсяи ее
направленностьна достижениецелейпо формированиюусловийи предпосылок
поступательногосоциально-экономическогоразвитиятойилиинойстраны,а также
регионовв еесоставе.Последнееобстоятельствочрезвычайноважнои болеечем
значимов условияхнашейстраны.

Рольи важностьрегиональнойсоставляющейполитикииндустриализациикак
на уровнестран,таки отдельныхрегионовчрезвычайновеликав современных
условиях.Так,например,в ЕвропейскомСоюзеимеютместозначительныеотличия
между странамии  группами стран с  точки зрения особенностейреализуемой
промышленной политики [2]. Важно и  то, что вероятность формирования
в  рамках современной неоиндустриальной политики той или иной новой
отраслиспециализацииположительносвязанас особенностями ранеесозданных
производств.Приэтомособенносильная«зависимостьот прошлого»наблюда-
етсяв техстранах,гдеявнонедостаточенинновационныйпотенциал(отнауки,
системы финансирования и  до  «критически значимого» слоя инновационно-
ориентированных компаний самого разного уровня). Вполне очевидно, что
«зависимостьот прошлого»ослабеваетпо мереростаинновационногопотенциала
какстран,таки отдельныхтерриторийв ихсоставе.

Россия —	прошлое	в нас	и с нами
Вопросыиндустриализации —сначалав СоветскойРоссии,а  затеми в СССР —
вошлив числопервоочередныхс первыхлетСоветскойвласти[3].Необходимость
решенияпрактическихзадачпривелак необходимостипересмотретьмногиечисто
политическиерешенияс точкизренияихреализуемости:«...советскиемарксисты
1920-хбыливынужденыизменятьсвоиэкономическиевзглядыне менееради-
кально,чемполитическуюстратегию.В процессеэтогопересмотраонидолжны
былиадаптироватьмарксистскуютеориюк задачам,длякоторыхонане была
предназначена,и сделать этонадобылов условиях,которыене анализировались
ранее...»[4.С. 25].
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Средиключевыхпроблемэкономическогоразвитияв середине1920-хгг.были:
 ■ темпыэкономическогоразвития.«Представителидвухпротивоположныхшкол

велитакуюуничтожающуюкритикувзглядовсвоихоппонентов,чтонапрашивается
вывод  — советская экономика попала в  ловушку между Сциллой слишком
медленногои Харибдойслишкомбыстрогоразвития»[4.С. 70];

 ■ источникифинансирования индустриализации.Данный вопрос обсуждался,
преждевсего,в контекстевзаимоотношений«городаи деревни» —«...факторы,
которыев сложившихсяусловияхпорождалинеобходимостькрупныхкапиталовло-
жений,делалиростинвестицийопаснымдляэкономическойстабильности,а готов-
ностькрестьянответитьна инфляционныепроцессымассовымуходомс рынкагро-
зилавернутьсоветскуюэкономикуна гранькатастрофы,туда,гдеонанаходилась
накануненэпа»[4.С. 143].

При этом «.. .с теоретической точки зрения существовала возможность осу-
ществлятьбыстрымтемпоминдустриализацию,основывающуюсяв большейсте-
пени(хотяи не исключительно)на готовностикрестьянувеличитьобъемыпро-
дажбыстрее,чемразмерыпокупок,особенноприполитикежесткогоотборапри
распределенииограниченныхресурсови правильногоиспользованияобширных
резервоврабочейсилы.Однакодостигаемоетакимобразомравновесиебыло
исключительнонеустойчивыми подверженнымрезкимпотрясениям —кризис
хлебозаготовокне оставилникакихсомненийв этом...»[4.С. 188].

В конечномсчете,какизвестно, былвыбрани реализованподход,основанный
на  политических шагах и  мерах по  мобилизации всех имеющихся в  стране
финансовых ресурсов на  цели ускоренной индустриализации. Была принята
и  реализована политика не  только перераспределения доходов государства,
но и доходов,в первуюочередь,крестьянства.Приэтомтакжезначимуюроль
сыгралаи горнодобывающаяпромышленность —включаяускоренноеосвоение
новыхзолотодобывающихтерриторий(таких,какДальнийВостоки Северо-Восток).

В настоящеевремявопросо необходимостимобилизациигосударственных
доходовна цели,например,неоиндустриализации не стоиттакостро,равнокак
они вовсене встает применительнок доходамаграрногосектора.В то жевремя
данный вопрос достаточно актуален применительно к  компаниям топливно-
энергетического, горнодобывающего и,  в  целом, природо-ресурсного блока 
национальной экономики. Если такие компании, как ПАО «Татнефть», ОАО
«СИБУР»,ОАО«ИркутскаяНефтянаяКомпания»и др.поступательношагза шагом
осуществляютдостройкупроизводственно-технологическихцепочекв экономике
страны,то,например,ПАО«НорильскийНикель»2 следуютранеесложившейся
практике —либопериода«безграничнойглобализации»(предложениео переносе
медногозаводаиз г. Норильскав Китай),либоиндустриализациив еесамомперво-
начальномпредставлении(акцентна увеличениевыпускакрупнотоннажнойэнер-
гоемкойпродукцииначальныхпеределов)с последующейориентациейна экспорт.

2 Потанин В. О закрытии речи не идет: «Норникель» планирует перенести мощности Медного завода 
из Норильска // Newslab.ru. — 2024. — 25 апреля. — URL: https://newslab.ru/article/1279376 (дата обращения: 
19.06.2024);
Парамонова Н. Прощай, «Медный»: зачем Владимир Потанин хочет перенести завод из Норильска в Ки-
тай // Forbes. — 2024. — 24 апреля. — URL: https://www.forbes.ru/sustainability/511073-prosaj- mednyj-zacem- 
vladimir-potanin- hocet-perenesti- zavod-iz-noril-ska-v-kitaj (дата обращения: 19.06.2024).
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Приэтомзначительнаячастьдоходовэкспортногохарактерав подобнойситуации
оседаетна счетахв оффшорныхюрисдикциях.

Комбинаты,	отрасли,	территории —	проектируем	одно,	получаем	совсем	другое 
Чрезвычайно важной целью индустриализации в  нашей стране, имеющей
колоссальнуювсеещеслабоосвоеннуютерриторию, является не толькодостижение
научно-техническихи производственно-технологическихцелейи задач,но также
и  создание условийдля социально-экономическиориентированного развития
в самыхразличныхеерегионах.

Достижениеотмеченнойцелипредполагаетформированиерамокреализации
производственно-технологических проектов, создающих возможности для 
реализациитогосоциально-экономическогопотенциала,которымрасполагаеттот
илиинойрегион,илигруппарегионов.

Чрезвычайно интересным является тот факт, что данные соображения  —
по очередностипостановкии ихобсуждения —в 1920-егг.такжеобсуждались
в контекстенаправленийи организационныхрамокиндустриализации.

На начальномэтапеиндустриализациив 1920-егг.в основуподходак решению
ееосновныхзадач —преждевсего,созданиякомплексавзаимосвязанныхпроиз-
водствна тойилиинойтерритории —былположенпринципкомбинирования3.

Так,например,к числу«общихустановокгенпланаСибири»былиотнесенысле-
дующие(многиеиз которыхвытекалииз накопленногоопытаи знанияпроблем
экономикирегионана протяжениимногихлет):«Преодолениерасстоянияявляется
дляСибириважнейшейзадачейхозяйственногостроительства...На рынкидолжны
выбрасываться:не уголь,а кокси химическиепродукты;не круглыйлес,а пило-
материалы,фанера,древеснаямасса,целлюлозаи химикалии;не зерно,а мука;
не маслосемена,а масло;не молоко,а масло,сыри казеин;не мороженоемясо
и рыба,а бекони консервы;не волокно,а тканьи т.д.»[6.С. 14].

Важнаяособенностьтогоподхода,которыйобсуждалсяи предлагалсяк реа-
лизации«общихустановокгенплана»,состоялав сочетаниицентрализованного
планированияс возможностьюразвитиягоризонтальныхсвязей(элементов«новой
геометрии»)развитияинициативыи предприимчивостина уровнепроектов,говоря
современнымязыком,инновационногохарактера —поисковыхи ориентированных
на удовлетворениелокальныхпотребностейи рынков.

Средиотличительныхобщихчерти особенностейподходовк решениюданных
проблемследует,пожалуй,отнести:

 ■ преимущественно технико-экономический характер подходов к  выбору
и обоснованиюрешений4;

 ■ исключениеиз рассмотрениявопросовмотивациии, чтоне менееважно,обе-
спечениясогласованностиинтересовучастниковразличныхпроектов;

3 «Полезно различать два типа вертикальной интеграции... Первый тип, который я определяю как есте-
ственную вертикальную интеграцию, подразумевает интеграцию смежных производственных стадий, объ-
единяемых стержневой технологией. Второй тип интеграции... связан с интеграцией периферийных, или 
нестержневых производств — интеграция «назад» с охватом производства сырья, комбинирование основного 
производства в производства компонентов, интеграция «вперед» со стадией сбыта и т.п.» [5. С. 181].
4 «В планах и исследованиях намечаются очертания новых промышленных гигантов..., которые завтра встанут 
перед нами во весь свой огромный рост с тысячами сложнейших технико- экономических вопросов...» [7. С. 3].
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 ■ статическийанализпроектови предложений(неучетдинамики–какв процессе
возможногоихразвитияс течениемвремени,таки с точкизренияучетав целом
влияния«факторавремени»,тоестьс учетомразновременностиосуществления
затрати получениярезультатов).

В контекстеобсуждаемоговопросаважното,чтос организационнойточки
зрениярамкирешенияосновных«проблем»развитияэкономикиСибирии Востока
странывиделисьв формекомбинатов.В свою очередь,обсуждениюпроблем
комбинирования1920–1930-егг.предшествовалоактивноеобсуждениеподходов
к  формированию и  развитию синдикатских организаций как новой формы
объединениясоветскойпромышленности.В ихосновележалона начальномэтапе
сосредоточениев единомаппаратеоперацийпо сбытупродукции[8].Приэтом
отмечалось,что«Своеобразнаяэкономическаяструктураи экономическаясущ-
ностьнашейстраныдолжныбыливложитьв объединенияпроизводственныхеди-
ниц:конвенции,советысъездовпромышленников,синдикаты —специфическое
содержание»[8.С. 1].

Дальнейшимшагомсталпереходк рассмотрениюорганизациипромышленности
на  основе экономики комбинирования — производственно-технологических
связей переделов сырья, использования энергии, а  также определенной
близостик источникамиспользуемыхприродныхресурсов(энергииводы,угля,
месторожденийруд, древесногосырьяи пр.).Комбинатыв значительнобольшей
степениучитывалифакторыи обстоятельства,связанныес пространственными
особенностямиразвитияпроизводственно-экономическихсвязей.В этомслучае,
по  замыслу авторов, решались, с  одной стороны, проблемы предложения
необходимыхдляпроизводствасырьяи полуфабрикатов,а с другой,снималась
частьостротыпроблемы«гнетарасстояний» —продукцияпредыдущихпеределов
являласьосновойпоследующихцикловпроизводствапродукциис болеевысокой
добавленнойстоимостью.

Какотмечалвыдающийсяэконом-географ,инженерН.Н.Колосовскийв случае
Урало-Кузнецкой «проблемы», «основная идея заключается в  создании ряда
крупныхзаводовна уральскойрудеи кузнецкомкоксе,приусловииправильной
организациимагистральноготранспортамеждуними…»[9.С. 3].Идеякомбини-
рованиябылапопулярнойприпоискерешениймежотраслевыхкомплексныхэко-
номическихзадач —не тольков горнойпромышленностии, в целом,в тяжелой
промышленности,но и в сельскомхозяйстве.

Каквиделосьархитектораминдустриализации,данныйподходчрезвычайно
интересен и многообещающ —решаютсявопросыкомплексногоиспользования
сырья, уменьшается зависимость от  спроса на  продукцию промежуточных
переделов, снижаетсяроль «гнетарасстояний»и пр.Немаловажнои  то, что
созданиеновыхпроизводствв новыхрайонахоткрываловозможностилучшего
использования потенциала строительных и  производственно-сервисных
организаций.

Вместес темочевидно,чторассмотрениеи принятиерешенияо создании
комбината не  может ограничиваться только рамками начального  —
строительного  — этапа. Авторы и  исследователи данных вопросов весьма
отчетливопонималиэтообстоятельство.Так,Н.Н.Колосовскийужена раннем
этапеобсужденияидеикомбинатовотмечал,что:«Теоретическинесомненно
длякаждогоконкретногослучаясуществуетпредельнаястепеньконцентрации
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комбинирующихся предприятий, дальше которой концентрация становится
невыгодной. Наступает момент, когда комбинат начинает превращаться
в  неудобное сожительство предприятий, теряющее и  экономический
и  технический смысл. Наконец, теоретически может получиться в  проекте
уродливое нагромождение предприятий,  — то есть проект локального
комбината может приводить к  самоотрицанию комбинирования. ...Иначе
говоря,каждыйпроектируемыйнамилокальныйкомбинатдолженпроверяться
на „гибкость“,„эластичность“частейпривозможномрасширениипроизводства.
В затруднительных случаях выходиз положения,этопереходот локальных
комбинатовна комбинированиетехнологическихпроцессовв масштабецелых
районов.Этотпереходпредполагаетболееравномерное,но не произвольное 
распределениепроизводствпо  территории.Это такаявнутреннесвязанная
система,котораядаетнаибольшийэффектприиспользованиисырья,энергии,
транспортаво всехеговидах,трудовыхресурсови оборудования»[9.С. 7].

Преодоление потенциальной инерционности и  негибкости в  развитии
комбинатов виделось в  развитии горизонтальных связей и  взаимодействий
с предприятиямина региональномуровне(данныесоображенияна многиегоды
опередилинынепопулярный«кластерныйподход»5).

В этойсвязиН.Н.Колосовскийотмечал,что«…пространственная, районная
форманашихкомбинатов —вотта особенность,котораяв перспективеимеет
длянасрешающеезначение»[9.С. 6].

В последующемв первоначальномвидеидеякомбинатовв нашейстране
былареализована,пожалуй,тольков «высокихширотах»на Севереи в Арктике. 
Какотмечалпозднее (вконце1950-хгг.)С.В.Славин,«...„оазисный“характер
освоенияприхарактерныхдлярайоновСеверачертахприродыи экономики
вызвалик жизниособыеформыи методыуправленияпроцессомосвоения.<...>
Характернымичертамикомбинатовявлялись:

1) выделение государством территории, на  которую распространялась
деятельностьданногокомбината...

2) включение в  состав комбината всех отраслей хозяйства и  всех видов
производства,необходимыхдлярешенияосновнойзадачикомбината...

3)подчинениявсехпредприятий,входящихв комбинат,единомуруководству
(управлению), объединяющему все материально-технические и  финансовые
средства,а такжелюдскиесилы...»[10.С. 46–47].

Основнаяпричинатого,что«каноническаяформакомбинатов»оказалась
устойчивойтолько на Севереи в Арктике(полиметаллыНорильска,золото
и полиметаллыСеверо-Востока),состоялав особенностяхтехпроектов,для
реализациикоторыхонисоздавались.А именно —уникальныеприродные
объекты(месторождения),которыеобеспечиваливысокуюэффективность

5 «Частая смена теоретических предпочтений (формирование полюсов роста, кластеров, территорий опере-
жающего развития и пр.) на деле оказывается лишь всего лишь оболочкой, институциональная основа кото-
рой — восстановление комплексного социально- экономического планирования на территориях» [11. С. 235]. 
Кластерный подход в его каноническом понимании предполагает наличие определенной «критической»  
совокупности хозяйствующих субъектов, что обеспечивает возникновение синергетического эффекта  
от их взаимодействий. Однако при этом упускается из виду, что наличие совокупности с отмеченными выше 
характеристиками требует длительного времени и поступательной целенаправленной работы и бизнеса 
и государства и общества. 
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за счети в рамкахдействия«фактораэкономиина масштабе».Толькос течением
времени, по  прошествии нескольких десятков лет эксплуатации уникальных
источниковсырья,действиеданногофактораподошлок критическойчерте,а с этим
и исчерпаласвоивозможности «каноническаяформакомбината».

В  Центральной и  Восточной Сибири замысел создания «канонических
комбинатов» постепенно — год за  годом,шаг за шагом —трансформировался
в замыселсоздания«производственно-территориальныхкомплексов». 

Основным критерием обоснования и  выбора решений при реализации
различныхпроектовбылуровеньиздержекна производствотогоилииноговида
продукции.В ихосновележали:а)применениесовременных(намоментсоздания)
технологийи б)уникальныехарактеристикиприродногообъекта(месторождения,
гидроэнергетических или лесных ресурсов). Причем уровень принимаемых
издержекприреализацииключевыхпроектов,какправило,былнастольконизок,
чтопозволялобеспечиватьэффективноеиспользованиеполучаемыхпродуктов
(металла,угляи пр.)на весьмазначительномрасстоянииот местапроизводства[12].
Следуетзаметить,чтонизкиеиздержкибылисвязаныи с неучетомзатратна восста-
новительныеработыи мероприятия,связанныес рекультивациейи ликвидацией
нанесенногоокружающейсредеущерба.

Приэтомрассматривались,темне менее,вопросывзаимосвязии взаимодей-
ствияразличныхвидовхозяйственнойдеятельности:«В составкомплексноразви-
тогорайонадолжновходитьтригруппыотраслейпроизводства.

Первуюгруппуотраслейрайонадолжнысоставлятьте отрасли,развитиекоторых
диктуется требованиямиправильноготерриториальногоразделениятруда...

Вторуюгруппусоставляютпроизводства,обеспечивающиеразвитиепервой
группы.Так,еслив ЗападнойСибириширокоеразвитиеполучаетугольнаяпро-
мышленность,то здесь жеследуетразвиватьи горноемашиностроение...

Наконец,третьюгруппусоставляютте отраслипромышленностии сельского
хозяйства,которыепроизводятпродуктыпитанияи товарыширокогопотребления,
обеспечивают максимальное удовлетворение потребностей населения»  
[12.С. 14–15].

Еслипервоначальнона уровне«каноническогокомбината»степеньвнутренней
взаимосвязанностиразличныхсферхозяйственнойдеятельности гипотетически
могла (начинаяс определенногомоментавремени)иметьдостаточновысокий
уровень(засчет, например,перекрестногософинансированияразличныхэтапов
и звеньевединогопроизводственно-экономическогоцикла),то,увы,на практике 
в  случае сформированных производственно-территориальных образований
о высокойстепенивнутреннейвзаимосвязанностиговоритьужене приходилось.
В  результате создание и  развитие смежных производств за  счет и  в  рамках
инициативына уровнеотдельныхтерриторийбыло невозможнобезпривлечения
внешних источников и  постоянной административной поддержки со  стороны
органовгосударственногоуправленияболеевысокогоуровняиерархии.

Масштабреализуемыхпроектов,ихуникальностьявлялисьосновойусиления
ролиорганизационныхструктур,направленныхна решениевесьмаузкогокруга 
специализированныхзадач.Инымисловами,происходилопостепенноесмещение
акцентовот межотраслевогоуправленияпроектамиразвитияпроизводительных
силСибирии Востокак узкоотраслевому.Координацияусилийпотенциальных
участников проектов при этом имела место только на  стадии проработки
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принципиальных решений при определении ключевых параметров проектов,
в то времякакдальнейшееихразвитиевсецелоопределялосьспециализированными
узкоотраслевыми приоритетами (было прерогативой наркоматов и,  позднее, 
отраслевыхминистерств —числокоторыхк концу1980-хгг. ужеприближалось
к 140).

Времена	меняются —	проблема	сохраняется
Пожалуй, последней значительной попыткой преодоления односторонней
направленности развития отраслевых производственно-технологических
комплексов,сформированныхисключительнона основедополняемостисменяющих
друг друга последовательных стадий передела добываемого сырья (прежде
всего,нефти,железнойруды,полиметаллов,а такжедревесиныи, в значительно
меньшей степени, продукции сельского хозяйства) стало решение о  создании
сначала межотраслевых научно-технических комплексов (МНТК), а  затем
и «социалистическихконцернов»(вчислепервых —«Газпром»и «ЛУКОЙЛ»).

Однакодекларативнаянаправленностьпожеланийо развитиигоризонтальных
связейв научно-технологическойсферебылане в состоянииповлиятьна измене-
ниедоминированияи преобладаниятенденцийвертикальныхпроизводственно-
технологическихсвязейна основебезусловногодоминированияиндустриального
технологическогоуклада.

Итогом экспериментов и  преобразований рубежаXX–XXI веков в  ведущих
отрасляхи производственно-экономическихкомплексах(преждевсегона Востоке
страны) стало безусловное доминирование начальных переделов. Даже
те фрагментыцепочексозданияценности(добавленнойстоимости),которыебыли
созданыв предыдущие годы, либопрекратили существование, либополучили
развитиев сторонуусилениясырьевой —преждевсего,экспортнойнаправленности.

Так,например,такиезначимыевысокотехнологичныесоставляющиецепочек,
которыеудалосьсоздатьздесьв советскоевремя —заводтяжелыхэкскаваторов
в Красноярске(всвязис реализацией«суперпроекта»Канско-Ачинскоготопливно-
энергетическогокомплекса,КАТЭК)илиИркутскийзаводтяжелогомашиностроения
по производствугорногооборудованиядлязолотодобывающейпромышленности —
в периодрыночныхреформприизмененииотносительныхцени уходагосударства
из управленияэкономикойпрекратилисвоесуществованиеи были,в лучшемслучае, 
трансформированыв сервисныекомпании,решающиеоченьузкиезадачи(включая
сервисноеобслуживаниеимпортнойгорно-шахтнойтехникии оборудования).

Весьмакрасноречива,например,статистика,характеризующаяпроизводство
и использованиеалюминияи нефтехимическойпродукции.В силуэтого многие
технологиипо использованиюалюминияв промышленностии различныхсекторах
национальнойэкономикиутрачены.В то жевремяво всеммирепопулярность
алюминияпродолжаетрасти.Онстановитсяальтернативоймедив энергетических
кабелях,замещаетстальв двигателях,конструкцияхморскихи речныхсудов,парит
надземлейв составемостовыхсооружений.

Дажев текущейситуации,несмотряна санкционныеограничения,экспорталюминия
из Россииувеличиваетсяза счетростапотребленияв «дружественных»странах.Так,
по даннымГлавноготаможенногоуправленияКитая,экспортроссийскогоалюминия
в КНРв январе– сентябре2023г.в физическомвыражениивыросвтроев сравнении
с аналогичнымпериодомпрошлогогодаи составил806250т.Увеличиласьи доля
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Россиив китайскомимпортеметалла —с 76,1до 84,3%6.В миреоколо25%произ-
водимогоалюминияиспользуетсяв строительнойотрасли.На российскийпервич-
ныйалюминийприходится5,6%мировогопроизводства.Приэтомтолькочетверть
данногообъемапотребляетсяна внутреннемрынке.Основнаяпричина —не только
недостатокмощностейвысокихпеределов,скольконизкийуровеньвнутреннего
спроса.В Россиипотреблениеалюминияна душунаселениясоставляет10кгв год,
в то времякаксреднемировойпоказательблизокк 15кг,а в индустриальноразвитых
странах —около45кг.

Во многомблизкаякартинанаблюдаетсяпо продукцииглубокойпереработки
углеводородов,древесиныи многихдругихвидовдобываемыхи производимых
на территориистраныминерально-сырьевыхи природныхресурсов.По состоянию
на конец2017г.,потреблениеполипропиленав Россиибылопочтивтроениже,чем
в ЗападнойЕвропе,и вдвоениже,чемв Китае;по потреблениюполиэтиленанизкой
плотностиимеломестодвукратноеотставаниеот ЗападнойЕвропыприсопоставимых
показателяхс Китаем[13].

Преодоление сложившихся негативныхтенденций является первоочередной
целью неоиндустриализации — формирование утраченных цепочек создания
ценности(добавленнойстоимости)на новомкачественномуровне,преждевсего
с учетомособенностейформированияи развития горизонтальныхвзаимодействий
участниковна всехстадиях(«этажах»).

В случае,например,реализациинефтегазохимическихпроектовэто предполагает
не толькоорганизациюпотоковсырьяи полупродуктовмеждуперерабатывающими
предприятиями,но и проведениесогласованнойполитикипо освоениюместорождений
углеводородногосырьяи утилизацииразличныхсырьевыхкомпонентов(прежде
всегоуглеводородовС2–С4в составеприродныхи попутныхгазов).Дляповышения
эффективностиутилизациигазовыхресурсовбольшоезначениеимеети согласование
графиковдобычи(вводаместорожденийв эксплуатацию)по объектамс созданием
единой газотранспортной системы и  выходом на  действующие химические
предприятия и  новые крупные газоперерабатывающие комплексы. Последнее
обстоятельство предполагает учет особенностей пространственной структуры
экономикистраныи, в первуюочередь,ВостокаРоссии[14.С. 17].

Ключевоенаправлениенеоиндустрализации —достраиваниецепочексоздания
стоимости(ценности)в направленииформированияспросана продуктыглубокой
переработкивнутристраны7.

Импульсные	проекты —	основа	формирования	пространственных	
взаимодействий
КоллективомИЭОППв рамкахвыполненияработпо крупномунаучномупроекту
в течение2020–2023гг.былосформированонесколькоспециализированныхпулов
критическиважныхпроектов,которыебылиопределеныкак «импульсные» —то
есть реализация которых способна обеспечить значительный синергетический
социально-экономическийэффектразвитияэкономикистраны[15].

Импульсныепроектыпредполагаютихувязкус решениемцелогорядазадач —
таких,какразвитиеновыхпроизводств(например,производствооборудования),

6 Кармакова М. Большое будущее алюминия // Добывающая промышленность. — 2023. — 20 декабря. — URL: 
https://dprom.online/metallurgy/bolshoe- budushhee-alyuminiya (дата обращения: 19.06.2024). 
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предоставление высокотехнологичных услуг (наука и  инновационная среда),
развитие творческого потенциала населения (образование). На  практике это
означаетналичиеэшелонированныхв пространствеи во временивзаимодействий
участниковэтихпроектов.

Взаимодействие в  пространстве означает связь отдельных стадий цепочек
созданиядобавленнойстоимости:добычаполезныхископаемыхна определенной
территории,научно-технологическийпотенциал в городахи населенныхпунктах,
расположенных в  других регионах и  связанных с  данными проектами и  т.д. 
Межвременныесвязиозначаютформированиев настоящеевремяусловийразвития
в будущем.Важнуюрольздесьиграет,например,целевойхарактераккумулирования
доходов,обусловленныхблагоприятнойценовойконъюнктуройна энергоресурсы
и металлы(чтоимеетместов настоящеевремя),с последующимихиспользованием
на реализациюпроектовдиверсификацииэкономикив направлениипроизводства
болеетехнологическиболеесложныхи болеенаукоемкихтоварови услуг.

Начальный перечень импульсных проектов имеет в  своей основе ранее
сложившуюся сырьевую специализацию экономики, например, регионов
Востокастраны.Однакоданныепроекты —мыихопределилисо знаком«+» —
значительно шире по  своему наполнению реализуемых в  настоящее время
узкоспециализированных проектов, связанных только с  добычей сырья и  его
первоначальной переработкой. Мы выделили три перспективных отраслевых
кластера пилотных импульсных проектов — «Металлургия плюс», «Лес плюс»,
«Угольплюс».Отличиеэтихпроектовсостоитв учетеи представлениипроцессаих
поэтапнойи всеболееусложняющихсяв технологическомотношенииструктуре
и составе.

Импульсныепроектымогут,по нашемумнению,статьосновойформирования
обновленнойсистемымежрегиональныхсвязейи преодоленияузкоотраслевой
направленностиэкономикизначительнойчаститерриторийстраны.

К важнейшим	импульсным	проектам	также	необходимо	отнести:
 ■ развитиесовременнойтранспортнойинфраструктуры(включаякаксооружение

транспортныхи коммуникационныхартерий,таки производствосовременных
материалови транспортныхсредствдляихреализации);важнейшийпринципее

7 «России нужна новая полноценная индустриализация: ее частью станет запуск масштабных проектов 
длительностью в 10–20 лет, значимых для техсуверенитета страны; в том числе речь идет о создании 
целых отраслей в радиоэлектронике, химии, станках и беспилотниках... Суть промышленной политики, если 
вкратце, в достраивании тех критических производственных цепочек, которые необходимы для обеспечения 
национальной безопасности и роста благосостояния граждан (через повышение экономической эффективно-
сти). До 2022 г., когда мы были полностью интегрированы в глобальный рынок, эта задача успешно решалась 
путем замещения недостающих сегментов импортом. Но сейчас, в новых условиях, мы не можем себе такого 
позволить — уровень технологической самодостаточности должен быть другим. И для этого нужна полно-
ценная новая индустриализация... Ее частью станет запуск масштабных проектов «длиной» в 10–20 лет, 
не всегда окупаемых для бизнеса, но значимых для техсуверенитета страны. В том числе по созданию целых 
отраслей: например, в радиоэлектронике, химии, станках, беспилотниках» (см.: В Минпромторге заявили 
о необходимости новой индустриализации. — URL: https://nangs.org/news/technologies/v-minpromtorge- zayavili-
o-neobkhodimosti- novoj-industrializatsii?utm_source=newsletter_2741&utm_medium=email&utm_campaign=n-d-
n&auid=1681637 (дата обращения: 19.06.2024).
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формирования —переходот древовиднойструктурытранспортногокомплекса
к  сетевой структуре как основе расширения экономически освоенного
пространства;

 ■ формированиеновыхэнергетическихобъектов,ориентированныхна учет
локальныхособенностейпроизводстваи распределенияэлектрическойи тепловой
энергии(необходиморассматриватьне простороствыработкиэлектроэнергии,
но и ростэлектропотребленияв социально-бытовойсфере),а такжесоздание
и  производство технологического оборудования, информационных систем
управленияи ихрегулирования.

На макроэкономическомуровненаиболеесерьезнопрепятствуетсоциально-
экономическомуразвитиюстраныслабостьинвестиционнойполитики, приводящая
к увеличениюфизическогои моральногоизносаосновногокапитала,к снижению
темпови уровнейегонакопленияи, какрезультат,к стагнацииэкономическогороста.
Выходвидитсяв принятиикомплексныхмерподдержкиинвестицийв импульсные
проекты, направленных на  достижение синергии потенциала и  возможностей
различныхтерриторийстраны.Приэтомважныне столькоинвестиции,сколькоих
нацеленностьна ростнаучно-технологическогоуровняэкономики.

На  этапе запуска предлагаемого подхода ведущая роль, несомненно,
принадлежит государству. В  дальнейшем усилия государствацелесообразно
сосредоточитьна поддержкеразвитиягоризонтальныхвзаимодействийс целью 
обеспеченияростанаучно-технологическогоуровняэкономикии страныс учетом
особенностейееотдельныхрегионови из групп.
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Аннотация	 Статьяпосвященаоднойиз наиболееактуальныхпроблем —кадровомуобеспече-
ниютехнологическогосуверенитетаРоссии.Авторанализируетфакторы,актуали-
зирующиеданнуюпроблему,в томчисленеточносформулированнуюстратегему
импортозамещения.На взглядавтора,наиболееострымив данномотношении
проблемамиобразовательнойполитикиявляютсяподготовкавысококвалифици-
рованныйрабочих,инженерныхи педагогическихкадров.В статьеформулируются
конкретныепредложения,общийсмыслкоторых —финансоваяи социальнаяприо-
ритизация,позволяющаяуменьшитьилипреодолетькадровыйдефицитв соответ-
ствующихобластяхнародногохозяйства.

Abstract Thearticleisdevotedtooneofthemosturgentproblems —thestaffingoftechnological
sovereigntyofRussia.Theauthoranalyzesthefactorsthatactualizethisproblem,
including the imprecisely formulated importsubstitutionstrategy. In theauthor’s
opinion,themostacuteproblemsofeducationalpolicyinthisregardarethetraining
ofhighlyqualifiedworkers,engineersandteachers.Thearticleformulatesspecific
proposals,thegeneralmeaningofwhichisfinancialandsocialprioritization,which
makesitpossibletoreduceorovercomethepersonnelshortagesintherelevantareas
ofthenationaleconomy.

1 Статья подготовлена на основе доклада на пленарном заседании Московского академического экономиче-
ского форума (МАЭФ-2024), 15 мая 2024 г.
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Технологический	суверенитет:	факторы	актуализации
Как известно, задача достижения технологического суверенитета заявлена
ПрезидентомРоссийскойФедерациикакоднаиз главныхнациональныхцелей
на периоддо 2030г.и на перспективудо 2036г. [1].Приэтомсуществуют,как
минимум,четырефактора,делающиедостижениеданнойцеликрайнеактуальным.

1.Экономическаякатастрофа1990-хгг.и связаннаяс нейглубокаядеиндустри-
ализациястраны.

Согласноданнымгруппыавторовисследования,выполненногоподруководством
вице-президентаРоссийскойакадемиинаукВ.А.Коптюга,в середине1990-хгг.
картинароссийскойэкономикивыгляделаследующимобразом.

В 1985–1995гг.сельскохозяйственноепроизводствов Россииупалов 3,6 раза,
промышленное —в 5,3,в  томчислев легкойпромышленностии оборонном
комплексепрактическив 10 раз[2].Хотяофициальныеданные,характеризующие
спадпроизводства,многониже,неидеологизированныеотечественныеи зару-
бежныеспециалистыпризнают,чтоэтоабсолютныймировойрекорд,значительно
превосходящийпоказатели«Великойдепрессии»1930-хгг.в СШАи Западной
Европе.

Спустяболее25летРосстатопубликовалсравнительныеданныеоб уровне
экономическогоразвитияСССР(1990г.)и постсоветскойРоссии(2022г.)[3].Так,
по сравнениюс советскимпериодом,в современнойРоссиивыпускнекоторых
видовпродукциимашиностроениясоставил:

 — комбайнов —10,3%;
 — металлорежущихстанков —9,7%;
 — экскаваторов —7%;
 — тракторов —1,9%.

И еслипо разнымпричинам,включаягосударственнуюподдержку,сельское
хозяйствостраныв основномвосстановилось,а по рядупоказателейпревзошло
советский уровень, то, как жестко заметил Председатель Правительства РФ
М.В.Мишустин,выступаяна встречес депутатамифракцииКПРФв Государственной
Думе10мая2024г.(цитируюпо памяти):промышленностьстраны30летнаходи-
ласьв загоне!

2.Экономическаяполитикав духетакназываемогонефтяногопроклятья. 
Вместотого,чтобыиспользоватьоченьзначительныеэкспортныенефтега-

зовыедоходыстраныдляразвитиясовременныхтехнологийи человеческого
потенциала,на протяжениипрактическивсех20леттретьеготысячелетияоте-
чественныеправительстваконцентрировалиэтисредствав фондахподразными
наименованиями:«Резервныйфонд»,«Фондбудущихпоколений»,«Фонднацио-
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нальногоблагосостояния»и т.п.Приэтомаргументациясводиласьобычнок двум
простейшимугрозам:

а)«иначеразворуют»;
б)необходимырезервы,чтобыне повторитьопытСССР.
Приэтомситуацияс внешнимдолгом,государственнымдолгоми профицитом

бюджетав этотпериодрадикальноотличаласьот советской.
Результатхорошоизвестен:фактическаяпочтидесятилетняястагнацияэконо-

микипосле2013г.
Ещев 2013г.,тоестьдо началапосткрымскихсанкций,ПредседательПрави-

тельстваРоссииД.А.Медведевохарактеризовалположениев отечественнойэко-
номикевыразительнымсловом«кисляк».Послевведенияэкономическихсанкций
«рост»ВВПв Россиисталотрицательным —(-0,2%)в 2014–2017гг.по данным
научногоруководителяИнститутанароднохозяйственногопрогнозированияРАН
академикаВ.В.Ивантера[4].

В 2018г. ситуацияулучшиласьи экономическийростсоставил1,7%,тоесть 
болеечемвдвоенижесреднемировыхтемпов(3,9%).

По  оценкеМВФ (World EconomicOutlook), годовой рост экономикиРоссии
составил:

 — 2019 —2,2%;
 — 2020 —(–2,7%);
 — 2021 —5,6%;
 — 2022 —(–2,1%).

Несмотряна ускорениеростароссийскойэкономикив 2023г.до 3,6%и в пер-
вомквартале2024г. —до 5,4%ВВП,в среднемза 11лет(с2013по 2023г.)темпы
экономическогоразвитиястраныбыликрайненизкими —0,8%. 

Ускорениеэкономическогоростас 2023г.вызванодвумягруппамифакторов:
 — во-первых, реально начавшимся импортозамещением вследствие
значительного сокращения так называемого параллельного импорта
и  во  многих случаях отсутствия возможности импорта «нормального»,
в томчислеиз лояльныхилидружественныхстран. Посколькудажепосле
окончаниябоевыхдействийсанкциивряд либудутотмененыбыстро,этот
факторследуетпризнатьдолговременным;

 — во-вторых, кратным ростом производства на  предприятиях оборонно-
промышленногокомплекса.Посколькупослеокончаниябоевыхдействийэто
производствопредстоитсокращать,данныйфактордолговременнымбыть
признанне может.

3.Санкции.
СогласнозаявлениюПредседателяПравительстваРФМ.В.Мишустинаво время

егоотчетав ГосударственнойДуме3апреля2024г.,на Россиюналоженобольше
санкций,чемна всеостальныестранымира,вместевзятые.Этотпоказательпосто-
янноменяется,но явноприближаетсяк 20тысячам.

4.Неточносформулированнаястратагема(илиидеологема)импортозамещения.
Многимиуправленцамионабылапонятакакнеобходимостьзамещенияимпорта

из недружественныхстран,включаяСШАи Европу,импортомиз странлояльных
(особенноКитая).Согласнонекоторымоценкам,дажепослевоссоединенияРоссии
с Крымомв 2014г.и наложенияпервогопакетасанкций,импортво многихобластях
экономикитолькоувеличился.
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По даннымдепутата	Государственной	Думы	Н.В.	Арефьева	(фракция	КПРФ),	
ростимпортасоставил:

 — по итогам2017г. —24%;
 — в январе2018г. —26%.

Ростзакупокпродовольствия —12,4%,в томчисле:
 — рыба —24%;
 — маслорастительное —10%;
 — сахар —10%.

В рамкахпрограммыимпортозамещенияв Россиив те жегоды:
 — добычарыбысократиласьна 12%;
 — производствомолока —на 1,8%.

Динамикапроизводстванекоторыхвидовпродукциилегкойпромышленности
в 2017г.по сравнениюс 2010г.:

 — пальто —1млнштук(1,6млнштук);
 — костюмы —4,5млнштук(5,5млнштук);
 — чулочно-носочныеизделия —55млнпар(89млнпар).

Нельзяне отметить: стратегема (национальнаяцель)достижениятехнологи-
ческогосуверенитетавыглядитнесравненнопредпочтительнее,чемстратегема
импортозамещения.

В справочныхизданияхтехнологическийсуверенитетиногдасводитсяк сфере
IT-технологий2.Однаков действительностисоответствующаястратегиядолжнаохва-
тыватьвсюобластьне тольконаучно-технической,но и научно-технологической
политикив целом,чтозначительношире3.

Согласноизданию«Компьютерра»[6],термин«технологическийсуверенитет» 
упоминалсяв правовыхактахфедеральныхоргановвластиещев 1992г.;после
2014г. сталиспользоватьсячаще;однаколишьв 2022г. заместительпредседа-
теляСоветабезопасностиРФДмитрийМедведевпредложилиспользоватьего
вместо термина «импортозамещение», что, как уже отмечалось, представляет
собойзначительныйшагвперед.На взглядавтора, в  современныхотечествен-
ныхусловияхдостижениетехнологическогосуверенитетаневозможнобезновой
индустриализации. 

Искаженнаямодельэкономическогоразвитияне моглане сказатьсяна харак-
тереобразовательнойполитики.Какотметилминистрнаукии высшегообразова-
нияРФВ.Н.Фальковна Шестомпрофессорскомфоруме«Наукаи образованиекак

2 Технологический суверенитет — это политическая концепция, при которой информационно- 
коммуникационная инфраструктура и технологии приведены в соответствие с законами, потребностями 
и интересами страны, в которой находятся пользователи…
3 Научно- техническая деятельность — (1) деятельность, (2) направленная на получение и применение новых 
знаний (3) для решения технологических, инженерных, экономических, социальных, гуманитарных и иных про-
блем, (4) обеспечения функционирования науки, техники и производства как единой системы.
Научно- технологическая деятельность — (1) научная (научно- исследовательская), научно- техническая и инно-
вационная деятельность, (2) выполнение исследований и разработок, (3) реализация научных и (или) научно- 
технических проектов, (4) использование полученных научных и (или) научно- технических результатов, 
результатов интеллектуальной деятельности, (5) в том числе их коммерциализация, по направлениям, опре-
деленным в решении о создании инновационного научно- технологического центра в соответствии с приори-
тетами научно- технологического развития Российской Федерации [5]. (Цифры в скобках расставлены нами 
для удобства читателей). 
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основаразвитияРоссии.Кадрыдляинновационнойэкономики»14ноября2023г.,
до недавнеговременидляэтойполитикив Россиибылахарактернатакназываемая
сервиснаяориентация.Впрочем,по этомуповодуболееопределенновысказывался
министробразованияи наукиА.А.Фурсенкоещев 2008г.:«Недостаткомсоветской
системыобразованиябылапопыткаформированияЧеловека-творца,а сейчаснаша
задачазаключаетсяв том,чтобывыраститьквалифицированногопотребителя».

Дефицит	кадров	и образовательная	политика:	требуется	новый	курс
Очевидно: достижение технологического суверенитета невозможно без
национальных(отечественных)кадров.Болеетого,этотфактосознанне только
экономистами, но,  что не  менее важно, управленцами и  бизнес-сообществом.
Так, согласно опросу, проведенному Российским союзом промышленников
и предпринимателей,70–75%опрошенныхбизнесменовпризналикадровуюпро-
блемув современныхусловияхглавной —дажеважнееденег.

Наиболее остро ощущается дефицит кадров следующих социально-
профессиональныхгрупп:

 — квалифицированныерабочие;
 — высококвалифицированныеспециалисты,особеннов инженернойобласти;
 — высококвалифицированныепедагоги;
 — научныеработники,преждевсегов областиприкладныхисследований.

Сформулируемнекоторыепредложенияпо повышениюкачестваобразования
трехпервыхназванныхгрупп,посколькуреализацияэтихпредложенийнепосред-
ственноотноситсяк областиобразовательнойполитики.

1.Переводединогогосударственногоэкзаменав добровольныйрежим.
Право выборадля выпускниковшколмежду стандартизированным экзаме-

ном(ОГЭ/ЕГЭ)и традиционным(нестандартизированным)выпускнымэкзаменом.
Такоерешениеотчастисниметпроблемуотбораабитуриентовв техническиевузы
и на естественноматематическиеспециальностив университеты.

Во-первых, в  настоящее время классические и  технические университеты
на основерезультатовединого госэкзаменаиспытываюттрудностис приемом
студентовпо соответствующимспециальностямдажена бюджетныеместа.В слу-
чае,если бывыпускникамшколи абитуриентамуниверситетовбылоданоправо
выбора,вузысмогли бысамидополнительноотбиратьталантливыхабитуриентов,
не получившихобразованияв математическихшколах,классахи (или)не имеющих
возможностиоплачиватьтрудрепетиторов.

Во-вторых,такоерешениерасширитпотенциальнуюбазудляотбораталантли-
выхабитуриентов.Напомню:в настоящеевремяоколо60%всехвыпускников9-х
классовпродолжаютобучениене в старшейшколе,но в системепрофобразования,
причемчастьруководителейфедеральныхминистерствсчитаютэтоплюсом(см.,
например,стенограммупленарногозаседанияГосударственнойДумыот14мая
2024г.).

Однаков действительностиуровеньпреподаванияобщеобразовательныхпред-
метовв системепрофобразованиязначительнониже,чемв школе,и ихподготовка
по естественноматематическимдисциплинамв большинствеслучаевне позволяет
продолжитьобучениепо инженерно-техническимспециальностям.В случае же
переводаЕГЭв добровольныйрежимраспределениевыпускников9-хклассовявно
изменится:ихподготовкапо естественноматематическимдисциплинамокажется
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значительновыше,чторасширитпотенциальнуюбазустудентов,способныхполу-
читьинженерноеобразование.

2. Расширение приема в  профессиональные образовательные организации
(СПО)по направлениямподготовкирабочихкадров.

Согласноофициальнойстатистике:
 ■ в 1995г.соотношениеприемав профессионально-техническиеучилища(для

подготовкирабочихкадров)и техникумы(дляподготовкиспециалистовсреднего
звена)составляло58%/42%;

 ■ в 2000г. —47%/53%[8];
 ■ в настоящеевремя(2022г.) —18,2%/81,8%[9].
Поэтому в  стране наблюдается парадокс: большинство девятиклассников

направляютсяв  средниепрофессиональныеучебныезаведения,однакововсе
не длятого,чтобыполучитьрабочиеспециальности,но ориентируясьна профессии
специалистовсреднегозвенас перспективойдальнейшегообученияв высших
учебных заведениях, преимущественно в  заочной или очно-заочной формах.
При этом43%всех студентов среднихпрофессиональных учебных заведений,
вопрекинорместатьи43КонституцииРоссийскойФедерацииоб общедоступности
и  бесплатности среднего профессионального образования, учатся на  платной
основе4.

Собственно,этими объясняетсядиспропорциямеждупотребностямиэконо-
микии деятельностьюучрежденийСПО:в условияхострогонедофинансирования
и передачина региональныебюджетыпоследниестремятсязаработатьденьги
любымспособом,не взираяна запросынародногохозяйства.

3. Введение полностью бесплатного обучения в  системе СПО хотя  бы при
подготовкекадровпо рабочимспециальностям.

Повторю:согласност. 43КонституцииРФ,среднеепрофессиональноеобразо-
ваниедолжнобытьобщедоступнои бесплатно,хотязаконоб образованиив нару-
шениетой жеКонституциидаетвозможностьорганизовыватьконкурсдокументов:

«В  случае, если численность поступающих превышает количество мест,
финансовоеобеспечениекоторыхосуществляетсяза счетбюджетныхассигнований
федеральногобюджета,бюджетовсубъектовРоссийскойФедерациии местных
бюджетов, образовательная организация в  соответствии с  порядком приема,
установленнымв соответствиис частью8статьи55 настоящегоФедерального
закона,учитываетрезультатыосвоенияпоступающимиобразовательнойпрограммы
основногообщегоилисреднегообщегообразования,указанныев представленных
поступающимидокументахоб образованиии (или)документахоб образовании
и о квалификации,результатывступительныхиспытаний(приналичии),результаты
индивидуальныхдостижений,сведенияо которыхпоступающийвправепредставить
приприеме, а  такженаличиедоговора о целевомобучении с  организациями,
указаннымив части1статьи71.1 настоящегоФедеральногозакона»[10].

Но дажеприподготовкестудентовпо рабочимспециальностямоколо7%от их
общегочислаучатсяза деньги[11].Посколькуречьидето преодолениидефицита
рабочихкадров,необходимохотя быв этойчастисоблюстироссийскуюКонституцию.

4 Доля студентов организаций среднего профессионального образования, обучающихся на платной основе — 
43%, в том числе: по юридическим специальностям —92%,по фармацевтическим —87%,сестринское дело —
до 46% и т.д.
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Междупрочим,об этомговорили председательГосударственнойДумыВ.В.Володин
на пленарномзаседании14мая2024г.

4. Расширение социальных гарантий для студентов организаций СПО,
обучающихсяпо рабочимспециальностям.

Отметим: в  советский период власть четко понимала, что приоритетные
направленияобразовательнойи кадровойполитикидолжныобеспечиваться
финансовымии социальными гарантиями.Так, стипендиистудентов технику-
мов(организацийсреднегопрофессиональногообразования)составлялиоколо
60%прожиточногоминимума,тогдакакстипендииучащихсяПТУ(организаций
начальногопрофессиональногообразования) —около80%прожиточногомини-
мума.Помимоэтого,учащиесяПТУобеспечивалисьбесплатнымдвухразовым
питаниеми обмундированием.Темсамымрешаласьи задачаограничениясоци-
альногонеравенства,посколькув ПТУ,какправило,шлидетииз малообеспечен-
ныхсемей.

ПрипринятииФедеральногозакона№273-ФЗ«Об образованиив РФ»уровень
начальногопрофессиональногообразованиябылликвидирован,в томчислепод
лозунгомповышенияпрестижастудентовсоответствующихорганизаций.Предста-
вителивластимногоразповторяли,чтоникогов странеужене будутназывать
«пэтэушниками»,не упоминаяприэтом,что«пэтэушниками»были,например,пред-
седательправительстваРоссииВикторЧерномырдини космонавт№1в миреЮрий
Гагарин.Какчастобываетв такихслучаях,за благороднымизаявлениямискрыва-
лисьфинансовыеинтересы:по оценкамэкс-министраобразованияРФ,академика
РАОЕ.В.Ткаченко,ликвидацияуровняначальногопрофессиональногообразования
позволилагосударствусэкономитьболее100млрдруб. —за счеттого жебесплат-
ногопитания,котороесохранялосьв организацияхначальногопрофессионального
образования —бывшихПТУ.

С учетомсуществующихфинансовыхограничений,вопросо том,какиеименно
преференции будут достаточными для привлечения студентов на  обучение
по направлениямподготовкирабочихкадров,подлежитобсуждению.Однакообщее
направлениерешенияэтоговопросасовершенноочевидно:повышениестипендий
и возвращениехотя бычастисуществовавшихв советскийпериодсоциальных
гарантий.

5.Переформатированиесистемывысшегообразованияс цельюповышения
егокачества.

Выступая на Шестом профессорском форуме «Наука и  образование как
основа развития России. Кадры для инновационной экономики» 14ноября
2023г.,министрнаукии высшегообразованияВ.Н.Фальковназвалтриглавных
направлениятакогопереформатирования:

 ■ фундаментальность;
 ■ практикоориентированность;
 ■ развитие(воспитание)личности,включаяпатриотическоевоспитание.
В целом,данноенаправлениене вызываетсомненийи во многомсоответ-

ствуеткитайскомулозунгу,выдвинутомупо окончаниюкультурнойреволюции
«Вперед —назад».

Так,воспитаниеличностистудентаставилосьв качествеоднойиз целей
и в советскийпериод,однаконе выдержалоиспытаниямассированнойинфор-
мационнойатакойконца1980-хгг.Не берусьсудить,выдержала либытакое
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испытаниекакая-либодругаясистемавоспитательнойработы,но опыти уроки
прошлогонеобходимоучитывать.

Фундаментальностьобразованияво многомсвязанас пересмотромотношения
к принудительномуиспользованиютакназываемойБолонскойсистемы,гдебака-
лаврскоеобразование,какправило,являетсядовольношироким,но не глубоким,
а углублениепроисходитлишьна стадиимагистратуры.Отвечаяна вопросавтора
приутверждениикандидатурыминистранаукии высшегообразованияВ.Н.Фаль-
ковав Государственнойдуме14мая2024г.,кандидатв министрызаявил,чтопоня-
тиюбакалавриатав новойсистемеобразованияместане будет.Приведуфрагмент
стенограммыпленарногозаседания:

Смолин	О.Н.
«Уважаемый Валерий Николаевич, в Послании Федеральному Собранию 2023 г. 

Президент России поставил задачу формирования национально- ориентированной 
системы образования и  ухода от принудительной так называемой болонской 
системы, однако затем указом № 343 был объявлен эксперимент и формирование 
этой системы фактически приостановлено до его окончания. Между тем страна 
остро нуждается в квалифицированных кадрах, особенно инженерных. Не счита-
ете ли вы целесообразным помимо расширения специалитета в соответствии 
с посланием президента, не дожидаясь результатов эксперимента, … принять 
подзаконные акты о совместимых специальностях, чтобы бакалавр коммерции 
не мог объявить себя магистром юриспруденции или бакалавр ветеринарии — 
магистром истории...?»

Фальков	В.Н. 
«[…]В нашей системе высшего образования, которая будет с 2025 г., не будет 

понятия „бакалавр“, у нас будет высшее образование и специализированное высшее 
образование. Количество программ продолжительностью пять, пять с половиной 
лет мы сегодня… постепенно увеличиваем. И… устраняем еще одну проблему…: 
в результате преобразования даем больше возможностей для наших выпускников. 
В прежней логике и в прежней системе только бакалавры имели право поступать 
в магистратуру и получать специализированное образование бесплатно. В новой 
логике любой, кто получил высшее образование, может пойти и бесплатно получить 
специализированное образование. Другое дело, что сама по  себе эффективная 
массовая магистратура у нас, к сожалению, не сформировалась. В нашей новой 
системе магистратура останется, но будет совершенно иной».

Наконец,практикоориентированностьв советскийпериодприсутствовала
приподготовкестудентовдалеконе по всемспециальностям.И в этомсмысле
можетрассматриватьсякаксравнительноноваятенденцияпостсоветскоговре-
мени.Прежденаиболееяркимеепроявлениембыливтузы,гдестудентыпарал-
лельноучилисьи работали,а нынеявляютсябазовыекафедрыи такназываемое
дуальноеобразование.

Ещев 20апреля2024г. Госдумаотклонилаподготовленныйавторомэтих
строкзаконопроект,которыйсодержалболеемягкийвариантпереформатиро-
ваниявысшегообразования,а именнопредполагалось:

1)сохранитьбакалавриатпо специальностям,не требующимвысокойквали-
фикации;

2)резкоувеличитьдолюспециалитетапо направлениямподготовки,длякото-
рыхтакаявысокаяквалификациянеобходима;
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3)предоставитьправоуниверситетамопределятьобразовательныепрограммы,
включаябакалаврианти (или)специалитет,в томчислес учетомтребований
работодателей.

Такая концепцияпозволяла, с одной стороны, сохранитьпреемственность
деятельностивузов, с другой —продолжатьактивнуюработусо студентами
из зарубежныхстран,в большинствекоторыхиспользуетсядвухступенчатая
системавысшегообразования;а главное —не дожидаясьрезультатовэксперимента,
повыситькачествоотечественноговысшегообразованияпо приоритетнымдля
экономическогопрорываспециальностям(инженеры,педагогии др.).

Голосованиепо законопроектудалоследующиерезультаты:
 ■ КПРФ:за —94,7%;не голосовали —5,3%;
 ■ «СправедливаяРоссия»:за —82,1%;не голосовали —17,9%;
 ■ ЛДПР:за —54,5%;не голосовали —45,5%;
 ■ «ЕдинаяРоссия»:за —0,3%;не голосовали —99,7%;
 ■ «Новыелюди»:не голосовали —100%.
6. Дополнительные меры поддержки студентов, получающих инженерно-

техническоеобразование.
И в данномслучаедолжендействоватьтот жепринцип:кадровыепроблемы

решаютсяпутем,какмодноговорить,приоритезациигосударственныхи частных
инвестиций.

В советскийпериодстандартнаястуденческаястипендияв вузесоставляла
примерно80%от прожиточногоминимума.В то жевремястипендиястудентовтех-
ническихвузов,преждевсегоготовившихкадрыдляоборонно-промышленного
комплекса,превышалапрожиточныйминимум.

В настоящеевремя, согласнозаконуо прожиточномминимуме (ст. 2,п. 1,
абзац3),ониспользуетсятакжедляустановленияна федеральномуровнести-
пендий.

В соответствиис пунктом4ст. 192БюджетногокодексаРоссийскойФедерации,
«проектфедеральногозаконао федеральномбюджетена очереднойфинансовый
годи плановыйпериодвноситсяв ГосударственнуюДумуодновременносо сле-
дующимидокументамии материалами…:
…предложениямипо минимальномуразмеруоплатытруда,размерустипендий,

а такжепредложениямио порядкеиндексациизаработнойплатыработников
федеральныхказенныхучреждений,денежногосодержания(денежногодоволь-
ствия)федеральныхгосударственныхслужащихв очередномфинансовомгоду
и плановомпериоде».

В соответствиис постановлениемПравительстваРФот 17.12.2016№1390,рас-
четнаястуденческаястипендиясоставляет1967руб.(нормативс учетоминфля-
ции).Приэтомежегодноиндексируетсяне размерстипендии,но стипендиальный
фонд.

СогласноприказуМинобрнаукиРоссииот 27.12.2016№1663,«порядокрас-
пределениястипендиальногофондапо видамстипендийопределяетсяОрганиза-
циейс учетоммнениясоветаобучающихсяэтойОрганизациии выборногооргана
первичнойпрофсоюзнойорганизации(приналичиитакогооргана)».

СогласноДокладуо реализациигосударственнойполитикив сферевысшего
образованияи соответствующегодополнительногопрофессиональногообразо-
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ванияна 2024г.,картинастуденческихстипендийв настоящеевремявыглядит
следующимобразом.

Таблица	1.	Нормативыстипендиальногообеспеченияв соответствиис действующим
законодательствоми средниеразмерыстипендий[12]

Название	выплаты Норматив,	 
руб.

Норматив	 
(с	учетом	
инфляции),	 
руб.

Средний	 
размер,	руб.

Среднемесячная	
численность	
получающих	
выплату	 
в 2023	г.,	чел.

Государственнаяакадемическаястипендия
студентам,обучающимсяпо образователь-
нымпрограммамвысшегообразования

1484 1967 3608 967,0тыс.

Государственнаяакадемическая
стипендиястудентам,обучающимся
по образовательнымпрограммамсреднего
профессиональногообразования

539 713 1308 140,2тыс.

Государственнаясоциальная
стипендиястудентам,обучающимся
по образовательнымпрограммамвысшего
образования

2227 2953 4021 230,2тыс.

Государственнаясоциальная
стипендиястудентам,обучающимся
по образовательнымпрограммамсреднего
профессиональногообразования

809 1073 1578 30,4тыс.

Повышеннаягосударственнаяакадемиче-
скаястипендиястудентамза достижения 
в учебной,научно-исследовательской, 
общественной,культурно-творческойи спор-
тивнойдеятельности

Не
установлено

Не
установлено

10419 71,7тыс.

Минимальныйразмерсуммы
государственнойакадемическойстипендии
и (или)государственнойсоциальной
стипендиив повышенномразмерестудентам
первогои второгокурсов

— 11653руб. 
в 2023г.,
13919руб. 
в 2024г.

13584 53,6тыс.

Государственнаястипендияаспирантам 2921 3873 5334 9,9тыс.

Государственнаястипендияаспирантам,
обучающимсяпо направлениямподготовки,
определеннымМинобрнаукиРоссии

7012 9296 11252 30,2тыс.

Государственнаястипендияординаторам 7441 9866 11398 27,9тыс.

Государственнаястипендияассистентам-
стажерам

2921 3873 5140 0,66тыс.
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Такимобразом:расчетнаяакадемическаястипендиястудентоввузов(нор-
мативс учетоминфляции)в 1967руб.от прожиточногоминимума,установлен-
ногодлятрудоспособногонаселенияв 2024г.(16844руб.),составляет11,7%;

наиболеераспространенныестипендии:
 ■ в 3608руб.длястудентоввузов —21,4%;
 ■ в 1308руб.длястудентовСПО —7,7%;
 ■ в 5334руб.дляаспирантов —31,7%;
 ■ в 11252руб.дляаспирантоввузовМинобрнаукиРФ —66,8%.
И дажесуммаакадемическойи социальнойстипендиина первыхкурсах

(13584руб.),которуюполучаютлишь53600студентов(2,6%от всехстудентов
вузов,обучающихсяна бюджетнойоснове),составляет80,6%от прожиточного
минимума.

Такимобразом,во-первых,уровеньстуденческихстипендийпо отношению
к советскомупериодузначительноупал;во-вторых,не наблюдаетсяприори-
тизациистипендиальногообеспечениястудентов,которыеобучаютсяпо наи-
болееважнымдляреализациигосударственныхинтересовспециальностям.

7.Дополнительныемерыподдержкистудентовпедагогическихвузов.
В советскийпериодтакиемерыотсутствовали,посколькуоплататрудаучи-

теляи егосоциальныйстатусбылизначительновыше,чемв настоящеевремя,
а потомукадровогокризисав образованиине было.В современных жеусло-
вияхкадровыйкризис,какминимум,в школьномобразованииналицои, более
того,нарастает.

Однакоповышениестипендийи иныедополнительныемерыподдержки
студентов,обучающихсяпо педагогическимспециальностям,должныбыть
увязанысо значительнымростомцелевогообучения, тоестьобязательств
определенноевремяотработатьв образовательныхорганизациях.В против-
номслучаенаметившаясятенденцияувеличениячислажелающихпоступать
на педагогическиеспециальности,которуювсяческиподчеркиваютпредста-
вителифедеральногоправительства,закончитсятем же,чеми в настоящее
время:контрольныецифрыприемаи числостудентов,получающихобразова-
ниебудущихпедагогов,растет,но большинствоиз нихна работув образова-
тельныеорганизациилибоне идут,либобыстрооттудаувольняются.В итоге
кадровыйкризисв образованиипродолжаетнарастать.

8.Повышениестатусапедагогическогоработникаи преодолениекадрового
кризисав образовании.

Еслируководствофедеральныхоргановисполнительнойвласти, ведаю-
щихобразованием,оцениваетдефицитшкольныхучителейот 11до 30тыс.5,	
то ЦентрэкономикинепрерывногообразованияИнститутаприкладныхэко-
номическихисследованийРАНХиГСприводитрасчеты,согласнокоторымпри
характернойдлясоветскогопериодаи дажепервогодесятилетияXXIвека
нагрузкедефицитучителейсоставил быпримерно250тыс.

Например,в Омскойобластив 2012г.,когдабылизданУказПрезидентаРФ
№597«О мероприятияхпо реализациигосударственнойсоциальнойполитики»,
нагрузкаучителя составляла1,3 ставки.В 2023–2024гг. онавыросладо 1,9

5 По данным заместителя председателя правительства Российской Федерации Т.А. Голиковой на пленарном 
заседании Государственной Думы 18.10.2023.
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ставки,а в городеОмске —болеечемдо двухставок.Немалоучителейведут
по 40уроковв неделю,а некоторые —дажепо 50!

Какизвестно,в выступлениина Госсовете27декабря2023г.ПрезидентРФ
предложилустановитьдополнительныевыплатыучителям,которыеработают
в регионахсо среднедушевымдоходомот трудовойдеятельностинижесреднего
по России.Однакони в порученияПрезидентаРФпо итогамГоссовета,ни в пору-
ченияпо итогампосланияФедеральномуСобраниюот 29февраля2024г.это
предложениене вошло.

Согласно Указу Президента РФ от  7мая 2024г. № 309, предполагается
проведение эксперимента по  новым системам оплаты труда в  образовании
в 2026г.и внедрениеновойсистемыв 2027г.

Соответственно, многочисленные попытки автора этих строк провести
через парламент проектыфедеральных законов о  повышении оплаты труда
педагогических работников до  уровня не  ниже средней заработной платы
по регионуи по РоссийскойФедерацииприработена однуставкузакончились
неудачей.До голосованияв Госдумепоследнийиз такихзаконопроектовдошел
2ноября2023г.[14].	Приведуегорезультаты:

 ■ КПРФ:за —96,5%;не голосовало —3,5%
 ■ «Новыелюди»:за —93,3%;не голосовало —6,7%

Таблица	2.	Прогнознаяоценкадополнительнойпотребностивучителяхдляснижения
нагрузки,РоссийскаяФедерация[13]

Нагрузка	учителей,	средняя	
ставка

Дополнительная	потребность	в	учителях	для	обеспечения	нормы	
нагрузки

чел. %

1,43 — —

1,35 62,7 5,9

1,30 104,4 9,8

1,25 150,4 14,1

1,20 200,5 18,7

1,15 255,6 23,9

1,10 315,1 29,4

1,05 381,4 35,6

1,00 453,8 42,4
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 ■ «СправедливаяРоссия»:за —81,5%;не голосовало —18,5%
 ■ ЛДПР:за —71,4%;не голосовало —28,6%
 ■ «ЕдинаяРоссия»:не голосовало —100%
В настоящеевремяв ГосударственнуюДумувнесенпроектфедеральногозакона

«О внесенииизмененийи дополненийв Федеральныйзакон„Об образовании
в РоссийскойФедерации“в частиреализациипринципа„Образованиедлявсех,
в течениевсейжизни“»,которыйсодержитаналогичныеидеи.Однако,согласно
заключениюправительстваот 29.05.2024№ДГ-П8-16005,он«нуждаетсяв кон-
цептуальнойпереработке».

9.Изменениеидеологииобразовательнойполитики.
Посколькуэтатемапредставляетсобойпредметбольшогосамостоятельного

исследования,ограничимсядвумяобщимизамечаниями.
Во-первых, необходим отказ от  сервисной модели, ориентированной

на квалифицированногопотребителя,в пользумоделиформированиячеловека-
творца.

Во-вторых,в болееобщемсмыслеактуальнымстановитсяреальноеизменение
системыобщественныхценностей:вместокультаденег —культтруда,образования
и  науки. Соответствующая переориентация заявлена в  Указе Президента
РФ от  09.11.2022№809 «Об  утвержденииОснов государственной политики
по сохранениюи укреплениютрадиционныхроссийскихдуховно-нравственных
ценностей».Однако,с однойстороны,шагипо реализацииуказаоставляютжелать
многолучшего,а, с другойстороны,границытакойценностнойпереориентации
во многомзаданыхарактеромкапиталистическойсистемыобщественныхотно-
шенийвообщеи особенностямиотечественногокапитализма,во многомсохра-
нившегосвойпервоначальный,примитивныйхарактер,в частности.

Повторю: достижение технологического суверенитета и,  следовательно,
обеспечениенациональнойбезопасностистраныневозможныбезновогокурса
образовательнойполитики. 
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КЛЮЧЕВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ 
ЭКОНОМИКИ: ВЗГЛЯД БИЗНЕСА
ДОКЛАД НА ПЛЕНАРНОМ ЗАСЕДАНИИ МАЭФ, РОССИЙСКАЯ 
АКАДЕМИЯ НАУК, 15 МАЯ 2024 Г.

KEY AREAS OF DEVELOPMENT 
OF THE RUSSIAN ECONOMY: 
A BUSINESS PERSPECTIVE
REPORT AT THE PLENARY SESSION OF THE MAEF, RUSSIAN ACADEMY  
OF SCIENCES, MAY 15, 2024

МУРЫЧЕВ	Александр	Васильевич	
Вице-президентРоссийскогосоюзапромышленникови предпринимателей
(РСПП),членПрезидиумаВЭОРоссии, докторэкономическихнаук

Aleksandr V.	MURYCHEV
VicePresidentoftheRussianUnionofIndustrialistsandEntrepreneurs(RSPP),
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,DoctorofEconomics

2023г.оказалсядляроссийскогобизнеса,с однойстороны,непростым,а с дру-
гойстороны,ондалуникальныевозможностидляегоразвитияи по всем
показателяму наснаблюдалсярост.Крупныйбизнес,преждевсего,запустил

масштабные высокотехнологичные импортозамещающие проекты. Более 80%
опрошенныхкомпанийРСППреализовалиинвест-программыпо 2023г.Такой же
показательс учетомнашегоопросаожидаетсяи в 2024г.Этоговорито том,что
деньги,несмотряна сложностии трудностиу большихкомпаний,да и средних,они
имеются,и предпринимателивидят,во-первых,судьбусвоегобизнесав России,
в российскойэкономике,и всебольшевовлекаютсобственныевозможности,в том
числе,и из другихрынков,на проекты,которыереализуютсами.

Надосказать,что,несмотряна сложности,компаниипо 2023г.,начало2024г.,
выходятна новыерынки,существеннонаращиваетинвестициив человеческий
капитал,и растетдолякомпаний,которыеосновываютсвойбизнесна принципах
ответственного ведения бизнеса. Деловая среда улучшается, и  это говорит
о динамичнойвзаимодействиис Правительством.Но этоне означает,чтобизнес
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не имеетпроблем,ограничения,они,безвсякогосомнения,существуют,и несколько
слово них.

Преждевсего,этокадровыйдефицит.Даннаяпроблемафиксируетсяс момента,
когдамыначалиопрос2008г.

Но по итогам	2023	г.	и первого	квартала	2024	г.,	конечно же,	этот	показатель	
экстремально	вырос,	и кадровая	проблема —она	встала	в первые	ряды	проблем,	
которые	испытывает	бизнес,	прежде	всего	по квалифицированным	специалистам,	
которые	необходимы	сейчас	для	обеспечения	технологического	инновационного	
прорыва. 

И  вызовом для российского бизнеса в  2023г. стала, конечно, организация
закупкисырья,комплектующих,оборудования.И средиосновныхограничений
деятельностиотмечаетсякакухудшениеусловийпоставок,таки ухудшениеусло-
вийтранспортировкизакупаемойпродукции.Мытакжеотмечаемростценна оте-
чественнуюпродукцию,к сожалению.В первомквартале2024г.,правда,ситуация
сталанемногоменятьсяв лучшуюсторону,но посмотрим,какбудетразвиваться
в целом2024г.

Валютнуюнестабильностьотмечаютпрактическивсенашипредприятия,и тут
очевидно существует проблема. Ограничения импорта, неплатежи со  стороны
контрагентовтакжесерьезносдерживалии сдерживаютразвитиепроизводств
промышленности.В 2023г.около25%компанийжаловалисьна недостатокобо-
ротныхсредств,и к концугодаихдолянемножечкоснизилась.Приэтомстабильно
на протяжении2023г.примерно10%нашихкомпанийзаявили,чтоу этихкомпа-
нийпроблемнети не предвидится.Небольшойпроцент,но, темне менее,онимеет
местобыть.

Мы на  съезде, недавно состоявшемся, в  апреле текущего года, утвердили
«100шаговк экономическомулидерству»по болеечем20ключевымблокам,вклю-
чаявопросызащитыправсобственности,снижениярисковнеобоснованнойдепри-
ватизации,повышенияэффективностифискальнойсферы,развитияфинансового
рынка,кадровогообеспеченияи такдалее.

Несколькословоб этом.
Предложениев частинедопущениянеобоснованнойдеприватизацииполностью

поддержаноПрезидентомРоссийскойФедерации,которыйприсутствовална съезде.
И прямоуказал,чторечьидетне о пересмотреприватизации,а о случаях,когда
действиеилибездействиесобственниковпредприятий,имущественныхкомплексов
наносит прямой ущерббезопасности страныи национальныминтересам.При
этом РСПП предложил создать правовой механизм, защищающий интересы
добросовестных приобретателей имущества в  случае выявления нарушений
приприватизации,в томчислепосредствомвозмещенияразницымеждуценой
сделкии рыночнойстоимостьюимуществана моментизъятияприватизационного
имущества.Практикав последнеевремяпо изъятиюгосударственнойсобственности
в  собственность добросовестных приобретателей имущества, решения
о приватизации,котороеранеебылопринятонеуполномоченнымлицом,остается
однойиз самыхострыхпроблемдлякрупногои среднегобизнесана текущий
момент.Для защиты добросовестного приобретателя, которые не  участвовали
в  приватизациии  не могли знать о  допущенных со  стороны государственных
служащихнарушениях,необходимо,на нашвзгляд,в законе«О приватизации»
прямозакрепитьпорядокисчисленияпресекательногосрокаисковойдавности.
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Мы предложили 10лет. Одновременно целесообразно проработать механизм
справедливого возмещения при изъятии у  добросовестного приобретателя
имущества стоимости такого имущества и  производственных инвестиций,
произведенных инвестиций, которые часто значительно превышают стоимость
самогоприватизированногоранееимущества.Безусловно,необходимоприэтом
противодействовать нарушению антикоррупционных запретов, ограничений,
но такаяответственностьдолжнабытьдетальнорегламентированаисходяв том
числеиз принципасоразмерностихарактерунарушения.

Фискальнаянагрузка —намнужнапредсказуемостьи  стабильностьее, поэ-
томумыэтипредложенияпакетомвынеслина рассмотрениеПрезидентуи пере-
далиПравительству.И от бизнесасейчаспроисходитрядсущественныхпредло-
женийв даннойсфере.Преждевсегоречьидето том,чтонеобходимоперейти
от вынужденных,временных,точечныхрешенийк системныммерам,которыебудут
основыватьсяна долгосрочномвидении,какфискальнаянагрузкабудетложиться
на бизнес,и отказот постоянногопродлениявременныхмер.Времядляэтого
сейчаснастало,и нужнопереходитьк системнымрешениям.

Приэтомбизнесготовв томчислефинансовоучаствоватьв решениимасштаб-
ныхзадачразвитиястраны,поставленныхПрезидентомв ПосланииФедеральному
Собранию.И вместес теммыполагаем,чтонадоучитыватьследующиепредложе-
ния:во-первых,обеспечитьстабильностьи предсказуемостьфискальнойнагрузки
на 5–7лет,включаявосстановлениеустойчивых,в долгосрочнойперспективеклю-
чевыхусловийналогообложения.

Мыпредлагаемсохранитьнулевуюставкупо налогуна прибыльдляIT-компаний
и в текущем,и в последующем годе.Донастроитьналоговоезаконодательство
по чувствительнымдлябизнесавопросам,включаяоценкуфискальныхрешений,
принятых в  2023г., в  том числе необходимо, на  наш взгляд, пересмотреть
параметрыэкспортнойпошлиныс учетомэкономическогоположенияотраслей.
Экономическоеположениеотраслейоченьразное.Активизироватьстимулирование
инвестиционнойактивностикомпанийс использованиемфискальныхмер,включая
дифференциациюналогообложенияв зависимостиот инвестактивности,в частно-
сти.Здесьглавныйпринцип:есликомпаниявкладываетбольшеинвестицийв раз-
витиепроизводства,этачастьвложенийдолжнаиз налоговойбазыуходить.

Развитие инновационных высокотехнологических проектов и  креативных
индустрий.Конечно,здесьнужнораспространятьрежимнулевойставкиналога
на добавленнуюстоимость,на сделкисо всемивидамиобъектовинтеллектуальной
собственности —этотакжеоченьважнаязадача,которуюбизнесставитперед
правительством.

В  финансовой сфере, требуется выработка новых проактивных решений,
в томчислев частирасчетовпо внешнеэкономическойдеятельностис участием
российскихкомпаний.Здесь,конечно,необходимадетальнаяпроработканаиболее
перспективныхс тактическойи стратегическойточекзрениярешенийв сфере
расчетовприосуществлениивнешнеэкономическойдеятельностироссийскими
компаниями.Здесьдолжнабытьцелостнаяконцепция.Еепокадо сихпорнет.

Президент России Владимир Владимирович Путин поддержал наше
предложениепо обеспечениюактивнойролиРоссиив созданииальтернативной
валютно-финансовойсистемыв мире.Ондалрезолюциюрассмотретьк осенней
встречев КазанируководителейстранБРИКС.На ближайшемзаседанииКомитета
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по финансовойполитикеРСППпланируемобсудитьмеханизмыповышенияроли
финансовойсистемыРоссиив суверенизацииплатежно-расчетныхотношений.У нас
существуеточеньнепростаяситуация,онакакая-тооченьстранная.Мыявляемся
учредителями, акционерами Азиатского банка инфраструктурных инвестиций,
НовогобанкаразвитияБРИКС,но мыне можемполучитьот нихникакогокредита.
Это,конечно,парадоксальнаяситуация,гдемыявляемсяи спонсорами,и самыми
активнымиучастниками,но работатьи взаимодействоватьв этихусловияхмы,
к сожалению,сейчасне можем.

И, конечно же,здесьцифровыефинансовыеактивы —оченьважныймомент.Идет
развитиезаконодательствав международныхрасчетах,естьпринятыедополнения
в  закон о  ЦФА. Но,  к  сожалению, на  практике оно очень трудно реализуемо.
Использование цифровых валют центральных банков для международных
расчетов —намдумается,чтоздесьбольшиеперспективы.

Криптовалюты.Вызнаетео том,чтоприиспользованиивнешнеэкономической
деятельностини Минфин,ни Центральныйбанк,в принципе,не возражаютпротив
ихиспользования,но здесьнужнарегуляторика,развитиезаконодательства,кото-
роемысовместнос этимиорганизациямистараемсяреализовать.Здесьнужна
системнаяпроработка.

МыпредложилимеханизмповышениявовлеченностиБанкаРоссиив целевое
обеспечение достаточной ликвидностью приоритетных отраслей и  проектов,
которые соответствовали  бы требованиям таксономии проектов устойчивого
развития,технологическойтаксономии.Здесь,намкажется,оченьбольшиерезервы,
ресурсыу Центральногобанкаимеются.Но требуетсяразвитиезаконодательства
прежде всего в  части возможности покупки государственных ценных бумаг
Центральным банком. Мыпредлагаем создать такоймеханизм покупки бумаг,
которыйобеспечил быбольшиеобъемысубсидирования,которыемогли быбыть
привлечены прежде всего для поддержки приоритетных отраслей экономики.
Субсидированияпроцентныхставок,ипотечныхпроектови программ,ресурсов
бюджетадляэтогоуже,очевидно,явноне хватает.Приэтомнадопонимать,что
механизмыпокупкиценныхбумагцентральнымибанкамиразвитыхстранактивно
используются.Мы,к сожалению,такоймеханизмне используем.
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НОВЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 
РЕАЛИЙ РОССИИ
ДОКЛАД НА ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЙ ПЛЕНАРНОЙ СЕССИИ МАЭФ,  
16 МАЯ 2024 Г. (СОКРАЩЕННАЯ ВЕРСИЯ)

GEOPOLITICAL ASPECTS OF NEW 
ECONOMIC REALITIES FOR RUSSIA
REPORT AT THE FINAL PLENARY SESSION OF THE MAEF, MAY 16, 2024 
(ABRIDGED VERSION)

ПАНИНА	Елена	Владимировна
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,председательКомитетаВЭОРоссии
по стратегическомупланированию,директорИнститутамеждународных
политическихи экономическихстратегий —РУССТРАТ,вице-президент
Российскогосоюзапромышленникови предпринимателей,Председатель
Московскойконфедерациипромышленникови предпринимателей
(работодателей),докторэкономическихнаук,профессор

Elena V.	PANINA
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,DirectoroftheInstituteof
InternationalPoliticalandEconomicStrategies —RUSSTRAT,Vice-President
oftheRussianUnionofIndustrialistsandEntrepreneurs,ChairoftheMoscow
ConfederationofIndustrialistsandEntrepreneurs(Employers),DoctorofEconomics,
Professor

Геополитическуюситуациюпоследнихлетможноопределитькакэпохутур-
булентностии неопределенности.Причемфакторгеополитикисталоказы-
ватьвсебольшеевлияниена экономику:масштабныерегиональныевоенные

конфликтына гранипереходав глобальнуювойну,санкционныевойны,борьба
за освоениетехнологийискусственногоинтеллектакаксредствагеополитического
доминирования,насаждениенеоколониализмав егоновыхмодернизированных
формах.Всеэтовлияетна мировуюэкономикупо всемнаправлениям:инфляцию,
конфигурациюцепочекпоставоки в целомна логистику,структурубюджетных
расходов,рыноктруда,мировуюи национальныесистемырасчетов,в частности
наформированиеальтернативныхдолларуфинансовыхзон.
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Можновыделитьтриосновныхтрендав мировойэкономике,которыепрямым
образомвлияютна современныеэкономическиереалииРоссии.

I. Инфляция
В 2023  г. глобальнаяинфляция, с  которой столкнуласьмировая экономика
в постпандемийныйпериод, как бывышлана плато,однакопоканетоснований
ожидатьрезкихтемповееснижения.По даннымВсемирногобанказа 2023 г., 
в  более чем 65% развитых стран инфляция остается выше планируемого
уровня.В сегментеразвивающихсястрандолягосударствс инфляциейвыше
планируемогозначениясоставляетпримерно40%,однако,в каждойпятой
экономикеонаизмеряетсядвузначнымицифрами.

По прогнозам,на глобальнуюинфляциюпродолжитвлиятьэскалациягео-
политическойнапряженности.КонфликтвокругУкраиныи усилениережима
санкцийпротивРоссиидестабилизируютмировойсырьевойрынок.Кроме
того,ростнапряженностина БлижнемВостокеможетпривестик ростуцены
на нефть —одногоиз ключевыхфакторов,влияющихна динамикуглобальной
инфляции.

II.	Деглобализация
Политическийфакторвлияети на набирающуюоборотыдеглобализацию, 
а  также ведет к  распаду мировой экономики на  конкурирующие блоки.
Пока геоэкономический раскол мира неявен, даже сократившиеся из-за
заградительныхпошлинпоставкитоваровиз Китая в СШАбылизаменены
поставками тех  же китайских товаров из  других стран. Однако тренд
деглобализацииэкономикноситустойчивыйхарактери будетнарастать.

III.	Рост	военных	расходов
ООНпересталабытьплощадкойразрешенияконфликтови всеболееисполь-
зуетсяСШАв качествеинструментадлядостижениясобственныхгеополити-
ческихцелей,числорегиональныхвооруженныхконфликтоврезковыросло.
Усилениевоенныхугрози войныпривелик ростувоенныхбюджетов.По дан-
нымСтокгольмскогоинститутаисследованияпроблеммира(SIPRI),в 2022 г.
военныерасходыстранмиравырослидо 2,24 трлндолл.СШАи составили
2,2%мировогоВВП —максимум с 1949  г., в  2023  г. ихростпродолжился,
а объемсоставил 2,44 трлндолл.США.

С  одной стороны, рост военных расходов оказывает положительное
воздействиена экономику:новыерабочиеместа,новыетехнологиии т.д.
Но в долгосрочнойперспективеприсохранениитенденцииэтозамедляет
экономику,таккакнегативновлияетна накоплениечеловеческогокапитала,
ведетк снижениюинвестицийв гражданскиесекторыэкономики,формирует
однонаправленностьв распределениипотоковгосударственныхи частных
ресурсов.Сильнеевсегоэтипоследствияощущаютна себезатронутыекон-
фликтамистраны.

Рассмотримтеперь,какимобразомэтигеополитическиефакторыоказы-
ваютвлияниена экономическиепроцессыв РоссийскойФедерации,а также
вытекающиеиз новыхгеополитическихреалийтребованияк управлениюэко-
номикойи возникающиедлянашейстраныновыевозможности.
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I.	Фактор	инфляции
ЭкономикаРоссиисущественноощущаетна себевлияниеглобальнойинфляции,
в первуюочередьиз-заростастоимостипоставокпо параллельномуимпортузапад-
ныхтоваров,которыемыпокане в состояниизаместить,а такжев связис возросшими
издержкамииз-заизменениялогистикипо экспортно-импортнымоперациямс дру-
жественнымистранами.В РФсохраняетсявысокийуровеньзависимостиот импорта,
поэтомумироваяинфляцияведетк ростуцени в России.Крометого,в техсегментах,
гдеиз-засанкцийсократилосьпредложение,проявиласьтенденцияк искусствен-
номузавышениюценсо стороныпроизводителейтоварови услугна отраслевых
и локальныхрынках.Меры,предпринимаемыеПравительствомРФ,даютнекоторые
результаты:темпинфляциипокаробко,но началзамедляться.Однакосниженияцен 
в продовольственнойкорзинепокане наблюдается.В качествекардинальныхмер,
способныхповлиятьна снижениеинфляции,можноназватьследующие:

1)Динамичноеразвитиесобственныхпроизводствв целяхуменьшенияимпортной
составляющей.

2)Применениегибкойценовойполитикии реализациямерантимонопольного
регулирования.

Здесь сразу  же возникает вопрос: где брать долгосрочные инвестиционные
кредитыдлясозданияи развитияпроизводств?Сейчасмыфактическисоздали
параллельную систему кредитования предприятий через институты развития  
(ФРП,ВЭБ),льготныекредитыАПК,льготнуюипотекуи другие.

Вместе с  тем в  стране имеются значительные, недостаточно используемые
финансовыересурсы.Так,в банковскомсекторечистаяприбыльза 2023 г.составила
3,3 трлнруб. По даннымЦБРФ,на конец2023 г.,суммысредствна счетахв банках 
физических лиц составили 44  трлн руб.,юридических лиц — 53,4  трлн руб.Для
сравнения:доходыгосударственногобюджетаРФза 2023 г. — 29,1трлнруб.В этой
связинеобходиморазработатьи предложитьбизнесуи физическимлицамвызываю-
щиедовериемеханизмыи надежныеинструменты,которыепозволятхотя бычасть
этихсредстввывестииз спящегорежимав форматдолгосрочныхинвестиций.

Крометого,длительноесохранениевысокогоуровняключевойставкив целях
таргетированияинфляциине тольконе снижаетееуровень,но и усугубляетситуацию,
поскольку тормозит импортозамещение из-за отсутствия кредитных ресурсов. 
Нельзяне согласитьсяс выводомЦМАКП — Центрамакроэкономическогоанализа
и краткосрочногопрогнозирования:резкоеповышениеи длительноеудержание
ключевойставкиявляетсячрезмерно«издержечной»стратегиейв планенегативного
влиянияна инвестициии производство.

Фетишизация Банком России монетарных методов борьбы с  инфляцией
не учитываетдругиевозможностии инструментывоздействияна инфляционные
процессы,широкоприменяемыев ведущихэкономикахмираи предусмотренные
российскимизаконами.В частности,использованиеантимонопольногозаконо-
дательства.

В качествепримера.В марте —апреле2024 г.произошлочастичноеснижение
ценна авиабилетыпослетребованияФАСк российскимавиакомпаниямобъяснить
причиныподорожанияавиаперелетовпочтина однутреть.В началемаяФАСотчи-
таласьо заключениивременныхсоглашенийв 27регионахстраныо стабилизации
ценна социальнозначимыепродукты.Необходимыи другиемерыПравительства
РФантиинфляционноговоздействия.
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II.	Фактор	деглобализации
В ближайшиегодыбудутвсеболеечеткообрисовыватьсяконтурымакрорегио-
нов,формирующихсявокруглидера.Россииважноне упуститьсвоюнишу.Наша
страна,кроменаличиябогатейшихсырьевыхресурсов,обладаетуникальными
достижениямии являетсямировымлидером:
—в областипроизводствасуперсовременныхвооружений;
—в сфереатомнойэнергетикии атомногомашиностроения;
—в сфереосвоениякосмосаи космическихтехнологий;
—в  достиженияхфундаментальной науки в  областиматематики,физики, 

в томчислеквантовой,технологияхполучениямощныхмагнитныхполей,лазер-
ныхсистемах.

И еслипроизводствооружияи атомнаяэнергетика,какправило,ассоцииру-
ютсяс образомРоссии,то достиженияфундаментальнойнаукиявнонедооцени-
ваются.Междутемэтомощныйпотенциал,которыйспособенстатьфундаментом
будущеголидерстваРоссиив основанномна научныхоткрытияхмногополярном
мире.Поэтомуоднойиз важнейшихзадачгосударственнойполитикидолжностать
егосохранениеи приумножение.

В этойсвязинеобходимо:
1)В разыувеличитьфинансированиефундаментальныхи прикладныхнауч-

ныхисследований,в томчислеза счетсозданияпривлекательныхусловийдля
частныхинвесторов.

2)Остановитьэмиграциюмолодыхученых —каждыйгодуезжает15тыс.
человек.Причемвтороенеразрывносвязанос первым.

III.	Фактор	роста	военных	расходов
СейчасОПКвсебольшеопределяетразвитиероссийскойэкономики.Здесьважно, 
во  избежание перекоса экономики в  военную сферу, развивать производство
товаровдвойногоназначения,двойныетехнологии,инновациив искусственный
интеллект. В  силу военной необходимости и  соображений безопасности мы
началиработупо созданиюнезависимогоинтернета.Этонеобходимопродвигать
в гражданскиеотрасли.

Одновременно,курсна усилениеплановыхначалв ОПК,продиктованный
потребностямиоперативногообеспечиванияармиив зонеСВО,неизбежноукре-
питвсюсистемустратегическогопланированияи стратегическогоуправления
в стране.К примеру,сейчасв строительнойотраслиприреализациизадачирекон-
струкции2000городовприменяетсяпринципстратегическогопланирования,при
которомво главууглапоставленоразмещениепроизводительныхсил,создание
производственныхмощностей,а длянихстроительствонеобходимойтранспорт-
ной,социальнойи инойинфраструктуры.Такойкомплексныйподходнеизбежно
принесетповышениеэффективностиэкономикии уровняжизнинаселения.

В заключение.Мыживемв уникальноевремя.Казалось бы,времяневозмож-
ностейи одновременнобольшихвозможностей.Главнаянаша—задачане упу-
ститьсвойисторическийшанс.В новоммногополярноммиреРоссиядолжна
сохранитьсякаквеликаядержаваи занятьместо,подобающееееистории,куль-
туреи огромномупотенциалу.
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ЧЕН	Эньфу
ПредседательВсемирнойассоциацииполитическойэкономии,академик
Китайскойакадемииобщественныхнаук

Cheng ENFU
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ChineseAcademyofSocialSciences

В этомгодуисполняется75летсо дняустановлениядипломатическихотноше-
ниймеждуКитаеми Россией.В течениеэтих75летКитайи Россиясовмест-
ными усилиями выстроили дружеские отношения двух великих держав

и близкихсоседей,живущихв гармониии сотрудничествена благообеихстран
и ихнародов,а такжевнеслиогромныйвкладв делопо укреплениюпринципа
справедливостии беспристрастностиво всеммире.В настоящеевремякитайско-
российскиеотношениянаходятсяна самомвысокомуровнеразвитияза всюисто-
рию.Китайи Россияподдерживаютчастыеконтактына высшемуровне,между
главамигосударствужеустановиласьпрактикаежегодныхвизитов.С марта2013г.
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ПредседательКНРСи Цзиньпиндевятьразприезжалв Россиюс официальнымвизи-
томлибос цельюпринятияучастияв мероприятиях.В своюочередь,президентРос-
сииВладимирПутинс мая2014г.одиннадцатьразприезжалс такими жецелями
в Китай.Странырегулярнопроводятвстречипремьер-министров,организуютпар-
ламентскиекомитетыпо сотрудничеству,создаютвсеобъемлющиемеханизмыдля
обменаи сотрудничествана всехуровнях,включаяэнергетику,инвестиции,гума-
нитарныенауки,экономикуи торговлю,сферустратегическойбезопасностии дея-
тельностиправоохранительныхорганов.Стороныукрепиливзаимноеполитическое
довериеи твердоподдерживаютдругдругав вопросах,касающихсясуверенитета,
безопасности,развитияи другихбазовыхгосударственныхинтересов.

В апрелеэтогогода,принимаяминистраиностранныхделРоссииСергеяЛав-
рова,председательКНРСи Цзиньпинотметил:«Мыс президентомВладимиром
Путинымдоговорилисьи впредьподдерживатьтесныеконтактына благодинамич-
ногои долгосрочногоразвитиякитайско-российскихотношений.Стороныдолжны
воспользоватьсяслучаемпразднования75-йгодовщиныустановлениядипломати-
ческихотношенийи проведенияГодароссийско-китайскойкультуры,чтобыполно-
стьюреализоватьрядважныхдоговоренностей,достигнутыхнами».СергейЛавров,
в своюочередь,заявил,чтороссийско-китайскиеотношенияоснованына равенстве
и взаимнойвыгоде,выходятза рамкисоюзническихотношенийвременхолодной
войныи демонстрируютсильнуюстойкость.Россияготовасовместнос Китаемдобро-
совестнопретворятьв жизньважныедоговоренностиглавдвухгосударств,укреплять
двустороннееи многостороннеевзаимодействие,совместнос другимистранами
«глобальногоЮга»укреплятьсплоченностьи сотрудничество,способствоватьфор-
мированиюболеесправедливогои равноправногомеждународногопорядка.

Далеея хотел быкраткорассказатьвамо текущейситуациив сфереэкономиче-
скогосотрудничествамеждуКитаеми Россией,сложившейсяза последниегоды,его
успехахи внестирядновыхпредложенийпо егодальнейшемуразвитию.

1.	Текущее	положение	вещей	в сфере	экономического	сотрудничества	России	
и Китая	и его	успехи
ДвусторонняяторговлямеждуРоссиейи Китаемнеуклоннорастетиз годав год,
масштабыторговлиувеличиваются, структураторговлиоптимизируется,а Китай
увереннозанимаетпервоеместосредистран —торгово-экономическихпартнеров
России.

В  2022г. объемдвустороннейторговлимеждуКитаеми Россиейпревысил
190млрддолл.,чтона 116%превышаетданныйпоказательза 2012г.,а в 2023г.
ондостиг240,1млрддолл.,чтона 26,3%больше,чемв 2022г.Темсамымбыла
досрочно выполнена поставленная в  2023г. главами двух государств задача
по достижениюк 2024г.объемадвустороннейторговлив 200млрддолл.США.
Ожидается,чтов этомгодубудетпреодоленрубежв 250млрддолл.Этипоказатели
говорято выходестратегическогосотрудничествана новыйуровень.

В «Докладео развитиикитайскихпредприятийв России(за2023г.)»,опубли-
кованномСоюзомкитайскихпредпринимателейв России,отмечается,чтоторгово-
экономическое сотрудничествомеждудвумя странамивыдержалоряд геополи-
тическихи другихвызовов,продемонстрировалосильнуюустойчивость,достигло
количественного и  качественного роста, ускорило оптимизацию структуры тор-
говли.Приэтомдоляэлектротехническойпродукцииподняласьс 45,6до 59,3% 
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от общегообъемаэкспорта,а популярностьи узнаваемостькитайскихбрендовавто-
мобилей,мобильныхтелефонов,бытовойтехники,продукциимашиностроенияи т.д.
в Россиипродолжаютрасти.Устойчивоерасширениеинвестиционногои проектного
сотрудничествамеждудвумястранамии усовершенствованиемеханизмовсовмест-
нойдеятельностиспособствуетоткрытиюновыхточекростав сфереэкономиче-
скогои торговогосотрудничества,чтовноситвкладв егодальнейшееразвитие.

2.	Страны	добились	значительных	результатов	в построении	
высокоэффективного	партнерства	в области	энергетики,	продолжает	расти	
устойчивость	цепочки	поставок	для	энергетической	отрасли
Говоряо совместныхгазовыхпроектах,следуетупомянутьо магистральномгазо-
проводе«СилаСибири-1»,которыйберетначалоот Ковыктинскогои Чаяндинского
газовыхместорожденийи проходитчерезтрисубъектаРоссийскойФедерации,
включаяИркутскую область, Республику Саха и Амурскую область, до  выхода
на российско-китайскуюграницув городеБлаговещенске.В декабре2022г.был
открытучастокгазопровода«СилаСибири»протяженностьюоколо3000киломе-
тров,с диаметромтрубы1420мм.

В  этом году началось строительство газопровода в  рамках проекта «Сила
Сибири-2»,егопроектнаямощностьсоставитдо 50млрдкуб.м.газав год.Ожида-
ется,чтопроектбудетзавершенв 2028г.Проектстроительстваданногогазопровода,
которыйбудетпроходитьпо территорииМонголиии транспортироватьприродный
газиз АлтайскогокраяРоссиив ВосточныйКитай,уженаходитсяна начальной
стадииреализации.

Восточныймаршрут газопровода Россия-Китай проходит через девять про-
винций,автономныхрайонови городов,начинаяот пограничногогородаХэйхэ,
включаяХэйлунцзян,Цзилинь,ВнутреннююМонголию,Ляонин,Хэбэй,Тяньцзинь,
Шаньдун,Цзянсуи Шанхай,егообщаяпротяженностьсоставляет5111км.Из них
3371кмсоставляютвновьпроложенныетрубы,а 1740км —проложенныеранее.
Газопроводделитсяна северный,центральныйи южныйучастки.В периодс 2020
по 2022г.северныйи центральныйучасткигазопроводабылипостроеныи вве-
деныв эксплуатацию.В мае2024г.завершаютсяключевыеработыпо прокладке
трубопроводана южномучастке.Ожидается,чтопроектбудетполностьюокончен
и введенв полноценнуюэксплуатациюк концуэтогогода.Суточныйобъемгаза,
поставляемогопо российско-китайскомугазопроводу,ужепревышает60млнкубо-
метров,а в 30-летнейперспективероссийскаясторонабудетпоставлятьв Китай
до 1трлнкубометровгазав год.

Крометого,Китайи Россияпланомернореализуюткрупныесовместныепроекты
в сференефтянойпромышленности,а такжев строительствеатомныхэлектростан-
ций,и постояннозапускаютновыепроекты,такиекакинициированныйроссийской
сторонойнефтянойпроект«Восточнаянефть»,длякоторогокитайскаясторонауже
провелатехнико-экономическоеобоснование.

3.	Что	касается	области	сотрудничества	в финансовой	сфере,	то и здесь	стороны	
сделали	огромный	шаг	вперед,	в результате	чего	в сотрудничестве	в данной	
сфере	возникли	новые	явления	и веяния
Сторонамибылиподписаныдвадокумента:«СовместноезаявлениеКитайской
НароднойРеспубликии РоссийскойФедерацииоб углубленииотношенийвсе-
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объемлющего партнерства и  стратегического взаимодействия в  новую эпоху»
и «СовместноезаявлениеПредседателяКитайскойНароднойРеспубликии Пре-
зидентаРоссийскойФедерациио  планеразвития приоритетныхнаправлений
китайско-российскогоэкономическогосотрудничествана периоддо 2030г.»,кото-
рыезакладываютпрочнуюосновудлядальнейшегоукреплениявзаимовыгодного
сотрудничествав областифинансов,повышенияуровняфинансовогосотрудниче-
стваи совместногопротиводействиясанкциями попыткамзапугиваниясо стороны
СШАи другихзападныхстран.

В настоящеевремяв областифинансовогосотрудничестваКитайи Россия
достиглиследующихрезультатов:во-первых,значительновозросладолярас-
четовв национальнойвалютев двустороннейторговлемеждуКитаеми Рос-
сией,беспрепятственноосуществляютсярасчетыв национальнойвалютемежду
двумястранами,созданавысокоэффективнаясистемасотрудничества,не зави-
симаяот Запада.Почти95%от всегообъематорговлимеждуРоссиейи Китая
осуществляетсяв рубляхи юанях,чтопозволяетотказатьсяот использования
валют третьих стран в  торгово-экономическом сотрудничестве. Во-вторых,
ускориласьработапо стыковкерасчетныхи платежныхсистемКитаяи России.
Банки,брокерскиефирмы,страховыеи трастовыекомпанииищутособыепути
финансовогосотрудничествапо всемнаправлениямдляудовлетворениярыноч-
ногоспросана торговыерасчеты,управлениекапиталоми страхованиемежду
двумястранами.Рядроссийскихбанковимеетдоступк Системетрансгранич-
ныхплатежейв юанях(CIPS),и довольномногобанковс китайскойстороны,
особенноместныегородскиеторговыебанки,присоединилиськ Системепере-
дачифинансовыхсообщений(СПФС)БанкаРоссии.В феврале2023г.Централь-
ныйбанкРФзаявил,чток СПФСподключились469участников,в томчисле
115иностранныхорганизацийиз 14стран.В-третьих,рольюанястановится
всеболеезаметной,юаньпревращаетсяв важнуюрасчетнуюи сберегательную
валютуи продолжаетувеличиватьсвоюдолюв российскихвалютныхрезер-
вах.Согласно«Обзоруфинансовойстабильности»,опубликованномуроссий-
скимЦентробанком,доляюаняв российскихвалютныхрезервахв сентябре
2023г.увеличиласьдо 35%,юаньсталважнойсберегательнойвалютой,егодоля
в ФонденациональногоблагосостоянияРоссиидостигла60%,а Москвастала
крупнейшимоффшорнымрынкомторговлиюанем,нарядус Гонконгом(Китай)
и Лондоном(Великобритания).

4.	В области	сельскохозяйственного	сотрудничества	Китай	и Россия	имеют	
естественные	взаимодополняющие	преимущества,	в связи	с чем	Китай	стал	
предпочтительным	выбором	для	экспорта	российской	сельскохозяйственной	
продукции	и развития	международного	сотрудничества
ДальнийВостокРоссиибогатземельнымиресурсамии имеетвсеусловиядля
активногосельскохозяйственногосотрудничествамеждустранами.В 2018г.Китай
и Россияподписали«Программуразвитияроссийско-китайскогосотрудничества
в торгово-экономическойи инвестиционнойсферахна ДальнемВостокеРоссий-
скойФедерациина 2018–2024гг.»,в которомсельскохозяйственныйсекторопре-
деленкакприоритетноенаправлениедляосуществленияэкономическогои тор-
говогосотрудничестваКитаяи Россиина ДальнемВостоке.Сельскохозяйственное
сотрудничествомеждуКитаеми Россиейохватываетмножествоаспектов,таких
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какторговлясельскохозяйственнойпродукцией,сотрудничествов сфересельско-
хозяйственноготруда,обменсельскохозяйственнымитехнологиямии инвестиции
в сельскоехозяйство,приэтомторговлясельскохозяйственнойпродукциейдостигла
наиболеезначимыхрезультатов.В 2022г.Китайсталкрупнейшимимпортером
российскогомясаптицы,говядины,соевыхбобов,овсаи льняногосемени.Россия
сталавосьмымпо величинеэкспортеромсельхозпродукциидляКитаяи первым
по величинеэкспортеромрапса.В октябре2023г.Россияи Китайподписаликон-
трактна поставкузернана суммуоколо25,7млрддолл.,согласнокоторомуРоссия
поставитв Китай70млнтзерна,бобовыхи масличныхкультурв течениепосле-
дующих12лет,чтосталокрупнейшимконтрактомна поставкузерна,когда-либо
заключенныммеждудвумястранами.

Китайявляетсякрупнейшимимпортеромроссийскойсельскохозяйственной
продукции,поэтомуторговляагропродовольственнымитоварамизанимаетзначи-
тельнуюдолюв российско-китайскойторговле,из которойнаиболеесущественный
вкладвноситроссийскийДальнийВосток.

Одновременнос этимстремительноразвиваетсякитайско-российскоепригра-
ничноесельскохозяйственноесотрудничество.Китайскиекорпорации«Бэйдахуан
Групп» и  «Чжунлян» (COFCO Corporation) активно осуществляют сельскохозяй-
ственныепосадкии осваиваютземельныеучасткина ДальнемВостокеРоссии,что
не толькоспособствуетповышениюзанятостинаселенияи экономическомураз-
витиюприграничныхрегионов,но и открываетновыйи эффективныйпутьинно-
вационногоразвитияДальнегоВостокаРоссии.

По данным«Федеральногоцентраразвитияэкспортапродукцииагропромыш-
ленногокомплексаРоссийскойФедерации»приМинистерствесельскогохозяйства
РФ,за 11месяцев2023г.поставкироссийскогопродовольствияв Китайвыросли
на 58%по сравнениюс предыдущимгодомв стоимостномвыражениии в 1,5раза
в реальном.Объемэкспортасельскохозяйственнойпродукциииз Россиив Китай
продолжаетрастивысокимитемпами,и Китайсталстранойномеродинпо экспорту
российскойсельскохозяйственнойпродукции.Существуетогромныйпотенциалдля
развитиясотрудничествав областисельскогохозяйствав будущем.

Крометого,российско-китайскоесотрудничестводостиглоуспехав такихобла-
стях,каккрупныенаучно-техническиеразработкии космонавтика.Былоткрытпорт
Владивостоккакпункттранзитадлявнутреннейторговли.Но об этомв настоящем
докладемногоговоритьне буду.

5.	Новые	рекомендации	по экономическому	сотрудничеству	России	и Китая
СценариевбудущегоэкономическогосотрудничествамеждуРоссиейи Китаем
можетбытьдовольномного,поэтомуприведемлишьнесколькостратегическиваж-
ныхпредложений,за которыевыступаютмногиекитайскиеученые,и я в томчисле.

Во-первых,	мы	предлагаем	России	и Китаю	взять	на себя	инициативу	по соз-
данию	новой	международной	клиринговой	системы	(SWIFT).	Новая	система	
SWIFT	может	быть	реализована	среди	стран	БРИКС	и использовать	возможности	
реализации	стратегий	«Один	пояс —	один	путь»	и «Евразийский	экономический	
союз»,	распространяясь	на страны,	объединенные	инициативой	«Один	пояс —	
один	путь».

Этопозволитпостепенноизбавитьсяот зависимостиот СШАи западнойфинан-
совойинфраструктурыи повыситьзначимостьБРИКСи ШОСна мировойфинансо-
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войарене.Посленачалаукраинскогокризиса,чтобыизбавитьсяот влияниямеха-
низмовсдерживаниямеждународнойплатежнойсистемыSWIFT,контролируемой
США,Россияв 2015г.официальнозапустилаСистемупередачифинансовыхсооб-
щений(СПФС),котораяактивновзаимодействуетс китайскойсистемойтрансгра-
ничныхплатежейв юанях(CIPS),и совместнос китайскойсторонойработаетнад
разработкоймеханизмовтрансграничныхплатежеймеждуКитаеми Россией.

Посленачалароссийско-украинскогоконфликтаСШАи Западужесточилиэко-
номическиесанкциипротивРоссиии Китая,по сути,стремясьизменитьмодель
глобализации, исключающейРоссиюи Китай.Теперь, когдаРоссияисключена
из системыSWIFTСШАи Западом,этафинансоваягегемониябудетзапугивать
всебольшееколичестворазвивающихсястранв будущем.Принимаяво внима-
ниете факты,чтокитайско-российскиймеханизмтрансграничныхплатежейуже
относительнозрелыйи чтообестороныимеюттесныеэкономическиеи торговые
обменысо странами,входящимив концепцию«Одинпояс —одинпуть»и отно-
сящимисяк Евразийскомуэкономическомусоюзу,а такжеучитываяотносительно
высокий уровень экономического сотрудничества и  политического взаимного
довериямеждустранамиБРИКСи государствами-членамиШанхайскойорганиза-
циисотрудничества(ШОС),можносказать,чтопродвижениеновойсистемыSWIFT,
возглавляемоеКитаеми Россией,имеетпрочнуюэкономическуюи политическую
основу,а такжеявляетсянеотложнойзадачейпротиводействиянеоимпериализму
и неоколониализмуСША,основанномуна господствующемвлияниидоллара.

Рекомендуем	Китаю	и Российской	Федерации	продолжать	активное	строитель-
ству	российско-	китайского	порта	Зарубино.

В 2014г.правительствопровинцииЦзилинь,ChinaMerchantsGroup(Корпорация
ЧайнаМерчантс)и крупнейшийроссийскийпортовыйоператорподписалирамоч-
ноесоглашениео сотрудничестведлястроительствапортаЗарубино.Планирова-
лось,чтов течение18летэтотпортпревратитсяв порт№1в Северо-Восточной
Азиис пропускнойспособностьюоколо60млнт.Помимосамогопортапланируется
строительствотранспортныхмаршрутов,такихкакжелезныедороги,соединяющие
портЗарубинос соответствующимирайонамивнутристран.В 2020г.былзапущен
маршрутХуньчунь —портЗарубино —Циндао,но из-заограниченийпо размерам
портаэксплуатацияданногосоответствующегомаршрутаоказаласьне слишком
благополучной.ПортЗарубино —одиниз важныхтранспортныхузловарктического
маршрута,поэтомупредлагается,чтобыКитайи Россиясовместноизучилии раз-
работалирядновыхметодови механизмовсотрудничествадляускоренияреали-
зациипроекта«ПортЗарубино»и обеспеченияинфраструктурныхусловий,обе-
спечивающихмощноеразвитиеСеверо-ВостокаКитаяи ДальнегоВостокаРоссии.

РекомендуемКитаюи Россииактивносодействоватьсовместномустроительству
транспортнойинфраструктуры,особенножелезнодорожной.

С однойстороны,этоподразумеваетсовместнуюработунадпродвижением
строительстватранспортнойинфраструктурыв ЦентральнойАзии.Центральная
Азияявляетсяцентромрегиона,объединенногоинициативами«Одинпояс —один
путь»и Евразийскийэкономическийсоюз,а такжеузловымпунктом,соединяющим
ЮжнуюАзию,БлижнийВостоки ЗападнуюАзию.Онаотличаетсяравнинноймест-
ностью,малочисленнымнаселениеми отличнымдоступом,а значит,имеетбольшое
стратегическоезначение.В настоящеевремяКитайактивносодействуетстрои-
тельствужелезнойдорогив Кыргызстанеи Узбекистане.В 1997г.Китай,Кыргыз-
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стани Узбекистанподписалимеморандумо строительствежелезнодорожногопути.
Согласноплану,общаяпротяженностьдорогисоставляетоколо523км,из которых
213кмприходитсяна Китай,260км —на Кыргызстани около50км —на Узбеки-
стан,а сампроектпредлагаетсяпровестиот Кашгарана югекитайскойпровин-
цииСиньцзянк западуот границы,черезКара-Суув Кыргызстанеи до Андижана
в Узбекистане.ЕслиРоссиясможетучаствоватьв строительствежелезнойдороги
Китай—Кыргызстан—Узбекистанвместес Китаем,этозначительноускоритход
реализациипроекта.С другойстороны,можнопроработатьвопросо строитель-
ствежелезнодорожнойлиниииз АлтайскогорайонакитайскогоСиньцзянадо рос-
сийскогоАлтайскогокрая,чтобызападныйрегионКитаяимелпрямоесообще-
ниес центральнымрегиономРоссии,чтозначительнопродвинетреализацию
стратегииКитаяпо развитиюзападногорегионаи в то жевремяпоспособствует
развитиюсибирскогорегионаРоссии.

Далее,мырекомендуемкакможноскорееосуществитьпереговорныйпроцесс
Россиии Китаяпо вопросуоб освоениирайонарекиТумэньцзян(г.Хуньчунь)для
обеспечениявыходак морю.

Выходк морюв районерекиТумэньцзяннаходитсяна границемеждуКитаем,
Кореейи Россиейи в настоящеевремянаходитсяподюрисдикциейРоссии.Если
российскаясторонасогласитсяс тем,чтобыкитайскаясторонаполучилаправо
на ведениеработв этойзонеи использованиевыходак морюрекиТумэньцзян,
этопринесетбольшуюпользувозрождениюСеверо-ВостокаКитая,в частности,
обеспечитпровинцииЦзилиньпрямойвыходк морю,откроетСеверо-Восточный
логистическийкоридори поможетреализоватьвозможностьинтермодальных
перевозокпо рекеи морюв Северо-Восточномрегионе,благодарячемуКитай
сможетболее активно содействоватьразвитиюданногорегионаРоссийской
Федерации.Следуетзаметить,чтопортВладивостокглубоковдаетсяв терри-
ториюРоссии,чтосоздаетдополнительныетрудностидляКитаяв егоработе
по содействиюразвитиюинфраструктурыпорта.Поэтому,с точкизрениясодей-
ствияразвитиюинфраструктуры,открытиевыходарекиТумэньцзянк морюбудет
благоприятнодлявсехвидовсотрудничествамеждуКитаем,Россиейи КНДР
и, несомненно,имеетстратегическоезначение.

Предлагаемсотрудничествов строительствекитайско-российскогосудоход-
ногопутив СеверномЛедовитомокеане.

Россияявляетсясевернойстраной.Поэтомус наступлениемхолодовонатеряет
многочисленныевыходык морю.ЕсливнимательноизучитькартуРоссии,можно
найтирешениепроблемыморскихперевозок.Проблемыморскоготранспорта
Россиибудутрешены,еслипостроитьморскойнезамерзающийканалвдольвос-
точнойи западнойбереговойлиниисеверногопобережьяРоссиисо стороны
СеверногоЛедовитогоокеана,черезБеринговпролив,к незамерзающимводам
Тихогоокеана,по которомусмогутходитькрупныегрузовыесуда.Китайские
инженерыи техники,разработчикипроекта,ужепередалиданныерекомендации
относительно«Китайско-российскогосотрудничествав областистроительства
водногопути»президентуВладимируПутину,и ониужебылипринятыадми-
нистрациейпрезидента.Гарантируется,чтозимойэтотсеверныйморскойпуть,
не требующийвысокихинвестиционныхи эксплуатационныхзатрат,замерзать
не будет.Однойиз проблем,влияющихна российскуюэкономику,лежитвысокая
стоимостьлогистикидлявсехвидовтоваров.Однакопослезавершениястрои-
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тельствасудоходногопутичерезСеверныйЛедовитыйокеанпо немуможнобудет
поставлятьроссийскоезернов Китайи другиестранымира.Будетдантолчокраз-
витиюэкономикивсехприбрежныхрегионовсеверногопобережьяРоссии.Китай
можетпересмотретьсвоюсельскохозяйственнуюполитикуи в сотрудничестве
с Россиейорганизоватьсистемувременноговыводаземельиз оборотадляих
восстановления.Крометого,уменьшатсяконфликтыв спорныхакваториях.Боль-
шегоразвитиядостигнетвзаимодействиеэкономическогопоясадревнегоШелко-
вогопутии морскогоШелковогопутиXXIв.с Евразийскимэкономическимсоюзом.

В заключениехотелось быотметить,что,несмотряна специальнуювоеннуюопе-
рацию,которуюинициировалаРоссияпо причиневсенарастающейугрозысо сто-
роныАмерикии Запада,продолжающихрасширениесвоеговлиянияна восток,
отношениямеждуРоссиейи Китаемдостиглинаивысшейточкиразвитияза всю
историю.Я уверен,чтов будущемнашесотрудничествов различныхобластях
будеттолькорасширятьсяи углублятьсяи достигнетещеболеезначимыхрезуль-
татов.В то жевремястраныБРИКСи ШОС,ядромкоторыхявляютсяКитайи Рос-
сия,будутигратьважнуюрольв противодействиигегемониии неоколониализму
СШАи ЗападнойЕвропы,а значит,и в содействиипостроениюСообществаединой
судьбычеловечества.
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В центревниманиясовременныхнаучныхдискуссийв сферегеоэкономики —
обсуждениятеориии прикладныхаспектовноономики,включаянооинтегра-
цию.Широкообсуждаютсякатегории«точкабифуркации»и «сингулярность»,

квадригапринциповноономики,включаятрансформациюспособаудовлетворе-
нияпотребностей.Рядпараметровмоделиноономикидлякого-томогутвыглядеть
опережающимисвоевремя,другимисловами —слишкомпрогрессивнымии гума-
нистическимидлямирав егонынешнемсостоянии.Но смыслзаключаетсяв том,
чтобыставитьбольшиецелии высокоподниматьпланку.

Развиваетсятемаценностногоподходав геоэкономическомстратегировании.
В 1970-егг.концептуальнои в следующеедесятилетиепрактическиЗападусили-
ямиСШАи Британииперешелк политэкономиинеолиберализма,возниклифено-
менытэтчеризмаи рейганомики.Смыслсостоялв переходеот экономикиспроса
к экономикепредложения,максимальномураскрепощениюрыночныхсил,резкому
изменениюотношениймеждутрудоми капиталомв пользупоследнего.Произошла
беспрецедентнаялиберализациямировыхфинансовыхрынков.ПослеразвалаСССР
этипроцессыпринялиещебольшиймасштаб.В результатебыласозданасистема,
когданеолиберальнаямодельглобализациина основе«Вашингтонскогоконсен-
суса»способствовалановомуэтапуперекачкиресурсовот не-Западак Западу,
но ужебезпрямыхпризнаковгосподствав колониальномдухе.Однакоэтобыла бы
слишкомупрощеннаяхарактеристикатакоймодели.В еерамкахряднезападных
государствтакжеполучилимощныйимпульск развитию,в первуюочередьКитай,
о чемсейчасмногиев СШАсожалеют.

Такаянеолиберальнаямодельглобализации,особенноначинаяс «великойрецес-
сии»в 2008–2009гг.,уходитв прошлое.Всебольшенациональныхэкономических
системпопадаютв условияухудшающихсямирохозяйственныхсвязей.Развиваются
санкционныережимы.Однакороссийскаяэкономикана данномотрезкевремени
продемонстрироваласвоюрезистентностьи стрессоустойчивость,проявилагиб-
костьи адаптивность.Теперьболее70%приходитсяна торговлюс незападными
странами,тогдакакещенескольколетназадцифрабыланиже50%.Происходит
и суверенизациявнешнеторговойдеятельности,то естьусилениеконтролянадвсей
цепочкилогистикипродажитовара.Событияпоказали,чтомеханизмыЕАЭСмогут
смягчатьвнешниенегативныешоки.

В то жевремявозрослодоминированиеКитаяв российскомимпорте,суще-
ствуетнехваткаинститутовподдержкиэкспорта,нестабильностьвалютныхкурсов
и др.Сохраняетсясырьеваяориентацияв экспортнойторговлес третьимистранами,
сокращениедолив мировомВВП.

Евросоюз в  последние годыпытается с  помощьюмилитаризации, лозунгов
геополитизациии политикидвойногоперехода(энергетическогои цифрового)
обеспечитьсебетехнологическиепреимущества,удержатьсяв тройкекрупнев-
шихэкономикмирак серединестолетия.Продвигаютсяэкономическиестратегии
ЕСс большойсоставляющейпланирования.Основныецели —достижениедол-
госрочнойконкурентоспособностии устойчивогоразвития.В целом,во многом
речьидетоб индикативномпланированииевропейскойэкономики.Однакодоля 
ЕСв глобальнойэкономикепродолжитпадать.В 2000г.доляВВПстран —членов
ЕСв мировомВВПсоставлялапримерночетверть,сейчас —менее15%.У Китая
этотпоказатель —18%.ЭкономикаЕСнаходитсяв зонестагнирующегороста.Среди
причины —недостаточныевложенияв НИОКР,политизированноевмешательство
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в рыночные,экономическиеи торговыепроцессы,недальновидныйразрывэконо-
мическихсвязейс Россией.

ЭкономическийростЕСминималенна гранис рецессией.Согласнопредвари-
тельнымданным,ВВПЕСза 2023г.выросна 0,5%.Соотношениеобщегогосдолга
к ВВПстран —членовзоныевров 2023г. былболее90%,хотяустановленный
максимум —60%.Несколькостранзакончилипрошлыйгодс отрицательнымэко-
номическимростом,включаяГерманиюи Британию.

Климатическаябезопасностьпереплетенас энергетической.Здесьтеснейшая
связьс политикойи в Европе,чтопоказалолоббированиеФранциив пользусвоей
атомнойпромышленностии Германии —в пользуприродногогазакакисточников
экологическичистойэнергии.Гипертрофированноеувлечениена Западезелеными
технологияминесколькоспадает.Но покаантропогеннаяверсияизменениякли-
матасохраняетсвоюмонополию.

В  свете 25-летия валюты евро встают вопросы о  связанных с  этим рисках
и достижениях.В целомевросостоялсяи отвелот ЕСугрозыконцаXXв.В то же
времязонаевропородилановыевнутренниепроблемы.Такжеза истекшийпериод
не сократилсяотрывот СШАпо размеруВВПи финансовыхрынков.Всевлиятельнее
становитсяфакторцифровизациив позицияхевро,давлениясо стороныкриптова-
лют,американскихплатежныхсистеми цифровогоюаня.

По-прежнемуво многомопределяющимостаетсяпроблематикаместаСША
в мировойэкономике.Прииспользованиидлинныхвременныхрядовпозиции
страныпо значительномуколичествупоказателейостаютсяведущими,и ееосла-
блениепо некоторымнаправлениямидетмедленнее,чемчастозаявляется.

Однимиз важнейшихявляетсядискурсо высокихрискахдляРоссиив рам-
кахсценариясниженияинфляциипутемжесткоймонетарнойполитики.Привсей
ошибочностиигнорированиямонетарныхфакторовинфляции,«монетарныйфор-
саж»,какназываютэтотфеноменроссийскиеспециалисты,таитв себенемалые
опасности.В текущихусловияхнеобходимоприменятьсбалансированныйподход,
согласнокоторомуумеренныйуровеньинфляцииможетигратьпозитивнуюроль.

Не менееважнаятема —долгосрочнаяпроблемареструктуризациироссийской
экономикис учетомнеобходимостиизбежатьшоковогоэффекта.Возникаети про-
блемазависимостимеждунедостаткомтрудовыхресурсови стимулированием
выпускатойилиинойноменклатурыпродукции.Другиеограничители —миграци-
онные,бюрократические,санкционные.Отдельныйвопрос —проблема«социаль-
ногоконтракта»в периодытранзитаи неопределенности.Первоочереднойстано-
витсязадачаразвитияэкономикисоциальнойнаправленности,высокогоуровня
социальностисплоченности.

В современномгеоэкономическомдискурсебольшоевниманиепо-прежнему
уделяетсяроливнешнеэкономическихсвязяхв обеспеченииэкономическойбез-
опасностиРоссии.В этомаспектесерьезнаяпроблема,накоторойзаостряютвни-
маниероссийскиеспециалисты, —замещениекритическихтехнологий,в первую
очередь —устойчивоезамещениевысокотехнологическихтоваровиз недруже-
ственныхстран.
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Аннотация		 ВстатьерассматриваютсяэкономическиестратегииЕС,принятыев 2019г.на период
2020–2024гг.,анализируетсявзаимосвязаннаясистемапоказателейэкономиче-
скогопрогнозаЕС,иерархияобщихи конкретныхцелей,мероприятийдлядостиже-
нияпоставленныхцелейи системыотчетностиисполненияСтратегий.Дляанализа
используютсяСтратегическиепланына период2020–2024гг.,Планыуправления
на текущийгод(2024),системаотчетныхдокументовГенеральныхдиректоратов
Европейской комиссии, компетенция и  область деятельности которых связана
с реализациейэкономическойполитикиЕС.В основуанализаположенаотчетность
Генеральногодиректоратаэкономикии финансовЕврокомиссии.Показано,чтоЕС
проводитпроактивнуюполитикув вопросахцифровизации,климатическойней-
тральностии рядедругихцелейдлядостиженияконкурентоспособностина миро-
вомрынке.СистемамакроэкономическихпоказателейЭкономическогопрогноза
лежитв основеформированияплановвсехГенеральныхдиректоратовЕвропей-
скойкомиссии.Мероприятиядлядостижениязаявленныхцелейв 2020–2024гг.
не повлиялина итоговыезначенияосновныхмакроэкономическихпоказателей
за исследуемыйпериоди остаютсяпочтинеизменнымив показателяхпрогноза
на периоддо 2025г.АнализдобавленнойстоимостиэкономикиЕСпо отраслям
показываетнеизменностьструктурыэкономикиЕСза период2020–2023гг.

Abstract ThepaperdiscussestheEUStrategy2020–2024createdin2019.Thereareanalyzesthe
StrategyplanandManagementPlanEU,EconomicforecastEU,thehierarchyofGeneral
andSpecificobjectives,Activitieswithresults,indicatorsandtargetstoachievethe
goalsandsystemsforimplementingtheStrategyfortheEUinthepaper.Theanalysis
usedEUCommissionworkprogramme,StrategicPlans2020–2024EUCommission,
ManagementPlansEUCommission for thecurrent reportingyear (2024),Annual
activityreport.Itisa systemofdocumentsofDepartmentsandexecutiveagencies
(DirectorateGeneral,ExecutiveagencyandService)of theEUCommission,whose
competenceandareaofactivityarerelatedtotheimplementationofEUeconomic
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policy.Theanalysis isbasedon theplansand reportsofTheDirectorateGeneral
for Economic and Financial Affairs (DG ECFIN) of the European Commission:
Strategicplan,Managementplan,Annualactivityreport,Annualworkprogramme. 
ItisshownthattheEUispursuinga proactivepolicyregardingdigitalization,climate
neutralityanda numberofothergoals toachievecompetitiveness in theglobal
market.ThesystemofmacroeconomicindicatorsoftheEconomicForecastunderlies
theformationofplansofallTheDirectorateGeneraloftheEC.Activitiesaredescribed
inresults,indicatorsandtargetstoachievethestatedGeneralandSpecificobjectives
2020–2024.Thefinalvaluesofthemainmacroeconomicindicatorsforthecurrent
periodarenotjustifiedandtheforecastindicatorsfortheperioduntil2025remain
almostunchanged.AnanalysisoftheaddedvalueoftheEUeconomybyindustry
showstheinstabilityofthestructureoftheEUeconomyfortheperiod2020–2023.

Ключевые	слова	 ЕС, Стратегии, экономическое планирование, экономическое прогнозирование,
Стратегический план, План управления, Ежегодная рабочая программа,
экономическаяполитика,экономикаЕС,Европейскаякомиссия.

Keywords EU, Strategy, Economic forecast, Strategic plan, Management plan, Annual work
programme,economicpolicy,EUeconomy,EuropeanCommission.

Введение	
Обострениекризисныхявленийв экономике,военныеформырешенияконфликтов
в большомколичествегорячихточекна картемираповлеклиза собойизменениеструк-
турыпроизводстваи потреблениякрупнейшихэкономик,высокуюдинамикумакроэ-
кономическихпоказателейво многихстранах,необходимостьихстабилизациив теку-
щемпериодеи минимизацииколебанийв будущем.Решениетакихпроблемимеет
большойопытрегулятивногогосударственноговоздействияпосредствоминструментов
экономическогопланированияи прогнозирования[7].Проблемаэкономическогопла-
нированияв Россиии развитыхзарубежныхстранахактивнообсуждаетсяна ведущих
экспертныхи научныхплощадкахв настоящеевремя.ИнститутЕвропыРАНи ИНИОН
РАНпроводилисеминары,посвященныеэтойтематикена примереопытаевропейских
стран,Московскийакадемическийэкономическийфорумуделяетбольшоевнимание
развитиюэтойпроблематикив российскойпрактикегосударственногоуправления.
Цельстатьи —раскрытьмеханизмреализациибазовыхпринциповсистемыэкономи-
ческогопланированияна примереСтратегийЕСчерезсистемуцелей,индикативных
показателейи статистическихитоговпоследнихчетырехлет.

Стратегии	в ЕС —	новый	подход	на старых	основаниях
Европейская комиссия в 2019г. разработала комплексдокументов, связанных
с реализациейфункциигосударственногоэкономическогопланирования«Страте-
гии2020–2024»дляразныхнаправленийдеятельности —экономической,финан-
совой,демографической,социальнойи т.д.[10].Стратегииразработаныдлявсех
структурныхподразделенийЕвропейскойкомиссииот техническихдо функцио-
нальныхи предназначеныдляисполнениявсемиструктурнымиподразделениями —
департаментамиисполнительнымиагентствамии службами,в ведениикоторых
находятсяэкономическиевопросы:от Генеральногодиректоратамалогои среднего
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бизнеса,Генеральногодиректоратаэкономикифинансови прочихдепартаментов,
регулирующихэкономическуюдеятельностьв ЕСдо подразделений,которыезани-
маютсялингвистическимипереводамитекстов,то естьтехническойчастьюработы
структурныхподразделенийЕвропейскойкомиссии.Даннаястатьярассматривает
экономическиестратегииЕСи базируетсяна нормативныхдокументахГенераль-
ногодиректоратаэкономикии финансовЕвропейскойкомиссии.

Стратегия —этотермин,пришедшийв экономикуиз театравоенныхдействий.
В обществахстранс рыночнойэкономикойвозникланеобходимостьиспользования
инструментовгосударственнойполитики,идеологическинеприемлемыхдлялибе-
ральнойэкономическойконцепции[4].Обострениеэкономическихпротиворечий
в миреи в западноевропейскомобществедостигловысокойнапряженности,при
которойстраныс развитойрыночнойэкономикой,не придерживающиесятеории
активногогосударственногорегулирования,принялина вооружениеинструменты
индикативногопланирования,оформивплановыепоказателив видепрогнозов,
целей,задачи индикативныхпоказателейисполненияв Стратегиях2020–2024[5].
Отличительнойособенностью этой системы является, с  одной стороны, общий
характерплановыхдокументовЕвропейскойкомиссиии соответствующихдепар-
таментов,с другойстороны,большаяпроработанностьиндикативныхпоказателей
(критерии,результаты,индикаторы,мерадостиженияи эффективности)в анали-
тическихотчетах,приложенияхи прочихвнутреннихдокументахдепартаментов
Европейскойкомиссии.

Экономический	прогноз	как	элемент	системы	Стратегий	ЕС
НоваясистемагосударственногоуправленияэкономикойЕСс 2020г.базируется
на Экономическомпрогнозе,разрабатываемомЕвропейскойкомиссией,какпра-
вило,ежесезонноилиразв полугодие —веснойи летом.Всемакроэкономические,
региональныеи страновыепоказатели,представленныев документе,являются
целевымипоказателиво всейсистемеотчетностиЕвропейскойкомиссии.Самым
всеохватывающимдокументомв  системе стратегическихдокументов является
общаяпрограммаработыЕвропейскойкомиссии[3].Каждыйдепартаментразраба-
тываетСтратегическийпланна четырегода(с2020по 2024г.)и каждыйгоддепар-
таментпринимаетплануправленияна текущийгодв соответствиис поставленными
общимии конкретнымицелямии показателями,на основекоторыхв концепериода
формируютсягодовыеотчеты[11].

В  основе всех перечисленных планов лежит Экономический прогноз ЕС. 
Онсостоитиз 2-хчастей.Перваячастьописываетэкономикуеврозоныи ЕС,вто-
раячастьпосвященаэкономикеотдельныхстран.В первойчастиописанырамки
и допущенияприформированиипрогнозныхмоделей,общеэкономическиетен-
денцииразвитияэкономикиЕСи сложившиесяэкономическиеусловияв мировой
экономике,включенныев прогнозныемодели.Даютсяпрогнозыи оценкифинансо-
вымусловиям,основнойэкономическойдеятельности,рынкутруда,инфляции,сче-
тамтекущихопераций,государственнымфинансами налогово-бюджетнойполи-
тики[6].Отдельнорассматриваютсясуществующиерискии отдельныевопросы,
особоактуальныев исследуемыйпериод.

Втораячастьописываетпрогнозыи раскрываетперспективыразвитияотдель-
ныхэкономикЕС,а такжестранЕвропы,не входящихЕСи крупнейшихнеевропей-
скихторговыхпартнеров.
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В таблице 1 представленыпоследние данные экономического прогноза ЕС
на весну2024г.и данызначенияосновныхиндикаторов,на рисунке1отражена
прогнозируемаядинамикареальногоВВПпо странамЕС.

Европейская комиссия главнымииндикаторамиопределяетВВП,инфляцию
и безработицу,а такжедефицитбюджета.Модель,принятаяза основустратеги-
ческогопрогнозированияв Европе —этомодельФиллипса.Приэтомструктур-
ныемоделив прогнозированииэкономическойдинамикиЕвропыв документах
найтиоченьсложно.Такойподходк планированиюуказываетна принятиеобщего
фарватераэкономическоготечениярыночныхотношений,предполагающийвоз-
действиена экономикучерезбольшойрычагмакроэкономическихпоказателей.

Рис.	1.	
Прогноз
прироста
реального
ВВПв2024г. 
встранахЕС
[6]

Таблица	1.	ЭкономическийпрогнозЕС.Весна2024.Значенияосновныхиндикаторов

ВВП Инфляция Дефицит Безработица

ЕС: ЕС: ЕС: ЕС:

2023г.:0,4% 2023г.:6,4% 2023г.:–3.5% 2023г.:6,1%

2024г.:1,0% 2024г.:2,% 2024г.: –3.0% 2024г.:6,1%

2025г.:1,6% 2025г.:2,2% 2025г.: –2.9% 2025г.:6,0%

Зонаевро: Зонаевро: Зонаевро: Зонаевро:

2023г.:0,4% 2023г.:5,4% 2023г.:–3.6% 2023г.:6,6%

2024г.:0,8% 2024г.:2,5% 2024г.:–3.0% 2024г.:6,6%

2025г.:1,4% 2025г.:2,1% 2025г.:–2.8% 2025г.:6,5%
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Длясравнениясистемаэкономическогопланированияв СоветскомСоюзереали-
зоваласьчерезкомплексдокументов,гдеупорбылсделанна структуруэкономики,
преждевсего,на I и IIподразделения.Такойподходсвязанс преодолениемпро-
блемрыночныхзакономерностейэкономическогоразвитиячерезотходот капита-
лизма.Планировалиэкономическуюструктурус использованиеммежотраслевого
баланса,рассчитывалисьтехнологическиекоэффициенты,составлялисьбалансы
по товарно-стоимостнымматрицам,формировалсяпланкапитальныхвложений.
Черезядроэтихдокументовможнобыловидетьструктуруэкономики.Формиру-
емыедирективыбазировалисьна этомядреи отражалицелиразвитиястраны
на будущийпериод,задаваяпараметрыв целевыхфункциях.

Европейскаясистемаэкономическогопланированияв Стратегияхне подразуме-
ваетглубокуюпроработкупараметровструктурыэкономики,ориентируясьна круп-
ныемакроэкономическиепоказатели.Основныецели,прописанныев экономических
стратегияхна период2020–2024 гг.—этоне повышениединамикиэкономического
роста, а  цели, связанные с  достижением долгосрочной конкурентоспособности
и устойчивогоразвитияевропейскихстран.Экономическийростне являетсяцелевым
показателемПрогнозаЕС,ПрограммыЕвропейскойкомиссиии Стратегийдепар-
таментов,формирующихосновудляиндикативныхпоказателейвсехдокументов
департаментовЕвропейскойкомиссии.Но онприсутствуеткакиндикативныйпока-
зательв отчетныхдокументахэкономическихдепартаментовЕвропейскойкомиссии.

Система	Стратегических	планов	Европейской	комиссии
Формированиеплановреализуетсяна основе6 Приоритетов Европейской комис-
сии 2020–2024 гг.:
— Европейская зеленая сделка(AEuropeanGreenDeal);
— Европа цифровой эпохи(AEuropefitforthedigitalage);
— Экономика для людей(Aneconomythatworksforpeople);
— Cильная Европа(AstrongerEuropeintheworld);
— Продвижение европейского образа жизни(PromotingourEuropeanwayoflife);
— Новыйтолчокк европейскойдемократии(AnewpushforEuropeandemocracy).

КаждыйдепартаментЕвропейскойкомиссиив стратегическихпланахи планах
департаментана конкретныйгодуказываетстратегическиецелии задачив зави-
симостиот компетенциидепартамента.Показателивыполненияплановдепарта-
ментовЕвропейскойкомиссиис компетенциейреализацииотдельныхаспектов
экономическойполитикипривсемихмногообразииможноразбитьна двебольшие
группы:
—отчетныепоказателидепартаментови управленийпо компетенциям(ВВП,эко-

номическийрост,инфляция,безработицаи другиемакроэкономическиепоказатели,
количествомероприятийи документов);
—внутренниепоказателиустойчивогоразвития(доляженщинв управлении, доля

представителей групп,доля затратна реализациюпрограммпо поддержанию
групп)приреализацииСтратегийЕС.

СтратегическиепланыЕСна 2020–2024гг.былиопубликованы6октября2020г.
Из нихдлядостиженияцелейэкономическойполитикиЕСможновыделитьследую-
щиепланыв соответствующихГенеральныхдиректоратах[12]:

1.«Экономическиеи финансовыевопросы»в ГенеральномдиректоратеЕвро-
пейскойкомиссиипо экономическими финансовымвопросам.
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2.«Сельскоехозяйствои развитиесельскихрайонов»в Генеральномдиректорате
Европейскойкомиссиисельскогохозяйства.

3.«Действияпо борьбес изменениемклимата»в Генеральномдиректорате
Европейскойкомиссиипо борьбес изменениемклимата.

4.«Коммуникация»в ГенеральномдиректоратесвязиЕвропейскойкомиссии.
5.«Сетисвязи,контенти технологии»в Генеральномдиректоратесетейсвязи,

контентаи технологийЕвропейскойкомиссии.
6.«Конкуренция»в ГенеральномдиректоратеЕвропейскойкомиссиипо конку-

ренции.
7.«Сотрудничествои развитие»в Генеральномдиректоратепо сотрудничеству

и развитиюЕвропейскойкомиссии.
8.«Обороннаяпромышленностьи космос»в Генеральномдиректоратеоборон-

нойпромышленностии космосаЕвропейскойкомиссии.
9.«Образование,молодежь,спорти культура»в Генеральномдиректоратеобра-

зования,молодежи,спортаи культурыЕвропейскойкомиссии.
10.«Занятость,социальныевопросыи инклюзивность»в Генеральномдирек-

торатеЕвропейскойкомиссиипо занятости,социальнымвопросами инклюзив-
ности.

11.«Энергетика»в ГенеральномдиректоратеЕвропейскойкомиссиипо энер-
гетике.

12.«Окружающаясреда»в ГенеральномдиректоратеЕвропейскойкомиссии
по окружающейсреде.

13.«Бюджет»в ГенеральномдиректоратеЕвропейскойкомиссиипо бюджету
и др.

В представленныхдокументахописанасистема целей,стоящихпередГенераль-
нымдиректоратомЕвропейскойкомиссии.В документахформируетсясистема
общихи конкретныхцелей,ихвзаимосвязии взаимозависимости.На рисунке2
представленасистемасоответствияобщихи конкретныхцелейна примереДепар-
таментаэкономикии финансовЕвропейскойкомиссии.

Рис.	2.	
Система
общих 
иконкретных
целей 
вСтратегииЕС
Департамента
экономики 
ифинансов 
на2024г.[11]
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Общиецели,обозначенныев СтратегическихпланахГенеральныхдиректо-
ратовЕвропейскойкомиссии, соответствуют6Приоритетамна 2020–2024 гг. 
Какпоясняетсяв СтратегическомпланеГенеральногодиректоратаэкономики
и финансовна 2020–2024гг.,характерработыГенеральногодиректоратаозна-
чает,чтоегоконкретныецелиспособствуютдостижениюболеечемоднойобщей
цели.

Сформулированныев формекрасивыхслоганов,основныецелевыепоказа-
телидостигаютсячерезреализациюзадачи основныхмероприятийпо дости-
жениюцелейв Планах управленияна  год с использованиеминдикаторов
цифровизацииевропейскойэкономики,определенныхуровнейклиматиче-
скойнейтральности,формированиястандартовпотребленияи устойчивого
развития.

Планы управления каждого Генерального директората Европейской
комиссиипринимаютсявеснойна каждыйконкретныйгод,в текущемгоду
планыГенеральныхдиректоратовприняты8мая2024г. [7].Плануправле-
нияна 2024годописываетзадачии деятельностьГенеральногодиректората
по егонаправлениюдеятельностив Европейскойкомиссиии советующейему
компетенции[6].Каждыйиз перечисленныхвышеГенеральныхдиректоратов
разрабатываети реализуетПлануправленияна конкретныйгод.

Реализацияпланов,поставленныхобщихи конкретныхцелейпредусма-
триваетопределенныемероприятияпо ихдостижениюи требуетзапланиро-
ванныйобъемфинансирования[1].СтратегииЕСпредполагаютсистемуотчет-
ностиза проведенныемероприятия.На примереобщейцели3и конкретной
цели1. Генеральногодиректоратапо экономикеи финансамЕвропейской
комиссии(рис.2.)планируетсяполучитьрядосновныхрезультатовв 2024г.
В частности,мероприятияпроходятв отчетностипо стандартнымгруппам
и содержатпараметры:результат,индикатор,цель[2].

Втаблице2вовторомпримере представленымероприятияпо группе«ком-
муникациис внешнимипользователями»изапланированодинрезультат —
проведенноемероприятиедляреализацииПлана восстановленияи  повы-
шенияустойчивостив Брюсселе.Оноцениваетсяпо четыреминдикаторам,
имеющимконкретноеизмерение.Такимобразоминдикаторыохватывают:

1.Количественнуюоценкумероприятия;
2.Качественнуюоценкумероприятия;
3.Обратнуюсвязьо качествемероприятия;
4.Оценкуэффективностимероприятия.
Формирование отчетности исполнения стратегий ЕС начинается с  до- 

кумента, подписываемогоруководителем Генеральногодиректората Евро-
пейскойкомиссии,гдеегоответственностьзафиксированаявно«Настоящим
я подтверждаю,чтоинформация,представленнаяв настоящемГодовомотчете
о деятельностии в приложенияхк нему,насколькомнеизвестно,является
точнойи полной».Генеральныйдиректоратформируетотчетностьисполнения
Стратегий,в которуювходятследующиедокументы:

1.Таблицыэффективности;
2.Графикденежныхпоступленийи отчетностьдепартамента;
3.Системаиндикаторовисполненияфинансовыхпоказателей;
4.Количественныеи качественныекритерииоценкидеятельности;
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5.Ряддокументовконтролядеятельностидепартаментапо обеспечениюдости-
женияцелей,в томчислепо используемымресурсам(гендерныекритериии т.д.).

В основевсехСтратегическихплановЕвропейскойкомиссиилежатмакроэконо-
мическиепоказателиЭкономическогопрогноза.ДляанализаитоговреализацииСтра-
тегийЕСза период2020–2024рассмотримдинамикудобавленнойстоимостив ВВП
ЕСво временноминтервалес 2020по 2023г.Этотсрезагрегатовне представлен
в экономическомпрогнозеЕС,но онотражаетизмененияв структуреэкономикиЕС.

Таблица	2.	МероприятиядлядостиженияпоставленныхцелейГенеральнымдиректоратом
по экономикеи финансамна 2024г.по группам

2.	1.	Оценка	регулирующего	воздействия	

Результат Индикатор Цель

ПодготовкаоценочногоотчетаSURE —Европейскийинструмент
временнойподдержкидляснижениярисковбезработицы
в чрезвычайныхситуациях(TheEuropeaninstrumentfortemporary
SupporttomitigateUnemploymentRisksinanEmergency —SURE)

Публикацияотчета 2024

ПодготовкапубликацииНезависимойоценкиприсредних
сценарныхусловияхпо критериямустойчивостии способности
к восстановлению

Публикация
Независимой
оценкиприсредних
сценарныхусловиях
по критериям
устойчивости
и способности
к восстановлению

1квартал
2024г.

2.	2.	Коммуникации	с внешними	пользователями:

Результат Индикатор Цель

1-дневноемероприятие
в Брюсселес определенным
перечнемучастников,
проводимоев смешанном
формате(он-лайни офф-
лайн)дляреализациипозиций
RRF(Планвосстановления
и повышенияустойчивости)

числоучастников 500участниковв онлайнформате
230участниковв офлайнформате

общаяполезностьмероприятия удовлетворенность8из 10

процентположительных
отзывово мероприятииили
рекомендаций

75%и выше

процентучастников,улучшивших
мнениеоб экономической
политикеЕСв результате
посещениямероприятия

50%
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Таблица	3.	Долядобавленнойстоимостиотраслейв ВВПЕСв динамикеза периодс 2020
по 2023г.*,в %

2020 2021 2022 2023

Сельскоехозяйство,лесноехозяйствои рыболовство 1,81 1,79 1,89 1,86

Промышленность(кроместроительства) 19,68 20,15 20,55 20,55

Производство 16,35 16,68 16,79 16,66

Строительство 5,48 5,44 5,52 5,70

Оптоваяи розничнаяторговля,транспорт,проживание
и общественноепитание

17,77 18,45 19,55 19,14

Информацияи коммуникация 5,41 5,50 5,38 5,41

Финансоваяи страховаядеятельность 4,64 4,55 4,38 4,64

Деятельностьв сференедвижимости 11,23 10,71 10,27 10,44

Профессиональная,научнаяи техническаядеятельность;
административнаяи вспомогательнаядеятельность

11,29 11,27 11,14 11,15

Государственноеуправление,оборона,образование,
здравоохранениеи социальнаяработа

19,69 19,20 18,39 18,13

Искусство,развлеченияи отдых;другаясервисная
деятельность;деятельностьбытовыхи экстерриториальных
организацийи органов

3,01 2,92 2,94 2,97

*суммапревышает100%,таккакнекоторыеподотраслиучтеныв отраслях

Источник:Eurostat

В представленнойструктуреэкономикиЕСпо величинедобавленнойстоимости
в отрасляхза четырегодавидноотсутствиеизменений.ЦелиСтратегииЕСпредпо-
лагаютростдолицифровыхуслуги продукциис высокойдолейнаукоемкихресур-
совв произведеннойпродукции.Достижениецелейцифровизацииевропейской
экономики,климатическойнейтральности,формированиястандартовпотребления
и устойчивогоразвитияне прослеживаетсяпо предложенныммакроэкономическим
показателямв Экономическомпрогнозе,таккаксистемаихучетане предполагает
дифференциациюв показателяхцифровизацииэкономикииликлиматическойней-
тральности.В связис глубокойдифференциацией,специализациейи кооперацией
экономикиЕСмакроэкономическиепоказателимогутбытьсбалансированы.То есть
падениематериальногопроизводствав ЕСи ростнематериальногомогутдругдруга
компенсировать,чтов укрупненныхпоказателяхпо экономикеЕСокажетсянеиз-
меннымприростомна краткосрочномилисреднесрочномвременномотрезке.Эко-
номическиепрогнозывыполняютидеологическуюи информационнуюфункциюдля
формированияобщественногомненияилимогутслужитьобеспечительноймерой
длягосударственногофинансированияопределенныхпроектовв странахЕС.
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Заключение
ЭкономическиестратегииЕСотносятсяк классическойсистемеиндикативногопла-
нированиярыночнойэкономики:на основеэкономическогопрогнозаи системы
общихи конкретныхцелей,долгосрочноговиденияобразажелаемогобудущего
экономикиЕСформируютсяСтратегиивсехГенеральныхдиректоратовЕвропей-
скойкомиссии.В стратегияхпрописанысреднесрочные(начетырегода)и кратко-
срочные(наодингод)планыГенеральныхдиректоратовЕвропейскойкомиссии
с мероприятиямипо достижениюпоставленныхцелей.Разработанасистемаотчет-
ностиГенеральныхдиректоратовЕвропейскойкомиссиис оценкойэффективности
мероприятийпо количественными качественнымкритериямоценкина основе
обратнойсвязии объективныхпоказателей.СтратегииЕСпредполагаютответ-
ственностьвсехГенеральныхдепартаментови отделовЕвропейскойкомиссии
ЕСс большойсистемойотчетности.ПредставленнаясистемаСтратегийв странах
с рыночнойэкономикойсвидетельствуетне толькоо кризисныхэкономических
явленияхпредыдущегопериода,но и поставленныхдолгосрочныхцелях,которые
невозможнодостичьчерезсаморегуляциюрынка.

Системапрогнозированияи планированиястранЕСбазируетсяна макроэко-
номическихпоказателях,структурныепрогнозызанимаютвторостепенноеместо.
Этокосвенноуказываетна лидирующееместосубъектапланирования(ЕС)в миро-
войэкономике,и не требуетфорсированнойперестройкиструктурыматериаль-
ногопроизводствав долгосрочномпериоде.ЭкономическиестратегииЕСне ста-
вятцельювысокиепоказателиэкономическогоростав краткосрочномпериоде,
но имеютцельреформироватьевропейскуюэкономикув инуюструктурупро-
изводстваи потребленияс потенциальнымусилениемэкономическогоконтроля
в лидирующихсекторахмировойэкономики.

Существующаясистемастатистическойотчетностине отражаетосновных
измененийв макроэкономическихпоказателях.За рассматриваемыйпериод
2020–2023гг.структураэкономикиЕСне претерпелаизмененийи в Экономи-
ческомпрогнозедо 2026г.серьезныхизмененийне предусмотрено.В рассма-
триваемыхагрегатныхпоказателях(ВВП/добавленнаястоимость)сокращается
доляматериальногопроизводстваи увеличиваетсядолянематериальныхуслуг,
но онане отраженав прогнозеили лиотчетности.В экономикеЕСнаблюдаются
измененияв группецифровых,финансовых,транспортныхуслуг,но укрупнен-
ныйхарактериспользуемыхмакроэкономическихагрегатовпрогнозаи плана
этудинамикуне отражает.МакроэкономическиепоказателиЭкономического
прогнозав среднесрочномпериодеостаютсянеизменнымиилис незначитель-
нойдинамикой.
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Аннотация	 Данопредставлениеоб экспертнойдеятельностиевропейскихцентровкомпе-
тенциипо анализудостиженийЕдиноговнутреннегорынкаЕвропейскогосоюза.
Статьявноситвкладв обсуждениепотенциалаЕВРс точкизрениятрадиционных
представленийо возможностяхэкономическойинтеграции.Исследованиепоказало
нерешенностьрядапроблем,из-закоторыхобъединениерынковбылозадумано,
в томчислевнутренняяфрагментацияэкономическогопространстваи территори-
альныесоциально-экономическиедиспропорции.Авторприходитк следующему
выводу:а)ЕВРразвиваетсяподвлияниемобеспечивающихи стимулирующихмер
различногосодержания,в томчислеправовых,контрольных,коммуникационных,
финансовых;б)этонеоконченныйэксперимент,имеетвысокийнереализованный
потенциал;в)ЕВРпродолжаетслужитьокномвозможностейдлядогоняющихстран,
приэтомстранывосточногорасширенияпреуспелив большеймере,чемстраны
южногорасширения,чтовыразилосьв перераспределениивесаразныхгруппстран
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№075-15-2024-551 «Глобальные и региональные центры силы в формирующемся мироустройстве».
2 This article was prepared with the support of a grant from the Ministry of Science and Higher Education  
of the Russian Federation for major scientific projects in priority areas of scientific and technological development  
No. 075-15-2024-551 «Global and regional centers of power in the emerging world order».
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в совокупномваловомпродуктеЕС;г)не очевиденуспехвозложеннойна ЕВРмис-
сиикомпенсироватьсобойутратучастивнешнихрынков,от которыхЕСотказыва-
етсяв рамкахсвоейгеополитическойстратегиипоследнегодесятилетия.

Abstract TheexpertactivityoftheEuropeanthinktanksontheanalysisoftheachievements
oftheInternalMarketoftheEuropeanUnionissummarized.Thearticlecontributes
tothediscussionofthepotentialof theSinglemarketfromthepointofviewof
traditionalideasaboutthepossibilitiesofeconomicintegration.Thestudyshowedthe
unresolvednatureofa numberofproblems,includingtheinternalfragmentationof
theeconomicspaceandterritorialsocio-economicimbalances.Theauthorcomesto
thefollowingconclusion:a)theEUSinglemarketisdevelopingundertheinfluenceof
providingandstimulatingmeasures,includinglegal,control,communication,financial;
b)itisanunfinishedexperiment,hasa highunrealizedpotential;c)theEUSingle
marketcontinuestoserveanopportunityforcatchingupcountries:thecountriesofthe
easternexpansionhavesucceededmorethanthecountriesofthesouthernexpansion,
whichhasresultedina redistributionoftheweightofdifferentgroupsofcountriesin
thetotalgrossproductoftheEU;d)theInternalmarkethasa missiontocompensate
forthelossofforeignmarketswithintheframeworkofthegeopoliticalstrategyofthe
lastdecade,butthesuccessofthismissionisnotobvious.

Ключевые	слова	 Единыйвнутреннийрынок,наднациональноерегулирование,фрагментация,тер-
риториальныедиспропорции,ЖакДелор,Европейскийсоюз.

Keywords	 Single(internal)market,supranationalregulation,fragmentation,territorialimbalances,
JacquesDelors,EuropeanUnion.

Постановка	проблемы	и цель	исследования
Внешняяторговля(60%)государств-членовЕвропейскогосоюза(ЕС) —этоторговля
в пределахпространстваЕдиноговнутреннегорынка(ЕВР).Зависимостьстрандруг
от другав ближайшембудущемтолькоувеличится;официальныйБрюссельпродол-
жаетосуществлятьконцепциюстратегическойавтономии.Успехэтогорискован-
ногоэкспериментаво многомбудетопределятьсявозможностямиЕВРзаместить
внешниеканалыполученияприбылии ресурсов.Цельстатьи —датьобобщенное
представлениео достиженияхЕСна направленииобустройстваЕВРс позицийтра-
диционныхпредставленийо возможностяхэкономическойинтеграциии сегодняш-
нихприоритетовЕС.

В 2023г.ЕСотметил30-летиеобразованияЕВР.К юбилеюбылиприурочены
десяткидокладованалитическихцентров,выполняющихисследованияпо заказам
официальногоБрюсселя3.В нихосвещеныдостиженияединства,даныпредставле-
нияо выгодахдляевропейскихграждани бизнеса.Нарядус этимэкспертыпри-
велисвоиоценкинереализованногопотенциалаинтеграциирынков.Сравнение
ожиданийи реалийв развитииторговлии территорииЕС,видениепреимуществ
и проблем —подобныеисследованияпроводятсяв ЕСкаждыепять–десятьлет
[1–3].Каждоеиз такихисследованийсвидетельствуето наличиибарьеровнета-
рифнойприроды,разделяющихэкономическоепространствоЕС,и территориаль-

3 EU resources on the 30th anniversary. — URL: https://ec-europa-eu.libguides.com/SingleMarket/30th/eu. 
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ныхсоциально-экономическихдиспропорций.Согласнотекущимрасчетамцен-
тровкомпетенции,нереализованный потенциал ЕВР из-за остаточной внутренней 
фрагментации этого пространства оценивается в огромную сумму, эквивалентную 
9% от совокупного ВВП ЕС, что равносильно ВВП Бельгии, Чехии и Ирландии вме-
сте взятых. Актуальностьподобныхисследованийобеспеченазапросомобщества
на подготовкунаучно-обоснованныхответово современнойролиинтеграционного
союзав новойгеополитическойреальности.

Вносясвоюлептув оценку,статьяпоказываетс помощьюобобщенийэксперт-
ныхоценоки проведенныхстатистическихрасчетов,чтозадачиЕС,из-закоторых
единыйрынокбылзадуман,а такжепроблемы,ранееотнесенныек разрядухро-
нических,спустя30летвсеещеостаютсянерешенными.

Результаты	исследования
СегодняЕдиныйвнутреннийрынокЕС —этокрупнейшийв мире межгосударствен-
ныйрынок.Вряд листоитподвергатьсомнениюогромныйвкладединстварынка
в торговлюмеждугосударствами-членами.Хотяв бытуединстворынкавосприни-
маетсякакнечтосамособойразумеющеесяиз-заотсутствиявнутреннихграниц,его
поддержание —весьманелегкоедело,сопряженноекакс устранениемостаточных
внутреннихбарьеров,разделяющихЕС,таки с подстройкойевропейскоймодели
подзапросытекущейконъюнктуры.Вседостиженияи проблемыЕВРобязаныдея-
тельностинаднациональныхинститутов;в числемер —нормативно-правовая,кон-
трольная,коммуникационнаяи перераспределительнаядеятельность,направлен-
наяна принуждениегосударствк ответственностии выполнениетекущихзадачЕВР.

Причина продолжающейся фрагментации внутреннего рынка кроется в основном 
подходе, сочетающем так называемую негативную (упразднение барьеров) и пози-
тивную (создание общих для ЕС торговых и других правил) интеграцию. Внутрен-
нийрынокЕСне мог быбытьсоздан,если бык импортупродолжалиприменять
различающиесяправила27государств-членов.Транзакционныеиздержки,кото-
рыепонес быимпортерв случае,если быемупришлосьмодифицироватьсвою
продукциюподправилапринимающегогосударства,радикальносократило бы
трансграничнуюторговлюи сделало бысозданиевнутреннегорынкаиллюзорным.
РешениеСудаЕСпо ДелуКассисде Дижон(1979г.)положилоначалоприменению
во внутреннейторговлепринципавзаимногопризнаниястандартови нормчленов
Европейскогоэкономическогосообщества,чтоозначалопринятиенормстраны
происхождениятовара.Однакотакаялиберализациядалаповоддляпроцессов
общеевропейскогонормотворчестваи обратныхограничительныхпроцессов,про-
ходящихна национальномуровне.На сегодняЕВР —эторезультаткомпромисса
междурыночнымии инымиприоритетамиЕС,в томчислеприоритетамиэкономи-
ческойбезопасностии устойчивости,а такжеприоритетаминациональногоразви-
тияотдельныхгосударств —членовЕС.

Считается,чторешающаярольв созданииЕВРпринадлежитЖ.Делору,председа-
телюЕвропейскойкомиссии(ЕК)в периодс 1985по 1995гг.Этодействительнотак,
с учетомтогочтоонещеи сумелпримиритьпротивоположныевзглядына объеди-
нение.Каждогоиз государственныхлидеровтойэпохиотличалтвердыйхарактер:
ПрезидентФранцииФ.Миттеран,канцлерГерманииГ.Коль,премьер-министры
ИталииБ.Краксии ВеликобританииМ.Тэтчер —всеонизаложилипринципиаль-
ныеосновыЕВР(подробнее,[4]).В период1985–1992гг.дляобъединениярынков
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былорешенопорядка300задач;в 1992г.былоусловнорешено,чтоЕВРв своей
основепостроен.Затемпоследующие30летЕВРпродолжалиусовершенствовать
в техсферах,гдеэтопозволялигосударства-члены.На сегодняЕВРвсеещеостается
фрагментированнымв рядесферэкономики.В ихчислеоборона,энергетика,теле-
коммуникации,оказаниебольшинствауслуг,чтоснижаетпотребительскуюактив-
ностьи какой-томересдерживаетэкономическихоператоровот трансграничной
деятельности.

Стоитотметитьпо поводунормпередвижения,чтотольков отношениитоваров
этинормы —почтизавершенная,предсказуемаяи понятнаяэкономическимакто-
рамсфераевропейскогоправа.Тогдакакправилапередвижениякапиталов,услуг,
юридическихи физическихлицвсеещеподвергаютсядоработке.Причинав том,
чтоположенияДоговорао функционированииЕС,касающиесякапитала,услуги лиц,
формулировалисьболееосторожно,чемположения,касающиесятоваров.Отсюда
проистекаетостаточнаяфрагментацияЕВР.В частности,статья65(1)создалаодно
из непреодолимыхпротиворечий,разрешаягосударствамприменятьположения
своегоналоговогозаконодательства,проводитьразличиемеждуналогоплательщи-
камив зависимостиот гражданства.Поразительното,чтоспустя30летсущество-
ванияЕВРвсеещевызываетпроблемуоказаниесамыхобычныхуслуг,например,
открытиебанковскихсчетовв стране,отличнойот той,в которойживетгражданин.
ПроблемуфрагментациибанковскогоделадолжныбылирешитьБанковскийсоюз
и Союзарынковкапитала,но ни тот,ни другойтаки не достиглиуспеха(подроб-
нее,например,[5–6]).Отсюдапроистекаетэкспертноепредставлениео ЕВРкак
о незавершенномпроцессе,в томчислеобразноесравнениес велосипедом,педали
которогонужнопостояннокрутить,иначеонупадет.

Достижениеэффектовинтеграциинуждаетсяв постояннойобеспечивающей
деятельности.В частности,предполагается,чтосо сторонырегуляторовдолжен
бытьотлаженконтрольсоблюденияэкономическимиоператорамитехнических
стандартов,торговыхправил,нормконкуренции.Спустядесятилетияразработан-
ныенормыпередвижениятоваров,услуг,капиталови людейпревзошлиожидания,
высказанныеаналитикамив начале1990-хгг.,какпо количеству,таки по охвату
сферэкономики.Интересноотметитьтемне менее,чтосовременникиожидают
от европейскогорынкаещебольше,рассматриваяегокакинструментдлярешения
задач,напрямуюне связанныхс рынком4.В числепоследнихвызововпо мнению
Европарламента,высказанномув резолюциипо случаюпразднования30-летия5 
названыдемографическийвызов,необходимостьсохраненияевропейскихсоци-
альных стандартов и  стандартов защиты потребителей, разработка подходов
к приграничномусотрудничествув сложнойгеополитическойобстановкев мире,
устранениефрагментацииновейшихсферэкономикии запаздываниярядатерри-
торийЕСот локомотивовинтеграции.Соответственно,центрыкомпетенциипрово-
дятисследованияс цельювыработкирекомендацийинститутамдлядальнейшей
адаптациинормЕВРк новымвызовам.

4 Enrico Letta. Much more than a Market. 18.04.2024. — URL: https://geopolitique.eu/en/2024/04/18/much-more-than-
a-market/.
5 European Parliament resolution of 18 January 2023 on the 30th anniversary of the single market: celebrating 
achievements and looking towards future developments. — URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
9-2023-0007_EN.html.



Научные труды ВЭО России / 248 том

224

СутьЕВРи егоглавноеофициальнопозиционируемоеудобствосостоитв том,
что это пространствобез внутренних границ, на  которомможноосуществлять
экономическуюактивностьсогласноевропейскимобщимнормамлибонормам
одногоиз государств-членов.Поэтомув числезадачинститутовзначитсяустране-
ниеостаточнойфрагментацииЕВР:выявлениесферэкономики,гдеестьзначитель-
ныйпотенциалсниженияфрагментации,а такжеборьбас нарушениямимерами
досудебногои судебноговоздействия.

Отсюдапроистекаеторигинальныйспособизмерениядостижений:в отчетах
показываютцифрыустраненныхиздержекиликачественныевыгоды.Например,
к ихчислуотносятотменуплатыза роуминги отсутствиевнутреннихпогранпе-
реходов,чтоповышаеткомфортв путешествияхпо Европе.Показываютрезуль-
татыработыв интересахпотребителейпо отзывус рынканедоброкачественной
фальсифицированнойпродукции.Интереспредставляетэффектот стандартизации,
в частности,срединедавнихдостиженийследуетупомянутьрешениео переходе
на общеезарядноеустройстводлябытовыхэлектронныхприборов,чтопризвано
уменьшитьколичествоотходови сократитьпотребительскиеиздержки;выгода
оцениваетсяв видеэкономиив размере250млневрокаждыйгод6.Крометого,
стандартыЕСследуетрассматриватькакинструментускорения переходак задачам
болеевысокойступениэкономическогоразвития,в томчислек «зеленой»и циф-
ровойэкономике.

Согласно сложившимся представлениям, ценность ЕВР создается благодаря
эффектаммасштаба.Конечно,ЕВРслужитв первуюочередьтранснациональным
компаниям.Интересныйпример:Amazonпредлагаетпродавцамиспользоватьодну
учетнуюзаписьи всюсвоюлогистическуюсетьдляпродвижениясвоейпродукции
в ЕС7.Компанияназваналучшимработодателемв ЕСв 2024г.Однакостоль же 
очевидно,чтоЕВРслужитмаломубизнесуи потребителям.Большаяпалитравыбора
товарови услуг,большиевозможностидлявыбораместаучебыи работы,а также
последующиегарантиипенсионногообеспечения.ПрограммаErasmusпозволила
почти13млнмолодыхлюдейучитьсяи работатьза рубежомв пределахЕС.Это
много,с учетомтого,чтодалеконе каждыймолодойчеловекжелаетучитьсяза рубе-
жом.Отсюда,представляетсяправильнымговоритьне о результатахи гарантиях,
предоставленныхблагодаряЕВР,а именноо возможностях.Согласноофициальному
видению,ЕВРрасширяетгоризонтдляспециалистов,чьяпрофессиональнаяквали-
фикацияпозволяетвыйтиза пределынациональныхграниц.

Торговлятоварамии услугамимеждугосударствами —членамиЕСза 30лет
по сравнениюс размеромэкономикиЕСувеличиласьпримерновдвое.Считается,
чтотемпыростамировойторговлипостепенноснижаютсяи выходятна темпы,
примерносоответствующиединамикемировогоВВП8.Произошло литожесамое
с европейскойторговлей?Говорит лиобщемироваятенденцияо близостиисчерпа-
нияпотенциалаЕВРкакстимулятораэкономическогороста?В ЕСэтоне исключают,

6 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN 
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The Single Market at 30 COM/2023/162 
final. — URL: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/EN/TXT/?uri=CELEX:52023DC0162. 
7 Celebrating Europe’s Single Market: Next steps for full potential. Amazon. 27.02.2023. — URL: https://www.
aboutamazon.eu/news/empowering- small-business/celebrating- europes-single- market-next-steps-for-full-potential. 
8 Например, Варнавский В.Г. Факторы роста и тренды мировой торговли. Анализ и прогноз. — 2020. — № 1. 
сс. 51–62. — DOI: 10.20542/afij-2020-1-51-62.
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болеетого,преобладаетточказренияо том,чтоЕВРв своюочередьнуждается
в дополнительномобустройстведлясохраненияпозитивноговоздействияна эко-
номику.ОтсюдаЕВРразвиваетсяподвлияниемстимулирующихмерразличного
содержания,в томчислеправовых.Считаетсядаже,чтосегоднясводрегулирования
рынкав ЕСпревосходитрегулированиев США[7].

Интегрированныйрынокявляетсянаиболееэкономическиэффективнымспосо-
бомобеспеченияустойчивостии доступностипоставокдефицитныхтоварови услуг.
ЕСпридаетбольшоезначениеобеспечениюустойчивостиименноэнергетической
системев силудефицитностиэнергоресурсовв Европе. Поэтомузначительные
усилиябылипредпринятына направленииинтеграциирынковэлектроэнергии
и газав ЕСи прокладкетрансъевропейскихэнергосетей.Выгодыдляпотребителей
заключаетсяв возможностивыбораиз большегочислапоставщиков,в томчисле
из соседнихгосударств-членовза счеттрансграничнойторговли,темсамымповы-
шениябезопасностипоставок.Подходыи оценкивыигрышаприведеныв отчете
Европейскогоагентствапо сотрудничествуэнергетическихрегуляторов[8].

В  рамках обустройства цифровых рынков смысловое содержание европей-
скихнормсводитсяк обеспечениюбезопасностицифровойэкономики;учитывая
то,чтобольшинствоцифровыхплатформявляютсяамериканскимии китайскими,
европейскоеправоиспользуетсядляограничениязлоупотребленийцифровыми
гигантамисвоимдоминирующимположением,темсамымоказываетсяподдержка
европейскимкомпаниям[9].

ЧтобыЕВРприносилбольшевыгод,ведетсяработапо устранениюостаточных
барьеров.Помимотрадиционногометодасудебноговоздействияна нарушителей,
естьинструменты,которыеможноотнестик категориикреативныхинструментов
коммуникации.К ихчислуотносятсяуполномоченныеорганизациипо разъясне-
ниюевропейскогоправа(интерактивныйпорталYour Europe),решениюспоров
междуакторамив досудебномпорядке(службаSOLVIT ),а такжеповышениюпро-
зрачностиправовойситуации(индикаторноетаблоЕВР).Ихназначение —ока-
заниемягкогодавленияна нарушителей.В частности,Таблосообщаето фактах
задержекпроцессатранспонированиязаконодательныхактовв национальное
право,а такжененадлежащегопереноса,чтоприводитк неверномутолкованию
европейскогоправа.

В численедавних —Целеваягруппапо обеспечениюсоблюденияправиледи-
ногорынка(SMET,созданав 2020г.).Подобныеадминистративныеструктурыеще
будутсоздаватьсяв будущем,и не одна,и не две.Причинав росте«регулятивной
нагрузки»на бизнес,о которойговорятвсе30летсуществованияЕВР.На сегодня же
онасчитаетсяпредельновысокой.Об этомможносудитьпо открытымписьмам
лицам,принимающимрешенияв ЕС,в которыхиспользуюттакиетерминыкак«нор-
мативноецунами»,«водопад»,«лавина»и «наводнение».Этопросьбао «норматив-
нойпередышке»или«нормативнойпаузе».Поканеясно,может либытьвыполнено
обещаниео сокращенииэтогобремени.Очевиднотольколишьто,чтоЕВР —нео-
конченныйэкспериментв планенормотворчества.

Продолжаютвыходитьдоклады, констатирующиепопаданиерядарегио-
нови странв «ловушкуразвития».Онисвидетельствуюто том,чтоЕВР —это
продолжающийсяэкспериментс точкизренияпроверкигипотезо конвергенции
территориальногоразвития[10].Нашрасчетпоказываетналичиеподтягивания
показателейреальнойпроизводительноститрудатринадцатистранЦентраль-
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нойи ВосточнойЕвропы,вступившихв ЕСпосле2004г.,к группеодиннадцати
благополучныхстранЕС(рис.1).В тройкестранюжногорасширения(Испания,
Португалия,Греция)за последниетридцатьлетпрактическине заметенрост
производительноститруда,чтоявляетсяиллюстрациейтойсамой«ловушки».
Такимобразомне вседогоняющихстранысумелииспользоватьЕВРкакпобу-
дительныймомент.Нормированнаягистограммас накоплением(рис.2)показы-
ваетнебольшойростдолистранвосточногорасширенияв совокупномВВПЕС
с моментаихвступленияв ЕС.Еслина моментвхожденияихдолябыламеньше
10%,то теперьонаперевалилаза 10%.Такимобразомлидерствои весостанутся
все жеза странамиядраЕСна ближайшие25–50лет.

В конце2023г.в возрасте98летглавныйархитекторЕВРЖакДелорушел
из жизни.Благодаряегонастойчивости,а такжеи хитроумию,проектинтегра-
циирынковсостоялся,былнадстроенвалютнымсоюзоми расширенза счет
вступленияв ЕСрядановыхстран.Делорполагал,чтопринадлежащемрегу-
лировании(правовоми финансовом)объединениенациональныхрынковста-
нетэффективнымспособомобеспеченияэкономическогопроцветания.Эта
идеявылиласьв существенноерасширениеполномочийнаднациональных
институтов,увеличениеобъемаи усложнениенаднациональногоправа,регу-
лирующиепередвиженияи конкуренциюв ЕС.Оборотнойсторонойпроцесса
сталоразрастаниеевробюрократии.Значительнорасширилосьи перераспре-
делениебюджетныхсредств,чтопотворствуетиждивенческимнастроениям
в догоняющихстранах,хотяи помогаетимвключатьсяв наднациональные
стратегии.
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Многиеинтеграционныеполиттехнологиисближениянациональныхтехниче-
скихстандартови нормконкуренциии главнымобразомсамаидеяинтеграции
рынковпризнаныв мирегоднымии экономическиэффективными.Ониисполь-
зованы,в частности,дляреинтеграциипостсоветскогопространстваи создания
ЕАЭС.К отдельнымавантюрнымконцепциями методам,например,к стратеги-
ческойавтономиии финансово-геополитическим«сделкам»,в ЕАЭС,резонно,
настороженно-антагонистичноеотношение.

Выводы
Очевидно,чтообъединениерынковгосударств-членовЕСне завершено,эконо-
мическоепространствоЕСвсеещевесьмафрагментировано.В изобилиииссле-
дования,в которыхговорится,с однойстороны,о важностиЕВРдлявзаимной
торговлии передвиженийгражданскихлиц,а с другойстороны,о деятельности
государствпо вторичнойфрагментацииевропейскогорынка.Наличиепробле-
матикифрагментациине даетубедительноподтвердитьположительноговлия-
нияЕВР,приводитк необходимостипроверкиэффектовэкономическойинте-
грации,а такжеубеждаетв том,чтобезспециальнойдеятельностиинститутов
по обустройствувнутреннегорынка,этоединствопревратилось быв иллюзию.

Реальностью, тем не  менее, является положительное воздействие ЕВР
на потребителей,а такжеактивныхэкономическихоператоров;в томчисле
большинстводогоняющихстранЕСрассматриваютинтеграциюв качествепро-
странствавозможностейи инструментаповышенияроста.

ЕВРсегоднязначитдляинститутови гражданЕСбольше,чемрынок.Поэтому
первоначальнозадуманныйкакпереходот таможенногосоюзабезтарифных
барьеровмеждуегоучастниками,к общимнормамв сфереконкуренции,сель-
скогохозяйстваи региональногоразвития,на ЕВРвозлагаютбольшийобъем
задач,причем,напрямуюне относящихсяк торговле,в томчислеполагают
ответственнымза решениезадачобщественногопрогрессаи устойчивости
экономическогороста.Отсюда —завышенныеожидания.Успехвозложенной
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на ЕВРмиссиикомпенсироватьсобойутратучастивнешнихрынков,от которых
ЕСотказываетсяв рамкахавантюрнойгеополитическойстратегиипоследнего
десятилетия,покане очевиден.
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Аннотация	 Работаактуализируетизучениепроблемресурснойобеспеченностипромышленной
трансформациистранЕС.Цельстатьизаключаетсяв исследованииконцепции
сырьевогосуверенитетакакчастиобщейполитикидостижениястратегической
автономииЕвропейскогосоюза.В качествеметодовиспользованы межстрановые
сопоставленияуровнейимпортозависимости,патентнойактивностии развитости
рециклинга.Результатыобосновываютприменениемерэкономическойполитики,
применяемых в  европейских странах и  обозначают межотраслевую сферу
обеспечениясырьевогосуверенитетакакполеуглубленияевропейскойинтеграции.

Abstract The work actualizes the study of problems of resource provision for industrial
transformationofEUcountries.Thepurposeofthearticleistoexploretheconceptof
resourcesovereigntyaspartoftheoverallpolicyofachievingstrategicautonomyofthe
EuropeanUnion.Theanalysiswasbasedona cross-countrycomparisonofthelevels
ofimportdependence,patentactivityandrecyclingdevelopment.Theresultsstructure
various economic policymeasures applied in European countries and identify the
intersectoralsphereofensuringresourcesovereigntyasa fieldfordeepeningEuropean
integration.
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Проблема	сырьевой	обеспеченности	экономики	ЕС	на новом	витке	
технологического	развития
РазвитиевысокотехнологичнойпромышленностистранЕСзависитот стабильности
использованияминеральногосырья,впоставкахкоторогоРоссиявсуществующих
условияхпродолжаетигратьзначительнуюроль[1].Особеннопоказательнаситуа-
циявстранахБалтийско-СкандинавскогомакрорегионаСоюза.Так,дляэкономики
Финляндиинеобходимыпоставкиникеля,91%импортакоторогопоступилизРос-
сиив2023г.,авЭстонииэтотпоказательсоставил16%.Кстати,этажеприбалтий-
скаястранаполовинусвоегоимпортакобальтатожепокрылазасчетпоставокиз
РФ.ВЛитведоляроссийскогоимпортааммиакасоставила90%1.Нынешнийпериод
развитияэкономикиЕСхарактерносочетаниемдвухтенденций.С однойстороны,
в Европейскомсоюзепроявляютсяпризнакидеиндустриализациина фонецепочки
множественныхкризисови низкихтемповэкономическогороста[2].В структур-
номотношениинаиболееиндустриальнымистранамиСоюзадо энергетического
кризиса2022г.являлисьИрландия(37%),Словения(23%),Германия(21%),Польша
(19%),Венгрия(20%),Австрия(18%),Финляндия(17,5%)[3].ПричемстраныВосточ-
нойи ЦентральнойЕвропывыделялисьповышеннымипоказателямиза счетпрямых
капиталовложенийнемецкихавтомобилестроительныхи иныхкомпаний.В двух
другихпомимоГерманиикрупнейшихэкономикахЕС —Италиии Франции —доля
обрабатывающихпроизводствсоставила17,5%и 10%соответственно2.С другой
стороны,внутриевропейскойпромышленностипроисходятструктурныеизмене-
ния,ускоряющиеформированиеновыхвидовдеятельности,связанныхс зелеными
и цифровымитехнологиями.В этихусловияхвлияниеважнейшихминеральных
ресурсовна экономикукратноусиливается.

Обеспечениесырьем в основномбазируетсяна импортныхпоставках и в ЕС
кристаллизуетсяв особыйвекторвнешнеэкономическойполитики.Другимимерами
являетсямаксимизацияихполученияиз внутреннихисточников,какиз собственных
месторожденийполезныхископаемых,таки путемразвитияэкономикизамкнутого
цикла.Приэтомво главууглаЕСставитобеспечениедиверсификацииисточников
поставоки минимизациилогистическихрисков.

Привлечение внимания к  сырьевому фактору способствует преломлению
зеленогои цифровогопереходав Европейскомсоюзев конкретноетехнологическое
измерение, связанное с  производством фотоэлектрических панелей, ветряных

1 Самые зависимые: почему Литва, Германия и США продолжают торговать с Россией. — URL: https://baltnews.
com/Russia_West/20240924/1026356149/Samye-zavisimye-pochemu-Litva-Germaniya-i-SShA-prodolzhayut-torgovat-
s-Rossiey.html?ysclid=m1hvdnchg9263049159 (дата обращения: 25.09.2024).
2 Manufacturing, value added (% of GDP) — Germany, France, Italy. — URL: https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.
MANF.ZS?locations=DE-FR-IT (дата обращения: 10.06.2024).
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турбин, электромобилей и  аккумуляторов. С  высокой долей вероятности смена
основных(дирижирующих)видовсырьяэтоотразитсдвигв ключевыхтехнологиях. 
Аккумуляторы, микросхемы, магниты для электромобилей и  ветряных турбин,
смартфоны,в перспективеи квантовыевычислениясоздаютосновудляновогоэтапа
хозяйственногоразвитияи увеличиваютпотребностьв какв распространенных,так
и редкоземельных элементах[4].Последниестановятсяважнейшимикомпонентами
технологическихизмененийво второйчетвертитекущегостолетия,таккакобеспе-
чивают изменение современной техники через добавление или открытие новых
специфическихоптических,механических,электронныхи магнитныхсвойствна годы
вперед.Наращиваниеобъемовновыхвидовпродукции требуетсохранениядоступа
к  многочисленным видам сырья и  стимулирует к  проведению соответствующей
экономическойполитикина всехуровняхгосударственногоуправления.Достижение
сырьевойбезопасностисинхронизируетсясо становлениемновоготехнологического
укладаи останетсяключевымвопросомдляэкономическогоразвитияЕСв новом
политико-экономическомциклепослевыборовв Европейскийпарламентв июне
2024г.Этосогласуетсяи с глобальнымитенденциями,так,согласноисследованию
Всемирногобанка,не позднее2050г.производствоникелядляреализациицелей
энергетического перехода будет увеличено на  100%, индия более чем на  200%,
кобальта,литияи графита болеечемна 450%.В целомспросна новыевидысырья
увеличитсяна 500%в этотпериод3.Таккакминерально-сырьевыересурсыявляются
узкимместом многихпроизводственныхпроцессов,осуществляемыхвнутриотдельных
экономик и Евросоюзав целом,то можноговоритьо «сырьевомсуверенитете»как
частиформирования экономической политики объединения, создающей условия
не толькодлязначительнойчастипроизводства,но и дляегопоследующейдинамики.

Недавняяпандемиякоронавируса,возникшиедебатыо развитиисетей5Gи внедре-
ниитехникиHuaweiв европейскихстранах,усилилиобеспокоенностьБрюсселяпо поводу
чрезмернойзависимостиЕСот китайскогопроизводстваширокогоспектрапродуктов.
Политикуобеспечениясырьевогосуверенитета онсталпозиционироватькаккомпонент
скоординированного плана по  четкому перепозиционированию цепочек создания
стоимости,имеющихстратегическоезначениев целяхуправлениязависимостьюЕС
в этихобластях,вплотьдо организациипроизводствна территорииСоюза. 

На этомоснованииможносделатьвывод,чтоанализдействийразличныхстран
ЕСв областисырьевогообеспеченияструктурно-технологическойперестройкисвоей
экономикичрезвычайноважени будетспособствоватьпониманиюегоролив современных
производственных процессах. В  данной работе степень реализации политики
«сырьевого суверенитета» связывается с  положительным влияниемна  повышение
конкурентоспособностиэкономикиЕС,расширениемэкспортавысокотехнологичной
продукции,эффективнымуправлениемвторичнымиресурсами.Цельюстатьив этойсвязи
сталаоценкаи анализстепениресурснойбезопасностиЕвропейскогоСоюзана основе
различныхвариантовэкономическойполитикистран-участниц.Имеющийсяевропейский
опытможетбытьтакжеиспользованприсовершенствовании ресурсоэффективной
моделив РоссийскойФедерации(усилениегосударственногоиспользованиявторичного
сырья, развитиетехнологийи рекультивацияландшафтов).

3 The Mineral Intensity of the Clean Energy Transition. — URL: https://pubdocs.worldbank.org/en/961711588875536384/
Minerals-for-  Climate-  Action-  The-  Mineral-  Intensity-of-the-  Clean-  Energy-  Transition.pdf (дата обращения: 10.06.2024).
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Правовые	основы	формирования	политики	сырьевого	суверенитета	ЕС
Правовой основой обеспечения сырьевого суверенитета в  ЕС является закон
о критическомсырье(Critical Raw Materials Act, CRMA).Егопринятиев 2023г.(вступил
в силу23.05.2024г.)4былонаправленона решениепроблемыотсутствиябезопасного
и  устойчивого доступа к  ключевымминеральнымресурсам путем повышения
прогнозированияи смягчениярисковпоставок,развитиявнутреннегопотенциала
производства[5].Актявляетсячастьюболееглобальногоевропейского«Зеленого
курса» и согласованс Законо промышленностис нулевымуровнемвыбросов»
(Net-  Zero Industry Act, NZIA).Фактически,данныенормативныедокументысоздали
рамочныеусловиядляразвитияв ЕСотраслейчистых(низкоуглеродных)техноло-
гий.По векторусвоегодействияонитождественныЗаконуо сниженииинфляции
в США(Inflation Reduction Act).Определяяминеральныересурсыкакстратегические
на основеихвостребованностии ожидаемогоспросана стратегическиетехнологии,
CRMAустановилаориентиры5дляминимальныхдолейспросав ЕС,которыедолжны
покрыватьсяевропейскимдобываемыми переработаннымсырьеми предотвращать
зависимостиот монополистов-поставщиковиз третьихстран.

Роствниманияк критическиважнымсырьевымресурсампоявилсяв начале
2000-х гг., когдапромышленноразвитыестраныначалиоцениватьсвоириски
поставокне на основепотенциальнойгеологическойдоступности,а на основе
возможностей фактического обладания сырьем. В  ЕС начало конкретных
политическихдействийотносятсяк 2005г.,когдабыласозданарабочаягруппа
по критическиважномусырью,а в 2008г. —Сырьеваяинициатива(Raw Material 
Initiatives)6. Первый список критически важного сырья для ЕС был опублико-
ванв 2011г.и с техпоррегулярнообновляется.На уровнеЕСпоявилисьновые
инициативы,такиекак«Сообществознанийи инноваций»(Knowledge and Innovation 
Community EIT Raw Materials)и Европейскийсырьевойальянс(European Raw Materials 
Alliance), а  также было создано несколько национальных агентств, занимаю-
щихсясырьевымирисками.Идеологиясырьевогосуверенитета органичновходит
в концепцию«открытойстратегическойавтономии»,определяющей хозяйственно--
политические усилия Европейского Союза в  области новых технологических
инициатив,подчеркиваяважностьопорына собственныекомпетенциии контроля
надключевымиобластямиприодновременномвыстраиванииальянсовво внешней
политикес богатымиресурсамистранамиГлобальногоЮга.

Европейская	модель	сырьевого	суверенитета:	понятие	и параметры
Подмодельюобеспеченияресурсногосуверенитетаможно,на нашвзгляд,понимать
комплексцеленаправленныхуправляющихвоздействийна практикуиспользования
ресурсногопотенциала,реализованныйв практикегосударственногоуправления,
обеспечивающийоптимальнуюпроизводственную интеграциюпространственно--
распределенных сырьевых запасов; сохраняющий долгосрочное устойчивое
неистощительноеиспользованиематериальнойбазы[6].

4 EU secures access to diversified, affordable, and sustainable supply of critical raw materials. — URL: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2748 (дата обращения: 10.06.2024).
5 Внутренняя добыча — не менее 10% годового потребления ЕС; Производство путем вторичной переработки 
не менее 15%; 65%-ное ограничение на происхождение импорта для металла из одной и той же страны.
6 Raw Material Initiatives. — URL: https://ima-europe.eu/eu-policy/industrial-  policy-and-circular-  economy/raw-
material-  initiative/ (дата обращения: 10.06.2024).
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В обеспечениисырьевогосуверенитетацелесообразновыделитьтриосновных
элемента: обеспечение безопасности поставок, связанное с  управлением
рисками импортозависимости; поддержание конкурентоспособного уровня 
производствапродукциии развитиетехнологий,стимулирующееувеличение
вторичногоиспользованияресурсов;сохранениеинновационноголидерства
в  переработке минерально-сырьевых ресурсов с  помощью производства
новогознания(патентов).Привнешнемразнообразиимоделейобеспечения
ресурсного суверенитета в  разных европейских странах, управление
им состоит в  поиске механизмов по  координации и  совершенствованию
пространственно-экономических эффектов государственной политики,
проводимойпо  перечисленнымнаправлениям, с  цельюобеспечения более
производительногоэкономическогоразвития.

Переходк экономикезамкнутогоциклачрезвычайноважендляЕС, таккак
способствуетэффективномуиспользованиюресурсови развитиюпереработки
минеральныхресурсов(см.рис.1).Этопозволяетувеличитьдолювторичногосырья
в производственныхпроцессах[7–8].

Наиболее высока в  2022г. была обеспеченность ЕС материалами,
полученнымив ходерециклинга,по свинцу(83%;+8%за 2019–2022гг.),стра-
тегическизначимойдлятехнологийэлектромобильностимеди(55%;+38,1%
за 2019–2022гг.),цинку(34%;+3%за 2019–2022гг.),алюминию(32%;+19,7%
за  2019–2022гг.). Стабильные показателификсируются у  иттрия и  железа
(по 31%(, молибдена (30%), кобальта (22%), никеля (16%). Максимальной
неуйстойчивостьюхарактеризуетсярециклингдляполученияплатины(11%; 
-14,3в 2019–2022гг.),палладия(10%;-17,8%в 2019–2022гг.),титан(1%;-18,1%
в 2019–2022гг.).Наиболеекритичнаяситуацияв сферевторичнойобработки
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сложиласьв воспроизводственикеля,теллурия,неодима,индия,беррилия,
диспрозия,галлия,лития7.

Анализсамообеспеченностисырьемпоказывает,чтоЕвропейскийСоюзв зна-
чительнойстепенизависимв этойсфере.Приэтомбольшуючастьисточников
импортасоставляютстраныс высокимилиоченьвысокимрискомпоставок.Наибо-
лееобеспеченЕСизвестняком(100%в 2022г.),медью(52%),плавиковымшпатом-
флюоритом(40%),(железом(23%),кобальтом(19%),литием(19%)(см.табл.1).

Таблица	1.	СамообеспеченностьЕСсырьем(в%)

Материал 2011	г. 2022	г.

Алюминий 16,8 11

Борат 0 0

Кобальт 4 19

Медь 57,4 52

Диспрозий 0 0

Европий 0 0

Плавиковыйшпат 23 40

Железо 25,5 23

Известняк 89,9 100

Литий 16,1 19

Молибден 0 0

Природныйграфит 0,9 1

Неодим 0 0

Тантал 0 1

Ванадий н/д 100

Иттрий 0 0

Источник:составленоавторомпо даннымЕвростата8

Учитываявышеизложенное,можнопрогнозировать,чтоЕвросоюзв перспективе
будетсоздаватьновыестимулыдляразвитиягорнодобывающейпромышленности
стран-участницна основесобственныхресурсов.Однаконесмотряна значительный
минерально-сырьевойпотенциалевропейскихстран,одновременновозрастают

7 Contribution of recycled materials to raw materials demand — end-of-life recycling input rates (EOL-RIR). — URL: 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_srm010/default/table?lang=en&category=cei.cei_srm (дата обра-
щения: 10.06.2024).
8 EU self-sufficiency for raw materials. — URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_gsr020/default/
table?lang=en&category=cei.cei_gsr (дата обращения: 10.06.2024).
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различныепроблемы(социальные,экологические,землепользования),связанные
с возможностьюзапускановыхгорнодобывающихпроектов.

Обеспечение достаточных поставок стратегического сырья, необходи-
могов современныхцепочкахдобавленнойстоимости,сталооднойиз главных
экономическихзадачи отдельныхстранЕС,ситуацияпо которымкрайнеразно-
родна(см.табл.2).

Таблица	2.	ПоказателиимпортозависимостиЕСв страновомразрезе
 Страна	/	годы 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022

Балтийско-Скандинавский	макрорегион	ЕС

Эстония 18,2 23 21,5 18,7 26,7 29,3 24,5

Польша 12 15,1 16,9 17,6 19,3 19,7 19,7

Финляндия 27 27,8 22 20,6 18,8 18,3 18,4

Швеция 28,3 26,8 27,6 25,5 23,7 22,5 22,4

Литва 33 39,6 41 40,7 36,7 37,9 35,4

Германия 30,7 35,3 38 40,1 39,7 39,9 36,5

Латвия 24,5 30,3 26,4 31,4 32 31,4 31,5

Дания 29,1 30,5 35,2 35,9 37 37,6 36,6

Другие	страны	ЕС

Люксембург 86,3 88 90,2 91,2 90,3 89,6 89,7

Нидерланды 68,9 71,8 72,3 77,1 81,1 82,1 82,9

Бельгия 67,1 70,2 72,5 71,4 72,3 72,9 74,7

Мальта 43,1 50,2 57,7 74,6 69,3 70 68,3

Италия 38,1 37,8 41,7 48,6 46,5 47,3 46,8

Словения 28,2 32,9 37,8 44,2 46,2 45,3 46,3

Словакия 40,3 38 42,2 42,4 42,7 45,2 45,2

Испания 28,3 28,1 32,6 43,7 37,6 39,1 42,8

Австрия 34,3 38 41,5 42,3 44,3 43,3 40,1

Греция 23,8 23,4 22 29,5 40 41,6 39,2

Хорватия 23,6 30,9 26,8 29,5 33,8 35,5 36,3

Франция 32,1 34,7 34,3 38,4 36,2 35,4 36,1

Ирландия 23,1 21,7 31 34,9 31,8 32,9 33,1

Чехия 20,2 24,2 29,3 33 31,1 33,2 33

Кипр 22,2 27,4 24,7 32,8 32,4 31,9 31,4
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Другие	страны	ЕС

Португалия 24,6 26 23,6 30,3 30,4 30,2 30,8

Венгрия 22,3 19,4 28,9 26,7 26,8 27,9 28,8

ЕС-27 21,1 22,2 22,7 23,9 22,2 22,6 22,4

Болгария 16,1 17,5 15,9 14,1 16 15,3 17,2

Румыния 13,4 11,7 12,1 9,3 9,1 10 10,6

Источник:составленоавторомподаннымЕвростата9

Повышеннаязависимостьот импортасырьянаиболеехарактернадлямалых
развитыхстранЗападнойЕвропы:у Люксембургаонаколеблетсяна уровне
89–90%,Нидерландыи Бельгияувеличилипоставкисырьяиз другихстран
за 2000–2022гг.с 68,9до 82,9%и с 67,1до 74,7%соответственно.В верхней
частиспискастранЕС,характеризующихсязависимымположением,находятся
и крупнейшиеэкономики:практическиравныепо этомупоказателюГермания
(36,5%в 2022г.)и Франция (36,1%),а такжеИталия (46,1%).У относительно
обеспеченных стран Северной Европы ситуация выглядит лучше: Швеция
зависелаот импортасырьялишьна 22,4%по имеющимсядоступнымданным
за 2022г.,а Финляндиядажена 4%меньше(18,4%).Причемшведскийуровень
соответствуеттакжесреднесоюзному.Помимосевероевропейскихстранпри-
емлемыйуровеньимпортозависимости показываетПольша(19,7%),в которой
наибольшее значение имеет каменный уголь, сосредоточенный в  Верхне-
и Нижне-Силезскихугольныхбассейнах.

Представлениео научно-технологическомобеспечениисырьевогосуверенитета
даетобобщенныйанализпатентнойстатистики,связаннойс переработкойи вто-
ричнымсырьем(см.рис.2)10.

В числелидероввошлималыевысоко-и среднетехнологическиестраны:Люк-
сембург(3,97),Финляндия(2,71),Ирландия(0,77),Нидерланды(0,76),Австрия(0,73),

9 Material import dependency. — URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_gsr030/default/
table?lang=en&category=cei.cei_gsr (дата обращения: 10.06.2024).
10 Patents related to recycling and secondary raw materials. — URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
cei_cie020__custom_11264925/default/table?lang=en (дата обращения: 10.06.2024).
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Чехия(0,67).Из крупнейшихэкономикЕСсреднесоюзныйуровень(0,46)превы-
шаетлишьнациональноехозяйствоГермании(0,55),а Францияи Италияотстают
(0,4и 0,36соответственно).ЯвнымиотстающимиявляютсястраныЮго-Восточной
Европы —Румыния(0,26),Греция(0,05)и Прибалтики —Латвия(0,26).

Выводы	о перспективных	направлениях	экономической	политики	ЕС	
и рекомендации	для	России
ОбострениеукраинскогоконфликтаускорилоэнергетическуютрансформациюЕС
и одновременноувеличилона неесовокупныезатраты.В этихусловияхувеличивается
требуемоеколичествосырья,необходимогодляновыхтехнологийи минимизации
рисковпо доступностии стабильностицепочекпоставок.Например,дляБалтийско-
Скандинавского макрорегиона ЕС это означает увеличение зависимости от
критическихсырьевыхэлементовприсовместнойразработкегибридныхморских
ветряных электростанций, новых морских энергетических хабов и развития
всё более взаимосвязанных энергетических систем. Данные обстоятельства
означают,чтоновойсоставЕврокомиссии будетдальшеразрабатыватьконцепцию
«сырьевогосуверенитета»и формироватьв глазахобщественностистран-членов
Союза позитивноеотношениек горнопромышленнымпроектамв Европе(вчасти
редкоземельныхметаллов). В настоящеевремягорнодобывающаяпромышленность
сталкивается с  проблемами, связанными с  запасами низкосортной руды, более
высокимипотребностямив энергиии производственнымизатратами,нехваткойводы
и ужесточениемэкологическихнорм,а такжеотсутствиемобщественнойподдержки.

Следует, на  наш взгляд, ожидать развития мер государственной
поддержкипо переработкесырья,чтоускоряло быуменьшениезависимости
промышленностиЕСот импортамногихвидовсырья.В частиподдержания
архитектуры системы сырьевого суверенитета наиболее сильным звеном
являются верхние (технологические) переделы продукции и  научно-
инновационный комплекс. И наоборот — для низовых (начальных) звеньев
технологическихцепочекв ЕСкритическине хватаетсобственноговнутреннего
первичногопроизводства.Достаточнозакономерно,чтоэтотребуетразработки
новых экономически эффективных решений для экологически безопасной
добычии переработкив сложныхразличныхусловияхчерезсистемусырьевых
соглашенийсо странамиГлобальногоЮга.Параллельновозможнаинтенсифи-
кацияполитикиЕСв Арктическомрегионес цельюобеспечитьбезопасные
поставкисырьяиз данногобогатейшегорегионамира,а с другойстороны — 
затормозитьразвитиеминерально-сырьевыхпроектовв России. 

Сточки зрения отечественной политики опыт европейского строительства
системысырьевогосуверенитета,нанашвзгляд,привлекаетвниманиекрядуини-
циатив:стимулированиюмежрегиональнойинтеграции,совместномусотрудниче-
ствурегионовповыявлениюстратегическихпроектов(например,межрегиональ-
ныесвязкиЯкутии—Красноярскогокрая—Новосибирскойобласти)[9];организации
мониторингарисковпоставоксырьевыхматериаловприреализацииключевых
девятипроектовтехнологическогосуверенитета(подпатронажемМинпромторг
России);адаптацииESG-стандартовгеологоразведки,добычи,первичнойперера-
боткитвердыхполезныхископаемыхприразвитиипрограммлицензированиянедр
Арктическойзоныиразработкесовместныхпрограммслатиноамериканскими
иафриканскимистранамидляснижениярисковреализациипроектов[10];раз-
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работкеобщихпроектоврегиональной«умнойспециализации»[11]Евразийского
экономическогосоюзавобластикритическиважногосырьядляучетавСтратегии
развитиюевразийскойинтеграции;ускорениюпроцедурполучениясогласований
дляпроектоввцепочкесозданиястоимостисучетомредкоземельныхметаллов
впроектахтехнологическогосуверенитетаипроектахструктурнойадаптацииэко-
номикиРоссийскойФедерации.

Заключение
Европейский союз сталкивается с  растущим спросом на  минеральное сырье,
обусловленным главным образом развивающейся цифровой трансформацией,
появляющимися инновациями, электромобильностью, технологиями искусствен-
ногоинтеллектаи глобальнымэнергетическимпереходом.Следуявызовамнового
технологического уклада, острая необходимость обеспечения многочисленных
поставокминеральногосырьяв перспективебудетоставатьсярешающимвопросом
экономическойполитикиЕС.Можнопредположить,чтоработынадповышением
стабильностикритическизначимыхважныхцепочекпоставок,формируетспеци-
альную область экономической политики  — «сырьевую стрессоустойчивость»
со своимполитико-хозяйственныминструментариемв областях,гдеЕСсталкивается
со структурнымипроблемамибезопасностипоставок.

Проведенныйанализтакжевыявил,что влияниеважнейшихминеральных
ресурсов на  экономику значительно больше, чем предполагается исходя
из  широко обсуждаемых тенденций деиндустриализации экономики
Союза.МногиестраныЕС интегрируютинструментыдостижениясырьевого
суверенитета в  общеэкономическуюполитику, чтобыобеспечитьдолжное
финансирование, учет в  планах развития промышленности, инноваций,
подготовки кадров. Суть этих каскадов управленческих мер заключается
в  обеспечении жизнестойкости системы обеспечения долгосрочного
доступа к  сырью и  возможности сохранения маневра отдельными
производственнымизвеньямив зависимостиот развитиягеоэкономической
ситуации.Правоприменениезаконао критическихматериалахкак первая
всеобъемлющуюпопыткарегулированиясырьевогосуверенитетапокажет,как
будетпроисходитьуправлениекритическиважнымисырьевымиресурсами
и соответствующимиотраслевымипрактикамив ведущихкомпаниях.

В ходереализациизаконаможетвозникнутьрядметодологическихсложностей,
такихкак:оценкапрогрессав достиженииконтрольныхпоказателей,результа-
тивности накопления запасов и  совместных закупокматериалов несколькими
странами, учет силы лоббирования отраслями конкретных видов сырья,
с  параллельным сокращением усилий по  другим. С  высокой вероятностью
успешностьреализациизаконабудетзависетьот тесногосотрудничествамежду
политическимии предпринимательскимигруппамиинтересови представителями
научногосообщества.Рискина путиэтогопроцессазаключаютсяв политизации
проблемэнергетическогои цифровогоперехода,смешениикатегорий критичности
минерального сырья и  внешнеполитических интересов. Это способно сделать
политикудостижения«сырьевогосуверенитета»болееволатильнойи неустойчивой,
придатьеевыраженнойнеоколониалистскийхарактер.

Реализация политики сырьевого суверенитета также будет означать иную
фазууглубленияевропейскойинтеграции,таккакпотребуетпостоянныхусилий
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и конструктивногодиалогамеждугосударствами-членами,а такжевзаимодействия
и  переговоров между заинтересованными сторонами для эффективного
преодолениясвязанныхс этимсложностей.Усилениеглобальнойнапряженности
вокругкритическиважногосырьясоздаетвозможностьтого,чтов этойсфере,
представляется, верх возьмет концепциямногоскоростной интеграции, когда
ключевыемощностии технологиибудут сосредоточеныв  небольшой группе
ведущихстран.
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Аннотация	 Собъединением в 1990г.ФРГи ГДРвозниклоновоеполитическоеи хозяйственное
пространство,определяемоев Германиикаксоциально-экономическийштандорт.
В течениепоследнихтрехс половинойдесятилетий,особеннос серединынулевых
годов,исполнительнаявластьв рамкахразличныхи в основномнесогласованных
стратегий стремилась обеспечить его безопасность и  конкурентоспособность.
Единый комплексный подход к  этой непростой теме до  последнего времени
в ФРГ отсутствовал. Решением этой задачи занялось нынешнее коалиционное
правительство, разработавшее к  середине 2023г. Национальную стратегию
интегрированнойбезопасности.Авторанализируетеесодержание,соотношение
с другимистратегическимидокументами,в томчислев контекстетеорииноономики, 
и оцениваетперспективыеереализации.

Abstract WhenthetwoGermanstatesunitedin1990,a newpoliticalandeconomicspace
emerged.InGermany,thisspaceisreferredtoasa socio-economicStandort.Over
thepastthreeanda halfdecades,thegovernmenthasbeenworkingtoensurethe
securityofthisregionthroughvarious,oftenuncoordinatedstrategies.Untilrecently,
therewasnounifiedcomprehensiveapproachtothisimportantissueinGermany.
However,thecurrentcoalitiongovernmenthastakenupthischallengeandhas
developedanIntegratedSecurityStrategybymid-2023.Theauthoranalyzesthe
contentofthisdocument,itsrelationshipwithotherstrategicplans,includingthe
contextofthenoonomicstheory,andalsoevaluatestheprospectsforimplementing
thisdocument.
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ОбъединениеФРГи ГДРв октябре1990г.означаловозникновениене только
нового политического, но  и  хозяйственного пространства, определяе-
могов немецко-говорящейэкономгеографическойнаукекаксоциально-

экономическийи культурно-историческийштандорт1.В течениепоследнихтрех
с половинойдесятилетийгерманскаяисполнительнаявластьв рамкахразличных
стратегическихподходовстремиласьобеспечитьегоконкурентоспособностьи как
еенеотъемлемуючасть —безопасность, которая, однако, в  основном касалась
военно-политическихаспектов,за которыеотвечалоФедеральноеминистерство
обороны.Другиеминистерстваи государственныеведомстваформулировалисвои
стратегии,которыенарядус указаннымиаспектамизатрагивалипрочиесферы
и вопросыштандортногоразвития(устойчивость,преемственность,резильентность
и пр.).Какправило,этистратегическиедокументыне былискоординированыдруг
с другом.

Стратегирование всех аспектов военно-политического, социально-
экономическогои культурно-историческогопространствадо последнеговремени
в  Германии отсутствовало. О  необходимости единого подхода к  этой теме
в ноябре2021г.договорилисьновыекоалиционерыв лицесоциал-демократов,
зеленых и  либералов, сформировавшие так называемое «светофорное» пра-
вительство. Они поставили цель разработать первый в  истории немецкого
государствакомплексныйподходко всемсферамбезопасногои конкурентного 
развития германского штандорта. Итогом стала Национальная стратегия
интегрированнойбезопасности(НСБ),представленнаявниманиюобщественности
с задержкойна полгодав серединеиюня2023г.Подобногородадокументстал
первымв истории германского государства.В иностраннойи отечественной
литературепокаотсутствуютработы,в которыханализируетсясодержаниеНСБ
и предшествующихейстратегическихдокументовс точкизрениясоответствия
современнымподходамк разработкегосударственныхстратегий,последующему
переходук стратегированиюи реализациинамеченныхцелей.В даннойстатье
авторпредпринимаетпопыткувосполненияданногопробела.

1 На основе подходов немецкоязычной и советско- российской экономгеографической науки мы определяем эко-
номический штандорт как хозяйственно- политическое, социально- экономическое, культурно- историческое 
пространство, целенаправленно формируемое властью, представителями групп интересов бизнеса, науки, 
образования, активной части гражданского общества с целью удержания основных внутренних производ-
ственных факторов и привлечения внешних. Основная роль принадлежит федеральным исполнительным 
органам — Кабинету министров и подведомственным структурам правительства. По согласованию с регио-
нальными субъектами они корректируют параметры рамочных условий деятельности экономических субъек-
тов и поведения домашних хозяйств («мягкие штандортные факторы») в течение очередной легислатуры.
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Эстафета	стратегий —	от А.	Меркель	к О.	Шольцу
Активизацияинициативв принятииГерманиейразличныхстратегийотносится
к периодуправлениякоалицийво главес А.Меркель(2005–2021гг.).В основном
оникасалиськлиматическойтематики,внешнейполитики,здравоохраненияи циф-
ровизации.

7ноября2007г.федеральноеправительствопринялоНациональнуюстратегию
в областибиоразнообразия(NBS),котораясоответствовалатребованияманалогич-
нойКонвенцииООН.Документпредусматривалсохранениеи восстановлениераз-
нообразияландшафтов,растенийи животныхнемецкогоштандорта,включаяего
морскиерайоны[1].Онсодержал330целевыхустановоки около430мер,которые
должныбылибытьреализованы/осуществленыдо конца2020г.Однакоиспользуе-
мыеиндикаторыоценкиуровняреализациипоказали,чтомногиеиз целейк этому
годуне былидостигнутыи «долги»былипереданыследующемуправительству2.
17декабря2008г.Федеральноеминистерствоохраныокружающейсредыопубли-
ковалоГерманскуюстратегиюадаптациик изменениюклимата,котораяпредусма-
триваланесколькоэтаповразработкии осуществленияконкретныхмероприятий
[2].В феврале2019г.БерлинпринялНациональнуюстратегиюпо сокращению
пищевыхотходов[3],а в 2016г. —Германскуюстратегиюустойчивогоразвития,
в которуювнесизмененияв марте2021г.[4].А.Меркельпридавалаэтомдоку-
ментуособоезначение.По еемнению,в течениепоследующегодесятилетияон
во многомопределялважныенаправлениятрансформационныхпроцессовв таких
частяхгерманскогоштандортакакэнергетика,экономиказамкнутогоцикла,жилье,
транспорт,питаниеи сельскоехозяйство,образование,исследованияи инновации.
В августе2019г.внешнеполитическоеведомство(Ауссенамт)презентовалоОснов-
ныенаправлениянемецкойарктическойполитики,в которойособоевнимание
нарядус климатическимиаспектамиуделиловопросамбезопасностии ресурсному
потенциалуАрктики,представляющегоособыйинтересдляФРГс точкизрения
диверсификациипоставоксырьяв будущем[5].

В феврале2012г.Кабинетминистровподготовил Национальнуюстратегию
по политикеборьбыс наркотиками[6],а в октябре2020г.принялСтратегиюфеде-
ральногоправительствав сфереглобальногоздравоохранения[7] —однойиз основ
сохранениякачествачеловеческогокапитала.

В рамкахцифровойтрансформациинемецкогонародногохозяйствапоследний
Кабинет министровА.Меркель подготовил и  презентовал ряд стратегических
документов,посвященныхдигитализации:Стратегиюфедеральногоправительства
в областиискусственногоинтеллекта(ноябрь2018г.)[8],котораяв соответствии
с  положениями Европейского союза о  двойном переходе к  климатически
нейтральнойэкономикебыладоработанав декабре2020г.[9]и августе2021г. 
[10],а такжеСтратегиюфедеральногоправительствапо открытымданным(июль
2021г.)[11].

В сферевнешнейполитикиотметимизданнуюФедеральнымминистерством
обороныв 2016г.«Белуюкнигуполитикибезопасностии будущегобундесвера» 

2 Коалиционное правительство О. Шольца, начавшее свою работу в декабре 2021 г., в середине лета 2023 г. 
объявило о начале общественной дискуссии относительно совершенствования NBS. Необходимость такого 
обсуждения была обусловлена принятием в конце 2022 г. Глобальной рамочной программы по сохранению био-
разнообразия Куньмин- Монреаль (Kunming- Montreal Global Biodiversity Framework).
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[12], первая из  которых вышла в  1969г.3 В  июне 2017г. правительство (уже 
в лицеАуссенамта)уточнилоегоположенияв «Основныхнаправленияхполитики
предотвращения кризисов, разрешения конфликтов и  содействия мирному
развитию»[13];в августе2020г. —в «Основныхнаправленияхполитикив Индо-
Тихоокеанскомрегионе»[14];в мае2021г. —в «Белойкниге мультилатерализма» 
[15]. В  декабре 2016г. была принята Стратегия федерального правительства
по  интернационализации образования, науки и  научных исследований [16],
в  которой внешняя научная политика и  продвижение германского научно-
образовательногоштандортарассматриваетсяв качествеоднойиз основвнеш-
неполитической культуры ФРГ. В  ноябре 2018г. Федеральное министерство
образования и  научных исследований дополнило ее Стратегией в  отношении
Африки[17].В августе2021г.Федеральноеминистерствовнутреннихделпрезен-
товалоСтратегиюкибербезопасностиГермании[18],ставшейпоследнимстрате-
гическимдокументом,подготовленнымправительствомв составеХДС/ХССи СДПГ,
находившегосяу властис 2018по 2021гг.

ДляиндустриальногосектораГерманииважнымисталидвадокумента,подго-
товленныеФедеральнымминистерствомэкономикии энергетики —в конценоября
2019г.вышлаНациональнаяпромышленнаястратегия[19],а в началеиюня2020г. —
Национальнаяводороднаястратегия[20].Особенностьюпервойсталорганизован-
ныйс весныпо осень2019г.диалогмеждуминистромэкономикиП.Альтмайером
и предпринимательскимигруппамиинтересов,представляющимикаккрупный,
таки малыйи среднийбизнес.В итогев первоначальныйпроектбыловнесено
многоизмененийи дополнений.Средипрочегоособоевниманиебылоуделено
вопросамсохраненияи повышенияконкурентоспособностинемецкогохозяйствен-
ногоштандорта,в томчислеза счетусилениягосударственногорегулирования.
Особенностьювторой —борьбамеждудвумялоббистскимигруппами,жесткость
и продолжительностькоторойобусловиласущественнуюзадержкус презентацией
окончательноговарианта.Однаиз нихпредставлялаинтересымашиностроителей
и экологистов,другая —газовыхкомпаний.В первомслучае,речьшлао производ-
стветакназываемого«зеленого»,тоестьэкологическичистоговодородаиз воды
с использованиемэлектролизеров,что,однако,связанос относительновысокими
издержками.Во втором —о недорогомвыпускеводородаиз метана,прикотором
выделяется«нежелательный»дляклиматаСО2.Перваягруппапобедила.Немецкий
подходБрюссельиспользовалприразработкеаналогичнойстратегииЕвросоюза,
котораябылаопубликованачерезмесяцпосленемецкой.

Такимобразом,за времяправлениякоалицийс 2005по 2021г.подруковод-
ствомА.Меркельбылподготовленсолидныйзаделстратегическихнаправлений
развитияГерманиив ведущихполитическихи хозяйственныхсферах.Опираясь
на этотфундамент«светофорное»правительствоО.Шольцапродолжилоукреплять
и развиватьстратегическиеосновынациональногоштандорта.

Одним из  первых документов новой коалиции в  этом направлении стала
разработка МИДа «Создавать стабильность. Концепция внешней политики
и политикибезопасностидляинтегрированногосодействиямирномуразвитию»,
опубликованнаяв декабре2022г.[21]В начале2023г.Федеральноеминистерство
экономическогосотрудничестваи развитияподготовилоСтратегиюв отношении

3 Стратегические документы в форме «Белой книги» минобороны выходили в следующих годах: 1969, 1970, 
1971/72, 1973/74, 1975/76, 1979, 1983, 1985, 1994, 2006. В 2016 году вышла последняя версия.
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Африки,в которойв условияхгеополитическогокризисаособоевниманиеуделено
поискупутейсближенияс государствамиГлобальногоюга[22].В серединемарта
2023г.Кабинетминистровприняланонсированнуюв 2022г.и подготовленную
ФедеральнымминистерствомохраныокружающейсредыНациональнуюводную
стратегию [23]. Среди прочего ее необходимость была обусловлена высоким
спросом на  пресные источники воды со  стороны производителей «зеленого»
водорода —однойиз основэнергетическогоперехода.

В концеапреля2023г.Федеральноеминистерствоцифровизациии транспорта
опубликовало обновленную Стратегию дигитализации, направленную на  даль-
нейшее укрепление цифрового и  технологического суверенитета Германии
в целяхсохранениямеждународнойконкурентнойи инновационнойспособности
немецкогоштандорта[24].Средипрочегов нейупомянуты18проектов-маяков,
которые правительство намерено реализовать до  конца 2025г. и  тем самым
доказатьсвоикомпетенциив сферецифровойтрансформации/двойногоперехода
германскогонародногохозяйства.

Национальная	стратегия	безопасности
Но основнымсобытиемдвадцатоголегислатурногопериодав сферестратегиче-
скихразработокнемецкогогосударствасталапубликациявиюне2023г.Наци-
ональнойстратегиибезопасности[25,26,27],которуюожидалив конце2022г.
Приееразработке«светофорная»коалицияисходилаиз того,чтокомплексный
подход к обеспечениюинтегрированнойбезопасностигерманскогоштандорта
позволит«эффективнопротивостоятьактуальнымвызовам».Былозаявлено,что
стратегическийдокументпредполагаетвзаимодействиевсехзаинтересованных
сторон,субъектов,имеющихсясредств,ресурсови инструментовдлявсесторонней
поддержкии укреплениябезопасногоразвитияФРГ.На первыйплангосударство, 
каки прежде,выдвинуловоенно-политическийфактор(wehrhaft) —Германия
должнабытьсильнойв военномотношениии обладатьвсемивозможностями,
чтобызащищатьсебяи своихсоюзников.Экономикаоказаласьна второмместе —
немецкоеобществои национальноехозяйстводолжныбытьустойчивыми(resili-
ent),способнымик адаптации, защитеи сохранениюосновсвоегосуществования, 
а такжек последовательномуразвитию(nachhaltig).

Авторывыдвинулитезис,чтоинтегрированнаябезопасностьвыходитза рамки
обычнойкоординациии взаимодействия,будучиориентированной «наэффективные
ответына сложныеугрозы,объединяяразличныеобластиполитикии определяя
необходимыеинструменты».Предпринятапопытканарядус военно-техническими
аспектамиохватитьвсесферыгерманскогоштандорта —политическую,хозяйственную,
социальную,экологическую,миграционнуюи др. —с учетомспецификиужепринятых
и будущихстратегийв областипромышленности,сельскогохозяйства,строительства,
финансов, образования, науки, здравоохранения, экологии и  т.д. Поставлена
стратегическаязадача:выявитьвзаимовлияние,взаимосвязиактуальныхрисков
и определитьмеханизмысетевого(втомчислеинтегрированного)взаимодействия/
управленияимина всехуровняхгосударстваи народногохозяйства.В этомконтек-
стеНСБможнорассматриватькакформальнуюдорожнуюкартупродолженияуже
ранеепринятыхи подготовкирядановыхстратегий,направленныхна укрепление
безопасности и  противодействие внешним и  внутренним угрозам различным
общественно-политическими хозяйственнымнишам.
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Так,в нейречьидето разработкефедеральнымиведомствами Стратегиисильной,
оборонительнойдемократиии открытогои разнообразногообщества;Стратегии
борьбыс дезинформацией;Концепцииповышенияустойчивостив образовательных
учреждениях;Стратегииповышенияспособностидействоватьпротивгибридных
угроз; Стратегии борьбы с  организованной преступностью. В  целях обеспече-
ния экономической и  финансовой устойчивости экономики, а  также гаранти-
рованного доступа экономических субъектов к  сырьевым ресурсам заявлена
подготовка следующихстратегическихдокументов:Национальнаястратегиязащиты
экономики;Стратегияпоставоксырьяна условияхихбезопасности,диверсификации,
устойчивостии инноваций;Стратегияимпортаводорода.Государственныеведомства 
такжеразрабатываютСтратегиюбезопасностикосмическогопространства,Стратегию
климатическихаспектоввнешнейполитики.ОбновляютсяНациональныестратегии —
сохранениябиологическогоразнообразияи водная,а такжестратегическийподход
к развитиюпромышленныхотраслейсферыобороныи безопасности.

Поставленацельсокращениякритическихзависимостейгерманскогоштандорта,
котораядолжнабытьдостигнутаблагодарядальнейшемуразвитиюциркулярной
экономики,повышениюэффективностиресурсопользования,увеличениюсобствен-
нойдобычисырьяприодновременнойдиверсификациизарубежныхпоставщиков
энергоносителейи, по возможности,максимальнойобработкепервичныхресурсов
с странах-партнерахс последующейпоставкойобогащенногосырьяв ФРГ.Должны
бытьповышенабезопасностькритическиважныхцепочекпоставок,усиленконтроль
за  иностранными прямыми инвестициями, продолжено совершенствование
механизмовзащитынациональногохозяйства,включаяпринятиезонтичногозакона
по защитекритическойинфраструктурыKRITIS. 

В целяхобеспечениятехнологическогои цифровогосуверенитетагерманского
экономическогоштандортапредусмотреноразвиватьновые«высоко-инновационные»
технологии,стандарты —за этусферуотвечаетФедеральноеагентствопрорывных
технологий (SPRIND). Одновременно государство создает Немецкое агентство
трансфераи инноваций(DATI),ориентированноена поддержкуприкладныхНИОКР
и развитиерегиональныхи межрегиональныхинновационныхсистем

Одиниз самыхпроработанныхразделовпосвященкибербезопасности.С точки
зрения авторов, это обусловлено актуальными геополитическими вызовами
и  связанными с  ними угрозами. Они обратили внимание на  то, что успех в  ее
обеспечении связан с  основнымиштандортными принципами — организацией
результативного взаимодействия всех заинтересованных сторон — государства,
бизнеса,наукии обществаи с объединениемвнешнихи внутреннихфакторов.Речьидет
о «кибердипломатии»,«внешней киберполитике», кибердирективахЕС(NIS2-Richtlinie),
об опорена сотрудничествонемецкихпромышленныхконцерновс международными
организациями,в томчислев сферепрорывныхтехнологий,включаяискусственный
интеллект и  квантовые технологии, об  усилении борьбы с  киберпреступностью
в кооперациис международнымипартнерамии союзникамиГермании(основная
угроза —вирусныепрограммы),о совершенствованиидействующейнациональной
стратегиикибербезопасности,а такжемежведомственномвзаимодействии,в том
числе органов разведки. Вместе взятые эти факторы, по  их мнению, должны
обеспечить«высшуюстепеньзащитыот возможныхкибернападений». Функцию
координаторадолженвзятьна себяНациональныйцентркиберзащиты.Формально
такойподходдолженобеспечитьдостижениепоставленныхцелей.Насколькоэто
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удастсяна самомделе —покажетпрактика.Очевидно,чтообъективнойинформации
касательноэтойспецифичнойсферыбудетминимум.

В основномНСБпредставляетнаборобщихположений,пожеланий,заявлений.
О механизмахихинтеграцииничегона сказано.Заявленныйкомплексныйпод-
ход —формальный.За отдельнымиблокамипрослеживаютсяинтересыотдельных
министерстви ведомств,окрашенныев соответствующиепартийныецветаихруко-
водства.Новыепрорывныеположенияс учетомизменившейсягеополитический
ситуациии множественныхкризисовотсутствуют.Нетконкретикив отношениисро-
ков,ответственныхза выполнениеструктури ведомств,не определенымеханизмы
взаимодействиямеждуними(заисключениемсферыкибербезопасности).Оче-
видно,чтоминистерстваи ведомстватаки не согласовалиихи исходятиз того,что
в будущем«померенадобности»смогутихопределять.Но этовызываетсомнения.
Стратегияне предусматриваетмеханизмыконтроляза еевыполнениеми не содер-
житхотя быприблизительныхоценокфинансированиязаявленныхпроектов.Соз-
даетсявпечатление,чтоонабыланаписана«назлобуполитическогодня»и при-
званапоказатьспособностькоалициидоговариватьсяпо стратегическиважным
вопросами поэтомуминимальноориентированана вызовыбудущего[26].

Реализация	положений	НСБ	в 2023–2024	гг.	Перспективы	Стратегии
Реализациязаявленныхв НСБплановначаласьужечерезмесяц.В середине
июля2023г.былапрезентованане менеедолгожданнаяСтратегияв отноше-
нииКитая,построеннаяна триединомподходек ведущемувнеколлективного
Западагосударствув двустороннихотношенияхФРГ —партнерстве,конкуренции
и системно-ценностномсоперничестве[28].Предложенкомплекскомпромиссных
мерпо снижениюрисковв двустороннихотношенияхи недопущениюцентро-
бежныхпроцессовво взаимодействиигерманскогои китайскогохозяйственных
пространств[29].

Всентябре2023г.Федеральноеминистерствоэкономикиизащитыклимата
опубликовалоновуюСтратегиюпо космосу, а в октябреобновленнуюверсию
промышленнойполитикисучетомвлиянияполикризисов,включаягеополитический,
наэкономикуГермании[30].Поставленазадачаукрепленияконкурентоспособ-
ностинемецкогоиндустриальногоштандортаи обеспеченияегохозяйственно-
политическойбезопасностив условияхактуальныхвызовов.

В декабре2023г.Министерствообразованияи научныхисследованийопубли-
ковалоотчето промежуточныхрезультатахреализацииСтратегиибудущегоинно-
ваций[31].В мае2024г.МВДпринялоСтратегиюзащитыдемократиии борьбы
с  экстремизмом [32]. С  точки зрения коалиции, предусмотренные в  неймеры
должныгарантироватьустойчивостьобщественногоразвитиякакоднойиз предпо-
сылокпоступательногохарактераэкономическогоразвитиягерманскогоштандорта. 
ВиюлеправительствопринялоСтратегиюимпортаводорода.

АнализНСБи предшествующихейстратегическихдокументов,подтверждают
правотуС.Д.Бодруноваи В.Л.Квинта,справедливоуказывающихна то,чтопри
разработке национальных и  региональных стратегий авторские коллективы
нередко игнорируют/не  принимают во  внимание стратегические установки
отечественныхи иностранныхэкономическихсубъектов,действующихв рамках
иххозяйственныхштандортов.Ониподчеркивают,чтоименноот нихзависитуспех
илинеуспехреализацииразрабатываемых государственнымиминистерствами
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и ведомствамистратегий.Ориентацияна положительныйрезультатпредполагает
субординированность предпринимательского и  государственного подхода,
а  также последующую координацию, построенную не  на  принуждении,
а на механизмахмотивации,заинтересованностии инициативывсехучастников
процессаразработкикакстратегии,таки стратегирования[33].

Именнов такомвзвешенноми продуманномподходемывидимважнейшую
предпосылку обеспечения не  только интегрированной безопасности,
но  и  непосредственно связанной с  ней конкурентоспособности современных
национальных хозяйственно-политических пространств. В  Германии, которая,
казалось  бы, является одним из  основных разработчиков штандортного
подхода, являющегося неотъемлемой частью подготовки стратегий как
народнохозяйственногокомплексав целом,таки егоотдельныхчастей,нынешняя
федеральнаяисполнительнаявластьнередкоигнорируетегоосновныепостулаты —
как с  точки зрения межведомственной координации/мониторинга, так и
организацииконструктивногодиалогане толькос бизнесом,но и представителями
науки,образованияи активнойчастигражданскогообщества. В этомотношении
НСБ вряд  ли станет прорывом в  государственном подходе к  комплексному
стратегическомуразвитиюгерманскогохозяйственногоштандорта.

Более того, «светофорное»правительство, не  учитывая стратегирование
малых,среднихи крупныхэкономическихигроков,грубовмешиваетсяв рыноч-
ныепроцессы,в томчислевводявнешнеэкономическиезапреты(например,
на ввозпервичныхэнергоносителейиз Россиии вывозтоваров,внесенных
в  санкционные списки) и  тем самым разрушая сформированные в  течение
десятилетийкооперационныесвязи на уровнепредприятий.Следствиемста-
новится адекватная  — негативная  — реакция рыночных механизмов. Рост
цен,издержек,нестабильностиобъективноведутк снижениюэкономической
безопасностии конкурентоспособностинемецкогоштандорта,соответственно
к изменениюстратегическихподходовуказанныхигроковк использованию/
размещениюкапиталов,рабочейсилыи услуг. Похоже,чтомонографияВ.Л.
Квинта«Концепциистратегии.Импульсыдляруководителей»,переведенная
в 2021г.на немецкийязык [34],покане сталабестселлеромсреди герман-
скихчиновников,которыепредпочитаютс завиднойрегулярностьюнаступать
на однии те жеграблиодностороннегоподходак стратегическимдокументам.

ОтметимещеодноположениеС.Д.Бодруноваи В.Л.Квинта,весьмаваж-
ное для подготовки стратегий. Оно касается разрабатываемой ими теории
ноономики,котораяпокане нашлаадекватногоотраженияв немецкомэко-
номическом дискурсе. Речь идет о  том, что ноономический подход дает
возможность оценить значение на  первый взгляд малозначимых трендов,
которымна самомделепринадлежитосновноеместов определениибудущих
долгосрочныхпроцессов.Нампредставляетсяпринципиальноважнымуказание
этихученыхна тренд,согласнокоторомуэкономическиекритериидеятельности 
человекабудутослабевать,а значениекультурных —возрастать[33].По нашему
мнению,крайневажноучитыватьегов актуальныхнациональных стратегиях
хозяйственныхштандортов, в  которых до  сих пор культурно-исторические
особенности,какправило,игнорировались.Россияможетстатьпервойиз стран,
котораяблагодаряиспользованиюположенийноономики имеетшансдостигнуть
качественногопрорывав своихстратегиях.



Московский академический экономический форум МАЭФ-2024

249

Заключение
Проведенный анализ стратегических подходов исполнительной власти ФРГ
за  последние два десятилетия позволяет сделать делает вывод о  смещении
приоритетовот военно-политическихк хозяйственно-политическими социально-
экологическимвопросамбезопасногоразвитиягерманскогоштандорта.В Германии 
отсутствуют действенные механизмымониторингаи госконтроляза согласованным
междуведомствамивыполнениемпоставленныхв национальныхстратегияхзадач,
включаяобеспечениезаявленныхустойчивости,последовательностии стабильности
ожидаемыхрезультатов.У правящейкоалициинетпроработанногоинструментария
взаимодействия с  основнымиотечественными группамиинтересов, что ставит
подвопросуспешноедостижениебольшинствапоставленныхв Национальной
стратегии интегрированной безопасности (как, впрочем, и  в  других немецких
стратегиях)целей.

Представляется крайне важным использование обновленным в  мае 2024г. 
составомправительстваРФразработанногороссийскимиучеными ноономического
инструментарияв стратегическомцелеполаганиии планированиина федеральном
и региональномуровнях.Нарядус критическиманализомопытаФРГв разработке
и реализациинациональныхстратегийэтодаетхорошиешансыдлякачественного
прорывав отечественномстратегическоммышлениис выходомна новыегоризонты
за  пределы актуальной повестки. Одновременно необходимо использовать
системныйанализподсистемобъекта стратегирования, осуществлять контроль
и мониторингихвзаимодействиямеждусобойприобязательномучетеособенностей
функционирующихв народномхозяйствена фонеинновационныхтрансформаций
традиционныхпроизводственно-технологическихсистем.
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Аннотация  Встатьепоказано,чтоза 2022–2023гг.Россииудалосьбыстроизменитьгеографию
своейвнешнейторговлитоварамиза счетразворотана Восток,причемне только
на Китай,но и Индию,другиеазиатскиестраны.Вместес темтоварнаяструктура
внешнейторговлиРоссиименяетсямедленно,а инерционностьсферыпрямых
инвестицийпривелак сокращениюактивностироссийскихТНКза рубежом.Таким
образом,за явнымиуспехамиРоссиив недопущениисвоеймеждународнойизо-
ляциинельзяне замечатьсохраняющиесяпроблемыдолгосрочногоукрепления
местаРоссиив мировомхозяйстве.

Abstract Thearticleshowsthat in2022–2023Russiahasmanagedtoquicklychangethe
geographyofitsforeigntradeingoodsbyturningtotheEast,andnotonlytoChina,
butalsotoIndiaandsomeotherAsiancountries.Atthesametime,thecommodity
structureofRussia’sforeigntradeischangingslowly,andtheinertiaofthedirect
investmentsectorhasledtoa reductionintheactivityofRussianTNCsabroad.Thus,
Russia’sclearsuccessinpreventingitsinternationalisolationcannotbeoverlooked
bythecontinuingproblemsoflong-termstrengtheningofRussia’splaceintheworld
economy.
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Последниегодымыстановимсясвидетелямидовольнобыстройтрансфор-
мациивсегомироустройства.УжеяркопроявилосьвозвышениеКитая
и  укрепление экономического значениямногих других стран Востока.

Однако смена мироустройства всегда является длительным, причем весьма
сложными турбулентнымполитико-экономическимпроцессом.К тому жемногие
параметрыновогоглобальногораскладасилпокане ясны,а главное —не предо-
пределены.ПосколькуРоссиястремитсяигратьоднуиз ведущихролейв сломе
доминированияв мире«коллективногоЗапада»,особыйинтереспредставляет
характерпозиционированиянашейстраныпо отношениюк странамВостока,куда
смещаетсяпо крайнеймерецентрмировогохозяйства.

В мае 2024г. в  стенахИнститута научной информации по  общественным
наукам Российской академии наук (ИНИОН РАН) в  очередной раз прошла
пленарнаяконференцияМАЭФ.В этотразонаназывалась:«Интенсификация
экономическихсвязейРоссиис государствамиАзиии Африки».Представленная
статья базируется на  сделанном автором первом докладе, который отчасти
определилрамкидальнейшей,весьмаплодотворнойдискуссии.На конференции
былонемалоинтересныхдокладовпредставителейведущихисследовательских
центровМосквы,занимающихсяАзиейи Африкой(наосновенекоторыхиз них
в этомжурналетакжеподготовленыстатьи).

Быстрое	изменение	географии	внешней	торговли	России
Однимиз важныхмаркеровреальногоизменениягеографическихприоритетов
страныслужиткартинавнешнейторговлитоварами.С началомСВОна Украине
ФТСРоссии,ЦБРФи почтивсекрупныероссийскиекомпаниирезкосократили
объем предоставляемой официальной информации о  внешнеэкономической
деятельности с  целью противодействия дальнейшим хищениям российской
собственности в  странах «коллективного Запада» и  сокращения негативного
влияния от  недобросовестной конкуренции западных союзников Украины,
обычноназываемых «вторичными санкциями».Темне менееобщие сведения
о кардинальныхсдвигахв географиироссийскойвнешнейторговлипредставить
можнона основекаккраткойотечественнойофициальнойинформациии сообщений
высокопоставленныхчиновниковв СМИ,таки «зеркальной»статистикистран-
партнеров.Фактическиза двагодаРоссиясмогларезко«развернуть»каксвой
экспорт,таки импортна страны«мировогобольшинства»(иначечастоназываемого
глобальным Югом). В  итоге России удалось не  допустить своей изоляции
во внешнеторговыхсвязях,несмотряна серьезныеусилиянедружественныхстран
«коллективногоЗапада»и наличиевлиятельного«прозападного»лоббив самой
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России,представителикоторогов прошлыедесятилетияобогащалисьна ущерб-
нойоднобокойгеографическойориентацииРоссии.Можноотчастисогласиться
с  утверждением, что события 2023г. показали, что основное бремя издержек,
связанных с  геополитическим противостоянием вокруг украинского кризиса,
оказалосьвозложеннымна европейскиестраны [1, с. 14].Однакочрезмерный
оптимизмв отношенииустойчивостироссийскойэкономикиопасен —на нашвзгляд,
поканаиболееуспешнойв областимирохозяйственныхсвязейРоссииоказалась
лишьперестройкагеографическойструктурывнешнейторговлитоварами.

Важноподчеркнуть,чтобыстрый(причемнеожиданныйдлямногихзападных
экспертов)разворотгеографиивнешнейторговлиРоссиипроизошелне только
за счетусиленияориентациина Китай.За 2022–2023гг.Россиясмоглапродолжить
наращиваниетоварооборотас Турциейи арабскимистранами,а Индиявообще
подняласьна 2-еместосредиважнейшихпартнеровнашейстраныпосле14-го
местав 2021г.(см.табл.1).Собранныенамииз разныхнадежныхисточников
данныео российскойвнешнейторговлепоказывают,чтов 2023г.товарооборот
с Индиейпо сравнениюс 2021г.у Россиивыросв 4,8раза,тогдакакс Китаем — 
лишьв 1,7раза(примернотакой жебыладинамикароссийско-турецкойторговли).
Приэтомследуетпризнать,чтоотсутствуетодносторонняязависимостьРоссии
от  тройки важнейших партнеров. Так, доля России в  товарообороте Китая
составляет4%,причемза двагодаонавырослана 1,6проц.пункта,долянашей
страныв товарооборотеИндиидостигла6,5%(ростболеечемна 5проц.пунктов),
а в товарооборотеТурции —9,2%(приэтомпоказатель2023г.вышедолив 2021г.
на 2,2проц.пункта).Длясравнения:рольРоссиив товарооборотеФРГсоставляет
0,4%,но и до началаСВОне достигала2%.

Подчеркнем,чтопо итогам2023г.недружественныестраныне попалидаже
в пятеркуважнейшихторговыхпартнеровРоссии(в2022г.из-завсплескацен
на  углеводородымногие члены ЕС, вопреки своей «санкционной» политике,
краткосрочно даже укрепляли свои позиции в  качестве партнеров России).
В 2023г.в десяткеведущихторговыхпартнеровРоссиибылотолькодвестраны-
членаагрессивноговоенно-политическогоблокаНАТО —Германияи Нидерланды,
тогдакакСШАвообщевылетелииз топ-20,оказавшисьна одномуровнес Египтом. 
Почтивсегосударства«коллективногоЗапада»по итогам2023г.резкосократили
товарооборот с  Россией (однако заметным исключением является Венгрия,
котораяза двагодаподняласьс 25-йна 14-юпозициюсредипартнеровРоссии,
чтоне удивительно,учитываяособуюпозициюееполитическогоруководства).
Вместес темэтоне привелок радикальномусокращениюобъемоввнешней
торговлиРоссии.Болеетого,показательно,чтоне входящиев НАТОведущие
восточноазиатскиегосударства«коллективногоЗапада» —Японияи Республика
Корея —демонстрируютособую,болееумереннуюдинамикуторговыхотношений
с Россией,стремясьне разрыватьполностьюотношения,чтобыне уступатьтем
самымместокитайскими другимвосточнымконкурентам.

Темне менеенельзясчитатьпоследствиясанкционногодавления«коллективного
Запада»незначительнымидляРоссии.Например,многиестраны,особеннов АСЕАН
и АфрикеюжнееСахарыопасаются«вторичныхсанкций»,равнокаки негативных
политическихпоследствийсо стороныСШАи ихсоюзниковв конфликтес Россией
вокругУкраины.ПоказателенпримерВьетнама,которыйза 2022–2023гг.заметно
сократилобъемыторговли с  Россиейприобщихдекларациях с  обеих сторон
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Таблица	1.	ИллюстрацияразворотаРоссиинаВостоквовнешнейторговлев2022–2023гг.

Страна	 Место	среди	
партнеров	РФ	 
в	2023	г.

Оборот,	
млрд	долл.	

Доля	у	РФ	
в	2023	г.,	%	

Место	среди	
партнеров	РФ	 
в	2021	г.

Оборот,	
млрд	долл.	

Доля	у	РФ	 
в	2021	г.,	%	

Китай 1 240,1 33,8 1 141,6 18,0

Индия 2 64,9 9,1 14 13,6 1,7

Турция 3 56,5 8,0 6 33,6 4,3

Белоруссия 4 55,0 7,7 4 38,8 4,9

Казахстан 5 26,0 3,7 10 25,6 3,3

Респ.Корея 6 15,0 2,1 8 29,9 3,8

Германия 7 12,2 1,7 2 57,1 7,3

ОАЭ 8 12,1 1,7 28 5,4 0,7

Бразилия 9 11,3 1,6 19 7,5 1,0

Нидерланды 10 9,9 1,4 3 46,4 5,9

Узбекистан 11 9,9 1,4 23 6,9 0,9

Япония 12 9,7 1,4 13 19,9 2,5

Италия 13 9,4 1,3 7 31,2 4,0

Венгрия 14 7,4 1,0 25 6,0 0,8

Армения 15 7,3 1,0 46 2,6 0,3

…

Гонконг 20 5,9 0,8 56 2,2 0,3

Египет 21 5,5 0,8 33 4,8 0,6

Вьетнам 25 5,0 0,7 21 7,1 0,9

Азербайджан Вне25 4,3 0,6 39 3,4 0,4

Индонезия Вне25 4,0 0,6 40 3,3 0,4

Иран Вне25 4,0 0,6 37 4,0 0,5

Алжир Вне25 3,8 0,5 43 3,0 0,4

Киргизия Вне25 3,6 0,5 49 2,5 0,3

Источник:СоставленоавторомнаосноведанныхФТСРоссииироссийскихторгпредств(включаясообщениявведущих
российскихСМИ),атакже«зеркальной»статистики
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о необходимостиразвитиядвустороннихэкономическихсвязей.Занимающая78-е
местов мирепо размеруВВПприрасчетепоППСИндонезияне входитдаже
в топ-25наиболеезначимыхторговыхпартнеровРоссии(тогдакаксопоставимая
с нейБразилияподняласьс 19-йна 9-юпозицию).По-видимому,«санкционный»
факториграетощутимуюрольдажедлявходящегов ЕАЭСКазахстана,равнокак
и одногоиз активныхучастниковБРИКС —ЮАР(товарооборотс Россиейв 2023г.
составил1,2млрддолл.,увеличившисьза 2годаменеечемна 10%,такчтострана
покинулапятеркуважнейшихроссийскихторговыхпартнеровв Африке).

Естьи иныепричинынедостаточнойдинамикироссийскойторговлис рядом
странВостока.Например,в случаеИранаречьидето финансовыхи логистических
барьерах.Так,в Иранелишьв мае2023г.появилсяофисроссийскогобанка(ВТБ),
а международныйтранспортныйкоридор«Север-Юг»многиегодыобсуждался,
но егоразвитиеперешлов активнуюфазунедавно.МногиенебольшиестраныТро-
пическойАфрикидо сихпорне заинтересовализначимыхроссийскихэкспортеров
за исключениемпоставщиковпродовольствияи удобрений,чтоскореевсегообу-
словленоотсутствиемдолжнойинституциональнойподдержкисо стороныроссий-
скогогосударства(выделимдефицитторгпредств).В рядестранВостокаструктура
российскойторговлиоднобока,причемдажееслиречьне идето ставкена про-
дукциюОПК(какв случаеАлжира).Так,однаиз самыхнаселенныхстранмираБан-
гладеш,по размеруВВПприрасчетепо ППСсопоставимаяс Вьетнамоми Ираном,
в 2023г. продемонстрировалатоварооборот с Россией, равныйлишь2,7млрд
долл.,посколькуонглавнымобразомоснованна поставкахсельскохозяйственной
продукциии обслуживаниистроительства«Росатомом»АЭС.

ОбнародованныеФТСРоссииобобщенныеданныеза первоеполугодие2024г.
в сравнениис первымполугодием2023г.показывают,чтонаметившиесятренды
сохраняются.Так,внешнийтоварооборотстранысократилсяс 349,8млрддолл.
до 337,5млрддолл.,тоестьна 3,5%(задвапервыхгодаСВОсуммарноесокра-
щениепоказателясоставило9,7%иличутьболее76млрддолл.).Приэтом,однако,
российскийэкспортуменьшилсяв первомполугодии2024г.по сравнениюс ана-
логичнымпериодом2023г.лишьна 0,4% —на фонепродолженияростапоставок
в Азию,ЛатинскуюАмерикуи особенноАфрикуэкспортв Европуупалещена 1/3.
В то жевремяимпортсокращалсяиз всехмакрорегионовмира.В целомдоля
Азии(включаястраныСНГ)во внешнемтоварооборотеРоссиив первомполугодии
2024г.достигла71,9%(загодувеличившисьещена 4,7проц.пункта),а доляАфрики
составила4,1%.

Медленные	сдвиги	в структуре	внешней	торговли	России
В целоммедленноеизменениеструктурывнешнейторговлиРоссиихарактерно
длябольшинства географическихнаправлений.Однаиз причин —недооценка
россиянами сравнительно новых для них рынков, особенно небольших стран.
В  значительной мере разворот российской торговли на  Восток был связан
с успешнойпереориентациейсырьевых(преждевсегонефтегазовых)поставок
на страныАзии.Потериевропейскихрынковв 2022–2023гг.почтине компенсиро-
валисьусилиямипо расширениюприсутствияпроизводителейроссийскойготовой
продукциии полуфабрикатов,например,в странахАфрикиюжнееСахары.

Ещеважнеето,чтоРоссиясо многимистранамиВостокасохраняетбольшое
положительноесальдо,чтоподрывает,например,возможностидлядальнейшего
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быстрого наращивания товарооборота, равно как и  по  переходу на  расчеты
в национальныхвалютах(вместоэтогоотказот доллараи евроведетк повышению
значенияюаня).Наибольший(болеечемдесятикратный)разрывмеждуэкспортом
и импортомсредистран,у которыхтоварооборотс Россиейпревышает2,5 млрддолл.,
наблюдаетсяу Алжираи Монголии.Средистранс меньшимпоказателем,примеров
ещебольше.Иллюстрациейслужитдажетакаякрупнаястрана,какНигерия–в 2023г.
Россияболеечемна 1млрддолл.продалатоваровпреимущественнов рамках
трех своих «традиционных» групп (нефтепродукты, пшеница и  калийные
удобрения),закупивв крупнейшемафриканскомгосударствекакао-бобыи другие
сельскохозяйственныетоварына общуюсуммуменее35млндолл.

ПосколькуФТСРоссиине приводитдетальныесведенияо структурероссийского
экспортав 2022–2024гг.,то приходитсяполагатьсяна «зеркальную»статистику,
котораялучшимобразомобобщенана порталеtrademap.orgМеждународного
торговогоцентрав Женеве(см.табл.2).В целомможноотметить,чтоведущие
партнерыв Азии(ана Китай,Индиюи Турциюв 2023г.пришлось59%российского
товарного экспорта против23,5%двумя годамиранее) заменить в  целомЕС
и другиестраны«коллективногоЗапада»не смогли.Правда,сразуподчеркнем,
чтопо даннымФТСРоссиив 2023г.товарныйэкспортРоссиисоставил425,1млрд
долл.,чтоподтверждаетналичиелакунв «зеркальной»статистике(науровне
примерно4%).

Таблица	2.	ТрансформациятоварнойструктурыэкспортаРоссиив 2022–2023гг.
(показателипо 25важнейшимтоварнымгруппампо итогам2023г.в млрддолл.)

Товарная	группа
(ТН	ВЭД)

Весь	мир Китай Индия Турция

2021 2023 2021 2023 2021 2023 2021 2023

Всего 492,3 407,9 78,1 128,5 8,7 67,1 29,0 45,6

27 —минеральноетопливо 212,4 260,0 52,4 94,0 4,7 58,7 14,3 30,1

71 —драгоценныекамни,металлы
и т.п.

31,6 20,8 1,5 2,3 1,3 1,3 0,3 0,2

72 —чугуни сталь 28,9 15,3 1,2 0,7 0,1 0,6 5,2 3,3

31 —удобрения 12,5 15,2 0,8 1,3 0,5 2,6 0,1 0,3

10 —злаки 9,2 11,7 0,1 0,3 0,0 0,0 2,5 3,4

76 —алюминийи изделияиз него 8,7 8,3 0,8 2,9 0,1 0,1 1,3 1,4

03 —рыбаи морепродукты 5,9 6,2 1,9 2,9 0,0 0,0 0,0 0,0

74 —медьи изделияиз нее 6,0 6,1 3,9 3,2 0,0 0,1 0,9 1,7

15 —жирыи масла,воски 5,4 5,7 1,0 2,6 0,3 1,3 1,1 0,5

44 —древесинаи изделияиз нее 11,7 5,4 4,1 3,2 0,0 0,0 0,0 0,3

26 —руды,шлаки зола 7,4 5,2 4,3 4,4 0,0 0,0 0,3 0,0
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Товарная	группа
(ТН	ВЭД)

Весь	мир Китай Индия Турция

2021 2023 2021 2023 2021 2023 2021 2023

28 —продуктынеорганической
химиии др.

4,0 5,2 0,2 0,9 0,1 0,2 0,4 0,3

84 —реакторыядерные,котлыи т.п. 10,8 3,5 0,1 0,5 0,1 0,1 0,2 0,5

75 —никельи изделияиз него 2,0 3,4 1,0 1,1 0,1 0,2 0,0 0,0

39 —пластмассыи изделияиз них 6,2 2,5 0,6 0,5 0,1 0,1 0,6 0,7

73 —изделияиз черныхметаллов 4,0 2,5 0,0 0,3 0,0 0,0 0,2 0,2

23 —отходыпищевой
промышленности,корма

2,1 2,4 0,2 0,5 0,0 0,0 0,4 0,7

29 —органическиехимические
соединения

3,5 2,0 0,2 0,5 0,1 0,1 0,2 0,5

12 —масличныеи др. 1,2 1,9 0,5 1,3 0,0 0,0 0,1 0,1

40 —каучуки резина 3,6 1,8 0,3 0,7 0,2 0,1 0,1 0,2

48 —бумагаи картон 3,2 1,7 0,6 0,9 0,1 0,2 0,1 0,2

85 —электрическиемашины
и оборудованиеи т.п.

6,1 1,7 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1

47 —целлюлозаи т.п. 1,4 1,4 1,0 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0

07 —овощи 0,8 1,4 0,0 0,3 0,0 0,0 0,1 0,3

99 —товары,не включенные
в другиегруппы

73,3 1,4 0,1 0,2 0,4 0,9 0,0 0,0

Источник:Составленоавторомна основеданныхITC(https://www.trademap.org)

К сожалению,нельзяговоритьоб улучшенииструктурыроссийскойвнешней
торговли,еслиподтаковойпониматьростзначениятоварныхгруппс высокой
добавленнойстоимостью.КоличествогруппдвузначнойклассификацииТНВЭД,
объемы российского экспорта в  которых превышают 1млрд долл., составило
в 2023г.только25,включаягруппу99,котораяне даетнадежныхданныхв режиме
«зеркальной» статистики (но без нее как раз объемы экспорта России в  2021
и 2023гг.в интерпретацииМеждународноготорговогоцентрапочтисопоставимы —
419млрддолл.против406,5млрд).Лишьоднаиз этихгрупп —07(овощии некоторые
съедобныекорнеплодыи клубнеплоды)вошлав данныйпереченьс началаСВО
на Украине.Затосущественносократилсяэкспортиз Россиипреждевсегопо таким
товарнымгруппам,как:

 ■ 87(средстваназемноготранспортакромежелезнодорожного) —с 3,7млрддолл.
до 0,7млрд;
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 ■ 30(фармацевтическаяпродукция) —с 2,5млрддолл.до 0,4млрд;
 ■ 90(инструментыи аппаратыоптические,фотографическиеи т.д.) —с 1,7млрд

долл.до 0,4млрд;
 ■ 89(суда,лодкии плавучиеконструкции) —с 1,3млрддолл.до 0,1млрд;
 ■ 86(железнодорожныелокомотивыи др.) —с 1,2млрддо 0,7млрд.
Сократившисьпримернов 1,5–2раза,экспортиз Россииупалнижеотметки

1млрддолл.и по такимгруппамкак02(мясои пищевыемясныесубпродукты),
21 (разные пищевые продукты), 25 (соль, сера и  т.п., цемент), 38 (прочие
химикаты).Многократныепаденияпоставокготовойпродукциинаблюдались
и дляменеезначимыхтоварныхгрупп —так,в группе94(мебель)с 0,9млрд
долл.до 0,3млрд. 

Эти данные дополняют общую картину, отраженную в  таблице 2: на  фоне
роста экспорта минерального топлива (прежде всего нефти), удобрений,
злаков (пшеницы) и  некоторых других продовольственных товаров, которые
весьмавостребованыв странахВостока,сильно«просели»экспортерычерной
металлургиии машиностроения,многиепроизводителихимикатов.По-видимому,
российскиепроизводителибылидовольноуспешноинтегрированыв сложные
цепочки создания стоимостиТНК стран «коллективного Запада» и  им трудно
сразупереориентироватьсяна рынкиглобальногоЮга(хотя,казалось бы,тамдля
российских промышленныхтоваров уровень конкуренциидолженбыть ниже). 
ЯркойиллюстрациейслужитИндия:за двагодароссийскийэкспортминерального
топлива вырос в  12,5раз, экспорт других товаров — в  2,1раза (а за  вычетом
ещеи экспортаудобрений,выросшеговпятеро, —лишьв 1,7раза).Приведенные
показателисвидетельствуюттакжео том,чтоиспользование«перевалочныхбаз»
в экспортеРоссиив недружественныестраны«коллективногоЗапада»,еслии имеет
место,не меняеткартинуструктурыпоставокрадикально.

В случаероссийскогоэкспортауглеводородовв связис санкцияминеобходимо
учесть особое положение России на мировых рынках —фактически эксперты
недружественныхнашейстранегосударствне учли«ловушкубольшойстраны».
Так,особеннов 2022г.,но и в 2023 г.Россияс выгодойдлясебяиспользовала
высокие цены на  углеводороды, вызванные искусственным ограничением их
предложенияза счетсанкцийв отношениисамойРоссии.Вместес темдействуют
и другиефакторы,не связанныес санкциями.Например,замедлениетемповроста
китайскойэкономикипривелок снижениюмировогоспросана некоторыевиды
металлов,падениюцен,чтов итогеотразилосьнегативнои на российскомэкспорте
[2,c.43–47].

Данные«зеркальной»статистикио товарномимпортеРоссиименеенадежны.
ЕслиФТСРоссиина 2023г.зафиксировалстоимостьввезенныхв странутоваров
на уровне285,1млрддолл.,то Международныйторговыйцентротразиллишь
208,4млрддолл.,тоесть27%импортаоказалисьимне учтены.Понимаятакже
наличие большего количества «серых схем», «параллельного импорта» и  т.п. 
(некоторыеужеподробнорассмотреныв научнойлитературе —[3]),приходится
покаотказатьсяот анализаструктурныхизмененийв российскомимпорте,ана-
логичногопроведенномунамив отношенииэкспорта.Заметимтолько,чтотремя
важнейшимитоварнымигруппамиу Россиибылаи остаетсямашиностроительная
продукция(группы84,87и 85),причемпоставкииз КНРвырослидо 64,9млрддолл.
в 2023г.против33,1млрддвумягодамиранее.На 4-мместево всемроссийском
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импорте находится группа 30 (фармацевтическая продукция), которая даже
по данным«зеркальной»статистикималоизмениласьв объеме,тогдакаккитайские
поставкипо-прежнемуничтожны(науровне1%).Примечательно,чтои российские
закупкилекарствв Индиине вырослиза 2022–2023гг.на фонеогромногополо-
жительноготорговогосальдодляРоссии —удельныйвесИндиисоставляет3–4%
в российскомфармацевтическомимпорте.На ФРГвсеещеприходитсяпочти1/5 
российскогоимпортафармацевтическойпродукции. В пределахконъюнктурных
колебанийменяютсяобъемыпоставоклекарствиз несколькихдругихстранЕС
(вкладИталии,Франции,Ирландии,Словении,Венгриипо-прежнемусопоставим
с индийским),а доляШвейцариидажеощутимовыросла(до15%).

Инерционность	трансграничных	инвестиционных	связей	России
Прямые иностранные инвестиции (ПИИ) традиционно более инерционны
по сравнениюс внешнейторговлей,чтоподтверждаюти измененияв объемах
и  географической структуре ПИИ, связанных с  Россией. Накопленный объем
экспортированныхроссийскихПИИсократилсяс 374,6млрддолл.в начале2022г.
до 258,2млрдк 1января2024г. Такимобразом,доляРоссиив миреснизилась,
по даннымЮНКТАД,с почти0,9%до менее0,6%.За этовремяполностьюпотеряны
активына Украине (дажена начало2020-хгг.из-занедальновиднойполитики
«СбербанкаРоссии»и некоторыхдругихкрупныхинвесторовихобъемпревышал
3млрддолл.).Крометого,конфискованыактивырядаТНКв Германиии других
странахЕС,проведенаиз-засанкцийпревентивнаяраспродажас дисконтомактивов
в ЕСи США,иногдаидетперерегистрацияактивовдажев СНГ(втомчислефиктивно
поддругие«флаги»).Приэтомподчеркнем,чтонекоторыхпотерьможнобыло бы
избежать,но после2014г.в Россиии крупныйбизнес,и властиявнонедооценили
степеньинтеграцииотечественныхкомпанийв мировуюэкономику,равнокак
и  готовность стран «коллективного Запада» ради собственных национальных
интересовлегконарушить«международныеправила»ведениятранснационального
бизнеса[4].Приэтомречьидетне толькоо незаконныхконфискацияхроссийских
активов,но и о принуждениизападныхТНКнестибольшиеубытки,сворачивая
бизнес в  России, что негативно сказалось и  на  российской внешней торговле,
и на российскихТНК.

В  условиях санкций у  российских ТНК мало дополнительных финансовых
ресурсовдляновойэкспансии,к тому жев рядестранВостокаестьнегативное
влияние«вторичныхсанкций».Например,благодаря«старшему»партнерув лице
итальянскойENI «Лукойл»смограсширитьбизнесв РеспубликеКонго(к0,8млрд
долл.ПИИв 2019г.в покупку25%нефтегазовогопроектадобавились0,2млрддолл.,
вложенныев запускСПГ-завода),тогдакак«Алроса»в Анголевсевремяборется
с инициированнымстранами«коллективногоЗапада»выдавливаниемиз проекта
Catoca,гдероссийскийинвесторуспешноработаетс 1990-хгг.«Росатом»впервые
в миререализуетпроектстроительстваАЭСпо модели«строительство-владение-
управление»(build-own-operate),вложивнесколькомиллиардовдолларовв Тур-
ции,но в немалойстепениэтосвязанос тем,чтопосленачалаСВОна Украиневсе
частныетурецкиесоинвесторыотказалисьот партнерствав АО «Аккую-Нуклеар».
Существуетещенесколькооченькрупных проектовв странахВостока,в томчисле
в сфереэнергетики,которыемогутбытьреализованыв самоеближайшеевремя
с участиемРоссии,еслине возникнутновыевнешнеполитическиепрепятствия.
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В  области недвижимости разворот российских прямых инвестиций
на Востокобусловленглавнымобразомэмиграциейроссиян —в лидерахсреди
реципиентовОАЭ,Арменияи Таиланд,но масштабПИИпокасовсеминой.Так,
в Таиландев 2023г.россияневложилив недвижимость128млндолл.,притомчто
ежегоднов ЕСвывозилинесколькомиллиардовдолларов.Аналогичнаяситуация
и с банковскимбизнесом —«СбербанкРоссии»растерялпочтивсезарубежные
активы,включаябанкив Казахстанеи Турции,но дажеВТБиспытываетзначи-
тельныепроблемы,хотясохранилприсутствиесредипрочегов Индии,Китае,
Вьетнамеи Казахстане.В целом,однако,наметившаясяужев 2010-егг.стагнация
российскойинвестиционнойэкспансиипрактическиво всехотрасляхсталаярче
виднапосле2022г.

Не происходитпокаощутимойзаменызападныхпрямыхинвесторовна восточных
в самойРоссии.Лишьнекотороеколичествопроектов,покинутыхТНКиз стран
«коллективного Запада», нашли новых зарубежных владельцев, прежде всего
китайских.В итоге,по даннымЮНКТАД,накопленныйобъемимпортированных
российскихПИИсократилсяс 497,7млрддолл.в начале2022г.до 278,8млрд
к 1января2024г.,а доляРоссиив мире —с 1%до менеечем0,6%.В долгосрочном
планеэтоозначаетотсутствиеощутимойподдержкидляпозитивныхизменений
в  структурероссийскойвнешнейторговлисо стороныПИИ,которыеявляются
основой функционирования большинства трансграничных цепочек создания
стоимости. 

Проблемы	стратегического	видения	места	России	в мировом	хозяйстве
Представленный нами анализ показывает, что за  явными успехами России
в недопущениисвоеймеждународнойизоляциинельзяне замечатьсохраняющиеся
проблемыдолгосрочногоукрепленияместаРоссиив мировомхозяйстве.Обращает
на себявниманиетотфакт,чтоприосознанииво властныхструктурахи экспертном
сообществе необходимости разворота на  Восток до  сих пор не  разработана
комплекснаястратегияинтенсификациисвязейс глобальнымЮгом. 

В частности,предпринимаетсямалоусилийдляинтенсификацииподготовки 
российских специалистов для работы со  странами Востока. Не  создаются
ощутимыефинансовыеи карьерныестимулыдлявыпускниковработатьименно
в трудныхусловияхАзиии Африки.Еслимыхотимдействительноразвивать
контактыс государствамиглобальногоЮга,то российскиеспециалисты,причем
не толькоэкономисты,но и инженеры,другиетехническиеспециалистыдолжны
бытьмотивированыработатьна этомнаправлении,особеннов Тропической
Африке, потенциал хозяйственных связей с  которой у  России почти не  рас-
крыт[5].Скореевсегос определеннымикоррективамипридетсявспомнитьдаже
советскийопытстимулированиямолодыхспециалистов.Крометого,нужныновые
конкурентоспособныепредложенияв областиобразованияи науки,расшивка
«узкихмест».Так,до сихпорсохраняетсядефицитквалифицированныхкадров
на такихважныхнаправлениях,какЮго-ВосточнаяАзияи ТропическаяАфрика.

Приэтомосвоениерынковвосточныхстран,в отличиеот европейских,требует
нередкоиспользованияболеесложныхсхемторговыхи инвестиционныхсвязей,
включаяпартнерствос бизнесомусловнонейтральныхпо отношениюк России
стран. Не случайно,чтодажеанализируяразвитиеэкономическойинтеграции,
которуютрадиционноописываютпо примененнойв ЕСмоделиБ.Балашша,рос-



Московский академический экономический форум МАЭФ-2024

261

сийскиеэкспертыдляоценкипутейуглубленияинтеграциив рамкахБольшой
Евразиии АТЭСначинаютговоритьоб альтернативныхгибкихподходах[6].

ФактическиименноВостокотличалсявсегданеразделимостьюэкономических
и  внеэкономических факторов внешних хозяйственных связей. В  этой
связи особое значение должна приобрести российская помощь развитию
на двустороннейоснове,котораябудетпродвигатьинтересыотечественного
бизнеса,одновременнорешаянасущныепроблемыразвитиястранАзиии Африки
[7].Нельзязабыватьи о том,чтос начала1990-хгг.в Россиинедооценивалидля
достиженияконкретныхэкономическихцелейрольинформационнойборьбы
с западнымиконкурентамив странахглобальногоЮга.Особенноактуальноэто
в странахАрабскогомира[8].

У насоченьмногомелкихнеудач,которые в конечномсчетескладываются
в единуюкартину,когдабизнесвродеи хочетидтина Восток,но годамималочто
делается.Самыйяркийпример —какдолгомыдвижемсяк развитиюРоссийской
промышленной зоныв  Египте? Вроде есть прогресс, вкладываются большие
средствав инфраструктуру,подобраныпервыекомпании-резидентыи отката
назад нет, но  что удалось достичь за  целое десятилетие в  части реального
производства,есливспомнитьсамоепервое решениео ееорганизациив 2014г.?

По  нашемумнению, требуется выходить на  принципиально иной уровень
взаимодействия профильных государственных структур, бизнеса (особенно
крупного) и  научных организаций при конкретной работе по  обеспечению
внешнеэкономическогоразворотаРоссиина Восток. Есть, безусловно, спрос
на глубокийанализконкурентныхвозможностейв конкретныхстранах,в том
числесо сторонынашихбизнес-структур,но тутпретензииможновыдвигать
и к бизнесу,которыйчастобоитсябытьоткровеннымс властямии недооценивает
представителейакадемическогосообщества.Хотяи ученыеиз университетов
и институтовсистемыРАНне всегдадоходятдо нужнойстепенипрактического
уровнясоветов.Болеетого,анализчастонадовестине толькопо отдельным
странам,но и масштабно —в рамках,например,БРИКС,сопоставляявозможности
дляроссийскогобизнесав разныхмакрорегионахмира.
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ГлавнойотличительнойчертойпоследовательногосближенияРоссиии Ирана
в начале2020-хгг.являетсястремлениедвухстранразвиватьотношения
«пооченьмногимнаправлениям»[1],ихнацеленностьна отношениястра-

тегическогопартнерства,какоб этомнеоднократнозаявлялПрезидентРоссии 
В.В.Путин.Разделяяэтотподход,ВерховныйлидерИРИимамАлиХаменеиособо
акцентировалвниманиена эффектесинергии,возникающейпривзаимодействии
Иранаи России.Тегеранподчеркивалзначимость развитияустойчивых,всесто-
ронних,постоянныхи стратегическихотношенийс дружественнойРоссией«по
всемнаправлениям,которыевыгоднынашимстранами народам».Средиэтих
направлений —сотрудничествов сфереэкономики,политики,культуры,науки
и технологий,авиациии космоса,в обороннойи военныхобластях,по вопро-
самбезопасностии припротивостояниитерроризму,в томчисле —в Сирии[2].
В целом,по оценкеВ.В.Путина,высказаннойв ходеXIIСанкт-Петербургскогоэко-
номическогофорума(2024г.):«ОтношенияРоссиии Ирананосятдружественный
и добрососедскийхарактер.Страныэффективнокоординируютусилияпо акту-
альнымвопросам»[3].

Основные	приоритеты	и направления	сотрудничества	в 1990–2020-е	гг.
В условияхпровозглашенияамериканскойадминистрациейпослераспадаСССР
курсана лидерствов новоммногополюсноммире РоссийскаяФедерация (РФ,
Россия)и ИсламскаяРеспубликаИран(ИРИ,Иран)должныбылипереосмыслить
приоритетыи целиразвитиясвоихдвустороннихотношений.

С 1992г.,с началомформированияновойсистемымеждународныхи регио-
нальныхотношений,Россияи Ираноказалисьв другойстратегическойсреде:воз-
никлановаягеополитикав Евразии,открылисьвозможностидляпрагматичного
торгово-экономическогосотрудничества,сопоройна консолидированнуюпозицию
национальныхэлит.Вместестемсущественнымограничением,особеннодляИрана,
сталапроводимаяв отношенииРоссиии ИРИполитикасанкционныхограничений. 
Поэтомузакономерно,чтов 1990–2000-егг.центральнымивроссийско-иранском
диалогесталипроблемыбезопасностии развитияэкономическогосотрудничества.
Какотмечалось:«ИранважендляРоссиипреждевсегокакрегиональныйпартнер,
особеннов противодействиипроникновениюСШАв ЦентральнуюАзию,на Кавказ,
на Среднийи БлижнийВосток,а такжев Персидскийзалив».Приэтомстороны
высказывались «за сотрудничество с  целью создания более справедливого
и  демократического мирового порядка, обеспечивающего глобальную
и региональнуюбезопасностьи создающегоусловиядлявсестороннегоразвития» 
[4].И Тегеран,и Москвапроявлялизначительныйинтереск региональнойстабиль-
ностии безопасности,а такжек борьбес терроризмоми иностраннымвмеша-
тельством.Ирансталтретьимпо величинепокупателемроссийскогооружия.Санк-
цииСоветаБезопасностиООНпомешалипродолжениютехническогои военного
сотрудничествамеждуИраноми Россией,но с 2020г.и официальногопрекращения
эмбаргона поставкиоружияИранув соответствиис резолюцией2231СБООН,
ирано-российскиетехническиеи военныеотношениявозобновились.

8января1995г.междуРоссиейи Ираномбылподписанконтрактна предмет
завершениястроительства«подключ»энергоблока№ 1АЭС«Бушер»,который
до сихпоростаетсяглавнымзавершеннымобъектомв сфередвустороннегоэко-
номическогосотрудничества[5].АЭСБушерв развитии–«этоцентральныйпроект
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и в прошлом,и в настоящем,и в будущемвсегокомплексароссийско-иранских
отношений»[6].

Затем, в  ходе двусторонних консультаций на  высоком уровне весной  —
летом 1995г., была сформулирована идея о  возможности ирано-российского
стратегическогопартнерстваи определеныприоритетныенаправленияторгово-
экономическогосотрудничества.Этоэнергетика,в томчислеатомная,нефтегазовые
цепочкии сопутствующиеотраслипромышленности,транспорти связь,строительство, 
совместноеиспользованиересурсовКаспийскогоморя.

В  2001г. президентами двух стран был подписан Договор об  основах
взаимоотношенийи принципахсотрудничествамеждуРФи ИРИ,которыйвступил
в силу5апреля2002г.На егобазеразвивалосьширокоевзаимодействиемежду
двумястранамив нефтегазовой,электроэнергетической,космической,авиацион-
ной,транспортной,торговой,банковскойотраслях,в атомнойэнергетикеи экологии,
в сельском,лесноми рыбномхозяйстве,в металлургиии строительстве.В реализа-
циисовместныхпроектовпринялиучастиероссийскиефирмы«Газпром»,«Строй-
трансгаз»,«Татнефть»,«Технопромэкспорт»и др.В 2004г.начатыйв 2000-мг.этап
активизации торгово-экономического сотрудничества закончился и  наступил
периодстабилизациина новомуровне [4].

В 2007г.российско-иранскиеотношенияимелишансперейтина качественно
инойтипвзаимодействия —«стратегическоепартнерство».РуководствоИрана
резко повысило планку переговорного процесса, предложив перспективу
последовательных и  системных отношений с  Россией. В  рамках Каспийского
саммита(2007г.),проходившегов Тегеран,состояласьвстречаПрезидентаРоссии
В.В.Путинас ВерховнымлидеромИРИА.Хаменеи.Сторонызаявилио своейготов-
ностик расширениюсотрудничествав следующихобластях:нефтегазоваяпромыш-
ленность,атомнаяэнергия,гидроэнергетика,авиастроение,банковскоедело,транс-
порти др.ПриэтомТегеранзаявило готовностивывеститоварооборотс Россией
на уровень200млрддол.в год,а итогивизитабылиназваны«рубежными»в разви-
тиироссийско-иранскихотношений[4].Однакоситуацияпринципиальнымобразом
не изменилась,и по итогам2013г.в докладеРоссийскогосоветапо международным
деламбылоподчеркнуто, что «российско-иранские экономическиеотношения
и перспективыихразвитиясегоднянаходятсяфактическив «спящемрежиме» [7].

Однакоуспешноепродвижениепереговоровпо иранскомуядерномудосье
и выходна заключениеСовместноговсеобъемлющегопланадействий(СВПД)1дали
основаниеПрезидентуРоссииВ.В.Путинв 2014г.заявитьо началеновогоэтапа
в отношенияхмеждуИраноми Россией [7].

Период2014–2018гг.следуетрассматриватькакдемонстрацию,особеннос иран-
скойстороны,политическойволик дальнейшемууглублениюроссийско-иранского
сотрудничества,чтовыразилосьв военномсотрудничествев Сирийскомкризисе,
включаяразведывательныйи  оперативныйаспектыи  в  продолжении военно- 
технического сотрудничества, став примером стратегического взаимодействия 
двух стран на  региональном уровне. Однако сотрудничество Ирана и  России
по региональнымвопросамв целомосталосьна уровнестратегическойкоалиции
по борьбес терроризмом,подобнопротивостояниюправлениюДвижения«Талибан»
в Афганистанев 1990-хгг.

1 СВПД или соглашение по иранской ядерной программе было подписано в Вене 14 июля 2015 г. 8 мая 2018 г. 
президент США Д. Трамп объявил о выходе Соединенных Штатов из СВПД.
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К началу2020-хгг.обозначилисьхорошиешансына расширениедвусторонних
связейв металлургии,геологоразведкеи освоенииместорожденийметаллических
руд,а такжев строительствепромышленныхобъектовпереработкии обогащения
руд, выплавки металлов — преимущественно стали и  меди. Особый интерес
со стороныИранавызываютоборудованиедлядобычинефтии газа,технологии
увеличениядебетаскважин,геологоразведка,транспортировка;нефтепереработка,
крупные и  мини-НПЗ; оборудование для нефте- и  газодобычи; химические
продукты и  технологии, химоборудование, инженерные полимеры; новые
материалы,лазерныетехнологии;металлообработка,специальныемаркиметаллов,
металлолом,кокс;энергетическоеоборудование;телекоммуникации,IT-технологии,
приборостроение; судостроение, судоремонт; транспорт, авиастроение; зерно,
ячмень, подсолнечное масло; пиломатериалы, мебель, бумага [8]. К  этому
списку следуетдобавитьтакиетоповыеобласти сотрудничествакакмедицина,
биотехнологии,космос,автомобилестроение.

Особое внимание уделяется расширению возможностей присутствия
на иранскомрынкероссийскихнефтегазовыхкомпаний,проводятсябизнес-миссии
российскихкомпанийв Иран,Российско-Иранскийнефтегазовыйбизнес-форум.
В целяхинтенсификацияроссийско-иранскоготоргово-экономическогои научно-
технологическогосотрудничестваведетсяразработкаДорожнойкартынаучно-
технологическогосотрудничестваРоссиии Иранас перспективнымсозданием
совместныхнаучныхи инженерныхцентров,совместныхпроизводствоборудования
и  совместныхсервисов;поощряетсяразвитиепартнерскихи кооперационных
связейс Ираномведущихроссийских государственныхкорпораций,такихкак
«Росатом»,«Ростех»и «Роскосмос».За счетмалогои среднегобизнесарегионов
России будет происходить расширение участников взаимного товарооборота,
которыйпо итогам2022г.достиг4,6млрддолл.В крупныхгородахдолжныбыть
открытыперсидскиеи русскиедома,проводитьсявыставкипродукции.В сфере
гуманитарного сотрудничества следует вводить в практикупоказыроссийских
и иранскихфильмов,выставкихудожникови иныекультурно-массовыемероприятия,
чтобымолодоепоколениедвухстранрасширялогоризонтсвоихзнанийо наших
дружественных странах. «Надо помнить, что Россия и Иран — это две страны-
цивилизации,у которыхсхожегогораздобольше,чемкажетсяна первыйвзгляд» [9].

В  сентябре2022г.по итогамсаммитав СамаркандеИсламскаяРеспублика
Иран стала полноправным членом Шанхайской организации сотрудничества.
С  вступлениемИрана в ШОС, которое Россия последовательно поддерживала,
возник «ещеодинсамодостаточный,самостоятельныйи мощныйцентрустойчивого
ростакооперации,мираи развитияв Евразии.Интеграционныепроцессыв формате
ЕАЭСи ШОСдаютнамнадеждуна то,чтоЕвразийскиймакрорегиондействительно
станетзонойустойчивогоразвитияи кооперациисамостоятельныхцентровсилы,
поддерживающихи дополняющихдругдруга» [9].Вступившеев силув 2019г. 
временноесоглашениепо Зонесвободнойторговлис ЕАЭСс участиемИрана
позволилоудвоитьвзаимныйтоварооборотс 2,4млрддолл.в 2019г.до 5млрд
долл.в 2021г. [10]

М.Х.Шейхольэсламисвязалакцентна регионализмс появлениемновыхигроков
в регионе,чтосвязанои со вступлениемИранав ШОСи БРИКС,определивважную
дляосмысленияпроблему:«Ирани Россия,какиеинструменты,какуюполитикуони
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должнывключитьв своюповесткуднядлянаилучшегоиспользованияподобных
региональныхорганизаций?» [11].

Проявились и  ограничения на  пути развития торгово-экономического
сотрудничества. В  качестве основных барьеров можно назвать следующие:
нахождениеРоссиии Иранапод внешними санкциями; неполноепредставле-
ниео взаимныхвозможностях,особенно —частныхсекторовРФи ИРИ;сильная
бюрократияи относительнаяслабостькорпоративныхструктур;ориентиркомпаний
и  государств на  сотрудничество с  Европой и  Западом (как предпочтительный
выбор);отсутствиесистемноговзаимодействиябанковскихи страховыхструктур;
недостатокфундаментальныхсоглашенийдляобеспеченияфинансово-страховой
деятельности;крайненизкийуровеньгуманитарныхсвязей;низкийуровеньобмена
туристами [7].

В  целом, давая характеристику двустороннему торгово-экономическому
сотрудничествув период1991–2021гг. ,иранскийученыйДж.Карамисделал
важноезамечаниео том,чтонесмотряна взлетыи падениявнешнеторговый
оборот оставался на  уровне менее 4млрд долл. США. По  мнению автора,
в  этот период сторонам не  удалось создать долговременные механизмы
сотрудничестваи достичьнеобходимогодляреализациизаявленныхцелейуровня
институционализации [12].В этомконтекстезнаковымсталисловапрезидента
ИранаМасудаПезешкиана,сказанныеим8июля2024г.в телефонномразговоре
с российскимпрезидентомо том,что«Документысоглашенияо всеобъемлющем
сотрудничествемеждуИраноми Россиейготовы,и мынамереныихподписать
на поляхсаммитаБРИКСв России»[13].

С  переходом Российской Федерации к  проведению активной восточной
[14] (2011г.), африканской [15] (2019г.) и  арктической [16] (2020г.) политики,
в  дополнение к  европейскому вектору, то  есть активности по  всем азимутам:
Север-Юг-Запад-Восток, фундаментальная проблема сопряжения четырех
основныхпространствразвитияприпостроенииполицентричногомиразаметно
актуализировалась.В своюочередь,ИранактивизировалсвоюВосточнуюполитику
(с 2013г.) [17], войдя во  второй этап исламской революции. О  завершении
первогоэтапа11февраля2019г.заявилВерховныйлидерстраныАлиХаменеи
в речипо случаю40-летияИсламскойРеспубликиИран.Исламскаяреволюция,
по егословам,вошлав свойвторойэтапна пути«квеликойцели,котораясостоит
в созданииновойисламскойцивилизации» [18].ИсламскаяРеспубликаИран(ИРИ)
самореализуетсяв процессеисламскойреволюции,то естьв рамкахпродвижения
глобальногоисламскогопроекта,конечнойцельюкоторогоявляетсяформирование
ВсемирнойУммыилиPaxUmmaIslamica.

Мегарегионализм	и Иран
Какпредставляется,процессглобальнойрегионализациив середине2010-хгг.
прошелчерезсвоюпервуюфазу —регионализацииглобальноготипа —и вступил
во вторуюфазу —мегарегионализации.Мегарегионализмможноопределитькак
формирующийсямногослойныйидейно-политическийландшафт,контурыкоторого
динамичныи уточняютсяв процессекристаллизацииглобальнойстратегической
ситуации в  мире по  мере складывания нового миропорядка. Результатом
мегарегионализации должна стать новая политическая «мегаидентичность»,
которая может сложиться как в  рамках глобальных концептов (светских или



Научные труды ВЭО России / 248 том

268

конфессиональных),таки в результатеизначальнонеполитическихглобальных
идентичностей(экологической,климатической,гендернойи иныхповесток)[19].
Ключевое значение на  этом этапе глобальной регионализации принадлежит
доминирующим стержневым (C. Хантингтон) государствам и  их союзам, ста-
новящимся главными драйверами мегарегионализма. Мегарегионализация
предполагаетстановлениедоминирующего государства/государств/союзовкак
региональногоцентрапритяжения,поэтомувозможноговоритьо формирующемся
полицентризме в  региональныхмеждународных отношениях.Определяя свое
позиционированиев системевнутрирегиональныхсвязей,доминирующийв них
субъектмеждународныхотношенийв силусвоейглобальнойориентированности
должен быт готов к  эффективному решению проблемы сопряжения четырех
основныхпространствразвития(Север-Юг-Запад-Восток).

Формируемыйприэтомположительныйилиотрицательныйимиджстановится
основаниемдляпоявленияв регионетогоилииногоаттрактора,понимаемогокак
принципиальнаяпарадигмаи модельпостроенияперспективногобудущего.

Иран во  второй фазе глобальной регионализации стремится обрести себя
в  качествеобщерегиональноголидера, преждевсего, —в Юго-ЗападнойАзии.
Основной узел стратегических вызовов Исламской Республике Иран завязан
вокругвопросао сохраненииеекаксуверенногои целостногогосударствамира
ислама,одногоиз естественныхлидероввозможнойисламскойинтеграции.Для
строяИсламскойРеспубликиименнопринципынезависимостии невмешательства
во внутренниеделагосударстваявляютсябазовыми,определяющимив системе
исламскогообоснованиявнешнейполитики.Предлагаямирусвойисламскийпроект,
иранскуюисламскую(шиитскую)идентичность,Ирантакжевидитсебяв качестве
геостратегическогоцентрав проектномполемеждународныхинициативКитая
и России:«Пояс,путь»и сопряженногос ним«Большогоевразийскогопартнерства».
Вданнойлогикедиалогкультурицивилизацийможетобрести«второедыхание»
какглобальнаяпарадигмаобщепланетарногосотрудничествавпродвижениичело-
вечествакполицентричному/многополярномумиру.

Региональное	позиционирование	Ирана
Регионализм рассматривается в  Иране как новая стратегия в  условиях
постбиполярногомира,призваннаясоздатьусловиядляреализации«сильного
Ирана в  сильном регионе». Иран позиционирует себя в  качестве ключевого
центраевразийскоготранзитав регионеЮго-ЗападнаяАзия,системногоэлемента
маршрутовШелковогопути(«Пояс,путь»,МТК«Север —Юг»,«Новыйшелковый
путь»и др.).

На международнойарененаходящийсяподсанкционнымдавлениемИран
в 2020-егг.в различныхконфигурацияхвыстраиваетотношениястратегического
партнерствас Россией,Китаем,Индиейи Пакистаном,с соседнимистранами,
Сирией,Египтоми Турцией.ПрисоединениеИРИк ШОС,БРИКС2и к деятельности
ЕАЭС,приактивизацииегоучастияв Организацииэкономическогосотрудни-
чества (ОЭС), как представляется, завершило формирование Ираном своего
азиатского контура стратегического партнерства. Таким образом, можно
говоритьо геоэкономических,геополитическихи цивилизационныхоснованиях

2 С 1 января 2024 г. в состав группы БРИКС вошел ряд новых стран, среди которых — Исламская Республика 
Иран. 
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для складывающегося ирано-российского стратегического партнерства как
системообразующегофакторарегиональнойинтеграциив ЦентральнойЕвразии.
ПравительствоИРИисходитиз того,чтодлядостижениянациональныхцелей
требуетсяактивнаярегиональнаяполитикаили«новаярегионализация»,которая
рассматриваетсякакключевойинструментдлядостижениябольшейполноты
реализации национальных целей страны. Приоритет отдается достижению
взаимодействия через вступление в  коалиции и  альянсы, понимаемое как
императивсовременногоэтапаглобализации.

ТакаяпозицияИранав целомотражаетустановку,которуюв 2005 г.определил
второй Рахбар ИРИ А. Хаменеи,  — на  всемерную глобализацию процессов
региональнойинтеграциии сотрудничестваподэгидойИРИв целяхеевсемерной
включенностив мировуюполитику[20].

Реализуядолгосрочнуюпрограммупостроения«экономикисопротивления» 
(с 2014г.) [21], Иран формирует новые экспортно-ориентированные центры 
экономическогоростас привязкойк ключевымпортамна побережьеКаспийского
моряи в зонеПерсидскогозалива.Примеромявляетсяамбициозныйпроект
развитияприбрежногорегионаМекранс глубоководнымпортомЧабахар.Как
прогнозируется, основными направлениями экономической политики ИРИ
в ближне-среднесрочнойперспективеможетстать«восстановлениеи разви-
тие таких экспортныхотраслей, какнефтехимияи  автомобилестроение [22],
центральнымиобъектамистануттакжеЮжныйПарси нефтехимическаяСЭС
Ассулуйе.

Традиционнобольшоевниманиеуделяетсяразвитиюотношенийсо странами-
соседями, такими как Ирак, и  особенно  — с  Азербайджаном, Узбекистаном
и Афганистаном,с учетомвызованамечающегося«тюркскогокоридора»от Турции
до Пакистанаи Китая. 

В регионеЮго-ЗападнаяАзия,какожидается,Иранв ближайшейи среднесрочной
перспективесосредоточитсвоиусилияна следующихнаправлениях:

 ■ Совместное участие в  реализации статусных евразийских технологических,
инфраструктурных и  торговых проектов на  основе проведения структурной
реформыв сференациональнойэкономикии экономическогозаконодательства
(экспортгазаи развитиененефтяноговысокотехнологичногосектора,налоговая
политика);

 ■ Формированиеи раскрытиепотенциалаИранакаксвязующегозвенадля«Пояс,
путь»и МТК«Север —Юг»,ШОСи ЕАЭСс БлижнимВостокоми на Южномнаправ-
лении(безопасныйи свободныйдоступк южнымморям);

 ■ Решениепроблемымеждународногосотрудничествана Каспиис участиемпри-
каспийскихгосударств;

 ■ Укреплениемира,безопасностии стабильностив регионеЮго-ЗападнаяАзия
на основенедопущениявозникновенияновыхгосударстви участияИРИв про-
цессеурегулированияситуациив Афганистане,Сирии,Ираке,Ливане,Йеменев том
числе —подэгидойООН;

 ■ Участиев борьбес терроризмом,международнымтерроризмом,наркоугрозой
и наркотрафиком(Афганистан,ИГ3и др.).

 ■ Выступлениевместесо странамиБРИКСи ШОС,ЕАЭСза реализациюмногопо-
лярноймоделимироустройства.

3 Террористическая группировка «Исламское государство» (ИГ) запрещена в России.



Научные труды ВЭО России / 248 том

270

Важно, что участие в  отмеченныхвышемасштабныхевразийскихпроектах
являетсяпроцессомдолговременным.Следуетучитыватьи высокую(втомчисле
из-за внешнего фактора) инерционность геополитической ситуации, поэтому
с  высокой долей вероятности эти приоритеты развитияИрана сохранят свою
актуальностьдо 2040г.[22].

Ирансерьезнонастроенна развитиекооперационноговысокотехнологичного
сотрудничествав различныхобластяхи диверсификациюмеждународныхторгово-
экономических связей. С  этой целью в  стране созданы специализированные
свободныеэкономическиезоны(СЭЗ):«Киш» —туризм,инновационныетехнологии,
банковские операции, нефтяной бизнес; «Кешм»– нефтяная промышленность
и  инфраструктура бункеровки судов; «Чабахар», «Бендер-Энзели», «Арас»
и  «Арванд» — международный транзит по  МТК «Север — Юг» и  «Великому
Шелковомупути»;«Бендер-Энзели» —специализацияна прикаспийскойторговле;
«Арас» —развитиеторговлисо странамиЗакавказья;«Арванд —ориентирована
на торгово-экономическоесотрудничествос Ираком;«Маку» —торговляс Турцией
и странамиЗакавказья[23].

Изменения в  блоковой региональной политике, возникновение новых
политическихи геополитическихколлабораций(АЮКУСи др.),доминирование
политическихинтересовнадреальнойэкономикойрассматриваетсяТегераном
и Москвойкаксерьезныйвызов,свидетельствующийкако сменеглавныхпредметов
взаимодействия,таки в использованииновых,в томчислевиртуальныхинструментов
и фейковыхоснований,заимствованныхиз СМИ.Вместес тем,дляболееточной
оценкиперспективстановленияотношенийстратегическогопартнерствамежду
Россиейи Ираном,целесообразнымпредставляетсярассмотрениерегионального
аспектастратегииразвитияИРИ.

Регионализм	в стратегии развития	Ирана	и интересы	России
Ираннацеленна формированиеСоюзастранЮго-ЗападнойАзии(ЮЗА)как«мир-
экономика»в ожидаемоммиреислама.Приоритетнымидлявнешнейполитики
Иранав ЮЗАявляютсятрисубрегиона:арабскийБлижнийВосток,Центральная
Азияи Кавказ,Персидскийзаливи ЮжнаяАзия.Ближневосточныйсубрегион
жизненнозначимдляИРИв своемрегиональноми глобальномизмерениях,
хотя в  геополитическом отношении Иран более связан с  Центральной
Азиейи ЮжнымКавказом,Афганистаном.ПоэтомуИранпроявляетособую
активностьв отношенииИрака,Сирии,Ливана,Йемена,играетдейственную
роль в  противостоянии с  международным терроризмом и  сепаратизмом,
предпринимает попытки к  формированию общерегиональной организации
всестороннегосотрудничества.Главнаяцельздесь —достижениелидирующей
позиции в  субрегионе «Ближний Восток и  Персидский залив». В  ситуации
сломабалансасилна БлижнемВостокеИранкакрегиональнаядержавахочет
стабилизироватьи  усилить своюполитическуюрольв  сферерегиональной
безопасности,равнокаки своиэкономическиепозициив регионе.

Закономерно, что намечающийся союз между Ираном и  Россией в Юго-
Западной Азии ищет опору, прежде всего, в  геоэкономических проектных
основаниях(энергетическаябезопасность,МТК«Север —Юг»,«Пояс,путь»)
и можетбытьразвернутв любомнаправлении.Однимиз важныхнаправле-
нийсотрудничестваИранаи Россииможетстатьвыработкаобщейполитики
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в отношенииАфганистана,нацеленнаяна вовлечениеэтойстраныв масштабное
региональноеторгово-экономическоесотрудничество. С геополитическойточки
зрения,Москваи Тегеранзанимаютосевоепространствов Евразии,формируя
срединнуюзонугеополитическоговлиянияи объединяяпотенциалведущих
евразийскихцивилизаций.

Иран позиционирует себя как независимую и  неприсоединившуюся
региональную державу. Целеформирующим началом, определяющим
фундаментальныехарактеристикиИранакакрегионально-глобальноголидера,
являетсясформированнаяв ИРИза болеечем40летпослепобедыИсламской
революции(1979г.)исламскаяидентичность,основаниемкоторойвыступает
системаценностейи приоритетовисламскойреволюции.

Как следствие, значимым ограничителем развития регионального
сотрудничествастановитсясамапроводимаяИРИгосударственнаяполитика,
основаннаяна иныхценностях,чтов какой-томоментначинаетпрепятствовать
взаимопониманиюмеждуИраноми Китаем,а такжес Индиейи Россией,с Сау-
довскойАравиейи др.И здесьвозникаетпределдружественноговзаимодействия,
моментконкуренции,еслине угрозастолкновения.

Возможные результаты  — ситуация нарастающих проблем военно-
политического и  цивилизационного характера, уход Ирана с  Юга, момент
конкуренции, если не  угроза столкновения с  соседями  — лидерами.
Возможна репликация традиционных для региона проблем и  ситуаций
военно-политического и  цивилизационного характера. Однако историко-
цивилизационное, геополитическое и  политически-безопасное измерения
положенияИранав системерегиональнойи международнойбезопасноститаковы,
чторегиональныепроцессыи политикабезИРИневозможныи, в своюочередь,
Иранне можетоставатьсяв сторонеот этихпроцессови событий. Отметим
также,чтодостижениедовериястранрегионак Иранувозможнообеспечить
толькочерезустойчивоепартнерствои обмен,уровеньинституционализации
которыхограниченнациональнойидентичностью.

Иран обоснованно считается связующим звеном в  геополитическом
и геоэкономическомотношениидлястранЦентральнойАзиии Кавказа,Южной
Азиии СреднегоВостока,зоныПерсидскогозаливаи БлижнегоВостока Иран
является значимой частью ближневосточной цивилизации. На  протяжении
историиареалцивилизацииИранаварьировалсяот Месопотамиидо Индийского
и Китайскогосубконтинентов,а историческиеи культурныесвязимногихнаций
и правительствв регионе,включаяАфганистан,Азербайджан,Ирак,Бахрейн — 
связаныс Ираном.

Поэтомуоформлениерегионализмаво внешнейполитикеИранасвязано
с тремясферами:

1)Цивилизационная(частьцивилизацииБлижнегоВостока);
2)Геополитическая(связующеезвено);
3)Идеологическое(исламшиитскоготолка).
Сочетаниетрех —цивилизационных,геополитическихи идеологических — 

составляющихспособствует усилениюрегиональнойролиИранаи большей
актуализациипринципарегионализмаво внешнейполитикеИРИ. 

Иранопределяетсяв базовыхдокументахразвитияИРИ,такихкак,например,
20-летнийпланразвитияИРИ(до2025г.)в качестверастущейсилыв регионе,
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решающей вопросы на  локальном, региональном и  мировом уровнях. Для
достижениянациональныхцелей,какполагаютиранскиеэксперты,требуется
активнаярегиональнаяполитика. Усилениерегионализмаозначаетусиление
взаимодействиясо странамирегиона,особеннос мусульманскимисоседями
и странамиАрабскогомира. Важнейшимследствиемиз вышесказанногоявляется
общаядляИранаустановкана избеганиестратегическогоодиночества,достижение
взаимодействия,вступлениев коалициии альянсы.

РоссийскаяФедерацияи ИсламскаяРеспубликаИранрасширяютоснованиядля
развитиястратегическогопартнерствамеждустранами,в томчислеи на регио-
нальномуровне.ДляРоссиии Иранаглавнымвызовомявляетсяпродвижение
в Юго-ЗападнойАзиимасштабныхинициатив,в целомпонимаемыхкак«Шелковый
путь»(«Пояс,путь»,«Новыйшелковыйпуть»,Большоеевразийскоепартнерство,где
стержневыминфраструктурнымпроектомявляетсяМеждународныйтранспортный
коридор«Север —Юг»).Этоновыйвызов,этопроблемановоговиденияприоритетов
обустройства возникающего в  регионе пространства развития, безопасности
и интеграции.

Комплексная	безопасность	и приоритеты	регионального	сотрудничества
Обеспечениебезопасностии формированиеатмосферыдоверияи конструктивного
диалогав Каспийскомрегионеи в зонеПерсидскогозаливаи шире —в Юго-
ЗападнойАзии,являетсяоднимиз приоритетоввнешнейполитикиРоссиии Ирана,
значимойцельюихрегиональногосотрудничества.С учетомсосредоточенных
в этихсубрегионахогромныхзапасовуглеводородныхресурсов,ихстратегиче-
скимположениемкаксвязующихцентровЕвразии,происходящиетампроцессы
оказываютвлияниена состояниемеждународныхотношений,а такжена миро-
вуюэкономическую,энергетическуюи транспортнуюстабильность.Отсюда —
востребованность коллективных усилий на международноми  региональном
уровнях,способствующихпродвижениюв ЮЗАподлинногомира,добрососедства
и устойчивогоразвития.

Стратегическая цель  — стабильный и  свободный от  конфликтов регион,
открытыйдляширокогомеждународного сотрудничестваи  взаимовыгодной
всестороннейэкономическойкооперации. 

Очевидно, что эта деятельность должна проводиться в  неразрывной
взаимосвязис реализуемымив регионемасштабнымиевразийскимипроектами,
средикоторыхприоритетнымдляРоссиии ИранаявляетсяМеждународный
транспортныйкоридор«Север —Юг»(МТК«Север —Юг»).Принципиальнымпри
выработкеи реализацииполитикиразвитияи обустройствапространстваМТК
«Север —Юг» являетсяустановкана использованиетехнологийи техникиШестого
технологического уклада с  учетом требований комплексной (экологической,
гуманитарной,военной)безопасности,то есть,дляработыв рамкахпроектов
МТК«Север —Юг»могутбытьдопущенытолькокомпании,технологии,техника
и персоналкоторойсоответствуеттребованиямСтандартовМТК«Север —Юг».
Ожидаемыйэффектдляэкономическогоразвитиястран —участницМТК —заказ
на новуютехникуи машины,чтостанетисточникомдлясозданияи дальнейшего
ростановыхотраслейпромышленностии экономики,направленийподготовки
квалифицированных кадров, становления новых отношений хозяйствования
и воспроизводстважизни.
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Программа	десяти	шагов
1.СоздатьцифровогодвойникаМТК«Север —Юг»,постепеннозаполняяего

фактическимиданнымивсехучастниковтранспортно-логистическойдеятельности.
2. Выработать согласованную систему евразийских стандартов единой

интегрированнойтранспортно-логистическойдеятельности.
3.Пересмотретьвариантытранспортировкигрузови пассажирскихперевозок

(транспорт:морской,железнодорожный,авиационный,автомобильный).
4.Пересмотреть(географические)стратегиивыборамаршрутовтранспортировки

и обработкигрузов,пассажирскихперевозок.
5.Разработатьи синхронизироватьпо целямстандартытранспортно-логистических

услуг,транспортныхсредстви инфраструктурныхобъектовстран-участниц.
6.Внедритьв практику«зеленое»финансированиетранспортно-логистических

и инфраструктурныхпроектов,программи портфелей.
7.Разработатьмерыпо адаптациик изменениюклимата,борьбес загрязнением

окружающей среды и  сохранению биоразнообразия при совместном
финансировании транспортно-логистических компаний и  производителей
продукциии энергии.

8.Согласоватьстратегическиецелистран–участництранспортныхкоридоров,
которыемаксимизируютрезультатыи выровняютигровоеполе.

9.Снизитьстоимость«зеленых»решенийза счетмасштабированияи спроса.
10. Разработать и  синхронизировать механизмы «зеленого» проектного

и  корпоративного управления Евразийским транспортно-логистическим
интегрированнымпространством[22,24].

В целомактуальнойзадачейвидитсянеобходимостьсозданияТранскаспийского
экономическогокластера,в основаниекоторогобудутположенымеждународные
коридоры экономического развития. В  рамках такого подхода к  развитию
и  интеграции в  регионе запуск МТК «Север  — Юг» даст старт созданию
макрорегиональной транспортно-логистической системы: Евразийской
транспортнойструктуры.Созданиеэтойструктурызакладываетосновудляразвития
торговыхи инвестиционныхотношенийвнутриЕвразиив светерезкихглобальных
геополитическихсдвигови необходимостиреконфигурациицепочекпоставок
в Евразиив связис украинскимкризисом.Онотакжеотвечаетдолгосрочным
экономическиминтересаммногихстранЕвразийскогоконтинента,в частноститех,
которыене имеютвыходак морю.

ПодчеркнемзначимостьэнергетическойдипломатииИРИ,отмечаяееключевую
рольв формированиицелостнойстратегииразвитияиранскойэкономикив кон-
текстерешениязадачиеедиверсификации,в выстраиваниимеждународныхпар-
тнерств,особеннос Россиейи странамиБРИКС,чтоможетулучшитьэкономику
Иранаи поставитьегов авангардеглобальныхинновационныхэнергетических
решений.РазвитиестратегическогодиалогамеждуИраноми Россией,в томчисле
и в нефтегазовомсекторе,усиливаетихсуверенныепозициии указываетна сдвиг
в сторонусозданиямногополярногоэнергетическогомира.Этотшагтакжеможет
статькатализаторомреконфигурацииглобальныхальянсови энергетическойполи-
тики,чтобудетиметьдалекоидущиепоследствиядляглобальнойэнергетической
безопасностии геополитики.

Россия готова к  евразийской экономической интеграции, которая все
заметнеестановитсяголовнымгеостратегическимпроектомРоссии,нацеленный
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на обеспечениетехнологического,финансовогои интеллектуальногосуверенитета
всехучастниковэтогоглобального,по сути,процессастановленияновойсистемы
хозяйствованияна Земле.
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Аннотация	 В статье исследуется эволюция внешнеэкономических связей СССР/России
и Индиис моментазавоеваниянезависимостидо нашихдней.Авторобращает
вниманиена сложнуютраекториюэволюциивнешнеэкономическихсвязейдвух
стран,начавшихвосходящийпутьразвитияс середины1950-хгг.Геополитический
стерженьнеизменноприсутствовалв советско-индийскихотношениях.Совет-
скийСоюзоказывалИндиимасштабнуюподдержкув процессеиндустриализации
«крупнейшейдемократиимира»,повышенияуровняобороноспособностистраны,
развитиянаучныхисследованийи ихпрактическогоприменения.ПослеДого-
ворао мире,дружбеи сотрудничестве1971г.двусторонниеотношенияподнялись
на уровеньстратегическогосоюзничества,чтонапрямуюповлиялона интенсив-
ностьмежгосударственныхвнешнеэкономическихсвязей.ПослераспадаСССР
двусторонниеотношенияИндиии «новой»Россиивступилив полосунеопре-
деленностии лишьс началанынешнеговеканачалитрудныйпутьвосхождения.
События24февраля2022г.сообщилимощныйимпульсинтенсификациивнеш-
неторговыхотношенийдвухстран,которыетребуютдиверсификациии реаль-
ногововлечениярегионовобеихстранв процессразвитиявнешнеэкономической
деятельности.
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Abstract ThearticleexaminestheevolutionoftheUSSR’s/Russia’sforeigneconomicrelations
withIndiafromthemomentofindependencetothepresentday.Theauthordraws
attentiontothecomplextrajectoryoftheevolutionofforeigneconomicrelations
betweenthetwocountries,whichbegananupwardpathofdevelopmentinthemid-
1950s.ThegeopoliticalcorehasalwaysbeenpresentinSoviet-Indianrelations.The
SovietUnionprovidedIndiawithlarge-scalesupportintheprocessofindustrialization
ofthe«theworld’slargestdemocracy»,sustainingandincreasingthecountry’sdefense
capability,developingscientificresearchandtheirpracticalapplication.AftertheTreaty
ofPeace,FriendshipandCooperationof1971,bilateralrelationsrosetothelevelof
strategicalliance,whichdirectlyaffectedtheintensityofinterstateforeigneconomic
relations.AfterthecollapseoftheUSSR,bilateralrelationsbetweenIndiaandthe
«new»Russiaentereda periodofuncertaintyandonlysincethebeginningofthis
centurybegana difficultascent.EventsofFebruary24,2022gavea powerfulimpetus
fortheintensificationofforeigntraderelationsbetweenthetwocountries,which
requirediversificationandtherealinvolvementoftheregionsofbothcountriesinthe
developmentofforeigneconomicactivity.

Ключевые	слова	 Индия,СоветскийСоюз,Россия,двусторонниевнешнеэкономическиесвязи,страте-
гическоесоюзничество,военно-техническоесотрудничество,атомнаяэнергетика,
диверсификациявнешнеторговыхсвязей,геополитическийфакторвнешнеэконо-
мическихсвязей.

Keywords	 India,theSovietUnion,Russia,bilateralforeigneconomicrelations,strategicalliance,
military-technicalcooperation,nuclearenergy,diversificationofforeigntraderelations,
thegeopoliticalfactorofforeigneconomicrelations.

ПревращениеИндиив одногоиз ключевыхвнешнеэкономическихпартнеров
России имело основательную материальную/политэкономическую
и историческуюподоснову.ДипломатическиеотношениямеждуСоветским

Союзоми Индиейбылиустановленыдо обретения«крупнейшейдемократией
мира»политическогосуверенитета,в апреле1947г.Однакодо начала1950-хгг.
двусторонниеотношения складывалисьнепросто.Темне менеена начальном
этапеихразвития,отмечаетисторикВ.П.Кашин,«несмотряна взаимноенедоверие,
личностныефакторыи особыеподходыглавправительствдвухстран(И.В. Сталина
и Дж. Неру —А.В.),былазаложенанеобходимаябазадляразвитияи углубления
многогранного и  взаимовыгодного сотрудничества народов России и  Индии»
[Кашин2022,с. 33].Помимоэтого,в тогдашнембиполярноммире,пропитанном
духомхолоднойвойны,занимаемаяИндиейпозициянейтралитетаограничивала
возможностиДелиразвиватьмногопрофильныеотношенияс Москвой;видимо,
поэтомудо середины1950-хгг.«советско-индийскиеотношениябылиотносительно 
прохладными»[Лунев2017,с. 26].

Положительныесдвигив советско-индийскихотношенияхк середине1950-хгг.
произошли,какпредставляется,подвлияниемгруппыполитэкономическихфакторов.
ФорсированноевосстановлениенародногохозяйстваСССР в 1945–1950гг.(ино-
гдав литературеназываемое«русскимчудом»)позволилосоветскомуруководству
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вернутьсяк геополитическимидеямВ.И.Ленинаоб Индии,Китаеи Россиикак
о «хартленде»,тоестьсердцевинеЕвразии;но ужена новойполитэкономической
основе.В.И.Ленинв 1908г.сформулировалидеюо «центральном»положенииРос-
сии,Индиии Китаяв Евразии.Объединениеэтихтрех«периферийных»геополити-
ческихсилне толькоукрепило бы«хартленд»(сердцевинумира),но и положило бы
началоперегруппировкесилв мировойполитике,имеющейцельюлишитьЗапад
егопривилегированногоположенияв глобальнойсистеме.

Итак, официальная Москва начинает принимать в  расчет стремление
к самостоятельномуповедениюимущихклассовИндиив мировомпространстве;
подобные «экзистенциальные» геополитические установки непосредственно
вытекалииз «бомбейскогоплана»1944г.и егоосновныхположений.Какизвестно,
первый премьер-министр ИндииДжавахарлал Неру (1947–1964) особое уда-
рениеделална экономическойнезависимостиИндиикакрешающейгарантии
политическогосуверенитета.Такимобразом,выявившаясяплотнаясопряженность
стратегийразвитияИндиии СоветскогоСоюзапредопределилаи самонаправление
поисковхарактераи структурыдвустороннихвнешнеэкономическихсвязей.

Стоит отметить, что геополитический стержень незримо и  неизменно
присутствовал в  советско-индийских отношениях. СоветскийСоюз оказывал
Индиимасштабнуюподдержкув процессеиндустриализациинародногохозяйства
«крупнейшейдемократиимира»,повышенияуровняобороноспособностистраны,
развитиянаучныхисследованийи ихпрактическогоприменения.КредитыИндии
предоставлялисьна выгодныхусловиях:ихможнобыловозвращатьв индийских
рупиях(пример,достойныйподражанияв нынешнихусловиях).Стоитотметить,
чтов кредитотпускалисьи ВВТ(вооруженияи военнаятехника).Энергоносители,
металлы,удобренияи другиеважныедляИндиитоварынароднохозяйственного
назначения торговались по  клирингу. Более того, возникали своеобразные
внешнеэкономические«треугольники» (например,Москва —Дели —Багдад),
которые,не используятогдашниесвободноконвертируемыевалюты(доллары),
удовлетворяли потребности вовлеченных во  внешнеэкономические обмены
странв товарах,необходимыхдляразвитияихнациональныхэкономик.

Стольнетривиальный,творческийподходк развитиютакойконсервативной
сферы межгосударственных контактов, как внешняя торговля, позволял
добиваться и  качественных сдвигов в  структуре национальной экономики
Индии.Так,нельзяне отметить,чтонынешниекрупнейшиеиндийскиекомпании,
например,BHEL,Oil and Natural Gas Corporation(ONGC),Hindustan Aeronautics 
Limited(HAL),а такжегигантыметаллургическойпромышленностиподнимались
на вершиныэкономическойиерархиив процессесотрудничествас Советским
Союзом[ДасКунду2016].Наконец,с помощьюСССРв Индиибылсоздантопливно-
энергетическийкомплекс,построеныкрупнейшиесталелитейныезаводыи нефте-
перерабатывающиекомбинаты.Сотрудничествов областинаукив 1970–1980-егг.
охватилои сферуисследованияи освоениякосмическогопространства.

«Стратегическое союзничество» наших стран, начало которому положил
Договор о  дружбе, сотрудничестве и  взаимопомощи 1971г., опиралось
на прочныйфундамент,заложенныйв предшествующиеполторадесятилетия.
Важнымэлементомэтогофундаментабылосотрудничествов сферевысшего
образования. Так, первый индийский Технологический институт, одна
из «кузниц»подготовкикадроввысшейквалификации,былоснованв Бомбее
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(нынеМумбай)при поддержкеСоветскогоСоюза.СССР,отмечаетиндийская
исследовательница Н. Дас Кунду, «был настоящим партнером и  во  многих
отношенияхпомогалИндиистатьболеесамодостаточной»[ДасКунду2016]. 
Можно сказать, что с  учетом геополитического «веса» обеих стран, Индии
и СССР,отношениямеждунимипостепеннообреталиглобальноеизмерение.
В 60-е,и —особенно —в 70-егг.XXв.нашиотношенияс Индиейимеливсе
основные признаки стратегического союзничества: сходство либо близость
позиций по  фундаментальным проблемам мирового развития, тесная
координациядействийв международныхорганизацияхи на форумах,развитые
кооперационныесвязимеждугосударственнымиинститутамиСССРи Индии,
доверительныеотношениямеждуруководителяминашихстран.В этотпериод
в  общей стратегии советской внешней политики Индия исполняла роль
эффективногопротивовесаКитаю, особеннов  условияхначавшегося тогда
американо-китайскогосближения.По-своемудейственнойбылаи фактическая
поддержкаИндиейполитикиСоветскогоСоюзав Афганистане.

ПослетрагическойкончиныИндирыГандив 1984г.новоеруководствостраны
во главес еестаршимсыномРадживомначалоосторожнуюдиверсификацию
внешнейполитики(включаяразвитиеотношенийс СШАи Китаем),не сказавшу-
юся,однако,на уровнеи качествесоветско-индийскихотношений.

Неблагоприятныеизменениянаступилинесколькопозже,в конце1980-хгг.
Какизвестно,во второйполовине80-хгг.сталиочевиднымисистемныедефекты
советскогоэкономическогомеханизма,чтоотрицательносказывалосьна эффек-
тивности внешней политики страны. Такого рода изменения проявились
и в советско-индийскихотношениях.С однойстороны,на высшемуровнепод-
тверждаласьрешимостьразвиватьдвусторонниеотношения,наполнятьихновым
содержанием.С другойстороны,советско-индийскиеотношенияпо сутидела
стагнировали,чтос зеркальнойточностьюотражалонарастающуюнеспособность
позднесоветскогогосударствастимулироватьи диверсифицироватьдвусторон-
ниевнешнеэкономическиесвязис Индией.Инымисловами,деградацияхозяй-
ственнойсистемыпрямыми отрицательнымобразомсказываласьна действен-
ностивнешнейполитикиСоветскогоСоюза.

Не  следует, однако, забывать о  внутриполитическом измерении советско-
индийских отношений. Тяжелым испытанием для двусторонних отношений
стали годы «перестройки» и  «либеральных реформ», в  результате которых
интенсивностьнашегосотрудничествакачественноснизилась.Россияутратила
завоеванныена индийскомрынкепозиции.Подорваннымоказалсяи нашполи-
тическийавторитет[Елистратов2022].Можносказать,что1990-егг.в российско-
индийскихотношенияхбыли«эпохойбезвременья».Взаимноеотчуждениеопре-
деленноусиливалаи разновекторностьэкономическихреформв нашихстранах.
В 1990-егг.фигурировалиразличныеобъясненияпричинстагнациидвусторон-
нихвнешнеэкономическихсвязей.Согласно«широкой»интерпретации,экономи-
ческиепреобразованияв Индиии Россииначала1990-хгг.двигались,образно
говоря,по расходящимсятраекториям,поэтомуиндийскаяэкономикаоказалась
не заинтересованав российскойпродукции,за исключениемсырьевыхтоваров.
По «узкой»версии,качествороссийскихизделийрезкоснизилосьв результате
распадаСССР,чтоособенносказалосьна военно-техническомсотрудничестве
междудвумястранами.Видимо,обеэтиверсиидополняютдругдруга.
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Действительно,экономическиереформыв Индии,привсейих«рыночной»ори-
ентированности,преследовалицельдальнейшейиндустриализациистраны,тогдакак
«либеральныереформы»в Россиивозвращалинашустрануна положениезависимой
перифериимировогохозяйства;притакой«модели»развитиягосударствокаксубъ-
ектпреобразованийбылосознательноослаблено,а участиеРоссиив мировойэконо-
микебылоограниченорольюпоставщикаминерально-сырьевыхресурсовна миро-
войрынок.Сферароссийско-индийскихвнешнеэкономическихсвязейобъективно
сжималасьдо торговлисырьевымитоварами.Правда,сохранялосьи в определенной
степенирасширялосьвоенно-техническоесотрудничество,набравшееустойчивую
инерциюв советскийпериод;начиналосьсотрудничествов сфере«неклассической»/
атомнойэнергетики.Однаков целомвнешнеэкономическиесвязиоказались«свер-
нутыми».

Каковы были политэкономические причины резкого «сжатия» объемов
и  номенклатуры российско-индийских внешнеэкономических связей? Причин
было несколько. Можно констатировать, что у  индийской стороны сохранялись 
(исохраняются)определенныепретензиик методамразвитияиндийско-российских
отношенийнашейстраной,особеннов сферевнешнеэкономическихсвязей.

1.В России,какполагалитогдав Дели,былфактическиутраченстратегический
контрольгосударстванадразвитиемвнешнеэкономическихсвязей.Неизбежным
следствием«дерегулирования»внешнеэкономическихсвязейстали:а)отсутствие
долгосрочнойконцепциидвустороннихотношенийв даннойобласти;б)нарушение
дисциплиныпоставокв Индиюпродукциироссийскихпредприятийи прогрессиру-
ющееухудшениекачестваэкспортируемыхизделий(втомчислепо линиивоенно-
технического сотрудничества); в) стагнация межрегиональных отношений двух
стран(тоестьпрямых,или«горизонтальных»связеймеждусубъектамироссийской
и индийскойфедераций) —реальнойполитическойбазыподдержкинашейстраны
в индийскомобществеи электорате.

2.Российскаясторона,по мнениюиндийскихпартнеров,фактическиустранилась
от диалогас Индиейпо текущими перспективнымпроблемамдвустороннихотно-
шений,чтоделалотрудновыполнимымипланынаращиванияобъемоввнешнеэконо-
мическихсвязейв кратко —и среднесрочнойперспективе.

3.Отрицательновлияло(ипо сейденьвлияет)на развитиевзаимопониманиядвух
странфактическоепрекращениесотрудничествамеждуРоссиейи Индиейв сфере
общественныхнаук,во многомблагодарякоторомув прошломи осуществлялся
обменнеобходимымопытоммежду государствами, и  вырабатывались подходы
к важнымвнешнеполитическимрешениям,напрямуюзатрагивавшимихинтересы.

Блокирующеевлияниена развитиероссийско-индийскихвнешнеэкономических
связейоказывалатакжегруппафакторовкультурно-политическогопроисхождения.
Данныефакторыможнообобщитьследующимобразом.

1.Развивая«стратегическоепартнерство»с Россией,правящиекругиИндии(точ-
нее,ихвлиятельныегруппы)тогдаисходилииз ужеустоявшихсяв Делипредставлений
о перемещениинашейстраныво «вторуюлигу»мировойполитики.В сформировав-
шейсясистемевнешнеполитическихкоординатРоссияв то времярассматривалась
политическимистеблишментомИндиикакрегиональноегосударствос ограничен-
нымвлияниемна ходмировыхсобытий.

2.ОбъемвнешнеэкономическихсвязейРоссиии Индии,несмотряна усилияполи-
тическихруководителейи дипломатическихслужбдвухстран,в началенынешнего
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века оставался незначительным, около 10млрд долл.; он не  был сопоставим
с обменомтоварами,услугамии знаниямиИндиис СоединеннымиШтатамиАмерики
и  Китаем. Бизнес-сообщество Индии подчеркивало свою заинтересованность
в приоритетномразвитииименноиндийско-американскихи индийско-китайских
связей, тогда как российско-индийские торгово-экономические отношения
развивалисьсловнопо инерционнойтраектории,каксвоеобразнаяданьистории
советско-индийскихотношений.

3.Значительнымресурсомразвитиянашихотношенийс Индиейизначально
былинтеллектуально-культурныйпотенциалвзаимодействиядвухстран.Однако
к  началу нынешнего столетия интеллектуальная, культурная и  идеологическая
основадвустороннихотношенийбыларазрушена «до основания» (наглядный
пример —вялая реакциямассовых слоевнаселенияна  «ГодРоссии в Индии»
и на «ГодИндиив России»).

4.Наконец,у новогопоколенияиндийскойполитическойэлитысформиро-
валсянегативныйгеополитическийобразнашейстраны;новаяэлитас явным
неодобрениемвосприняласамоликвидацию«советскойсверхдержавы»и пове-
дениероссийскойвластив 90-егг.(«подобострастие»новыхэлитв отношении
Запада,«уход»из Индиии Востокав целом,деиндустриализациюстраныпод
воздействием«либеральныхреформ»и пр.)и теперьсомневаласьв способности
Россиивернутьсебестатусодногоиз значимых«гравитационныхполей»миро-
войполитики.

Изменения во  внешнеэкономических связях России и  Индии начались
послевизитаПрезидентаРоссиив Индию(октябрь2000г.).Сутьдела,однако,
состоялав  том, чтодрагоценноеисторическоевремябылоупущенои что
когда-то занятые нашей страной внешнеэкономические «ниши» начали
успешноосваиватьдругиестраны.Несформированностьв Россиистратегии
развития страны и,  как следствие, отсутствие долгосрочной концепции
внешнеэкономических связей предопределяли (и предопределяют) 
необходимость«точечных»действийв двустороннихотношенияхс Индией,
прежде всего в  тех областях, где у  нашей страны пока сохраняются
конкурентныевозможности,тоестьв атомнойэнергетике,сотрудничестве
в  освоении космического пространства, энергетическоммашиностроении,
созданииперспективных/футуристическихвидоввооружений.Такогорода
межгосударственнаяпромышленная кооперациямогла бывнестинемалый
вкладв укреплениеконкурентоспособностиРоссиикакзначимого«игрока»
в мировомэкономическомпространстве.

Далееможнобыло быпредложитьиндийскойстороне«пилотные»проекты
в такихотрасляхпромышленностии знания,какфармацевтика,гражданское
авиастроение, сельскохозяйственнаянаукаи  агропроизводство (в частности,
минеральные удобрения). Индию давно интересуют наши исследования
и практическиерезультаты в созданииновыхматериалов,особенносейчас,когда
успешнаяэкономическаяреформапозволяетиспользоватьихв модернизируемых
сегментахэкономики,включаяназемныеи воздушныетранспортныесистемы.
Помимоэтого,Индияготовапринятьучастиев коммерциализациинекоторых
технологических разработок, созданных в  отечественных естественных,
точных и  технических науках. Наконец, представляется целесообразным
«реинституционализировать» контакты между обществоведами двух стран 
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(понаправлениямвзаимнойзаинтересованности),темболеечтосоциальныенауки
Индиипринадлежатк числунаиболееразвитыхв мире.

2010-е —начало2020-хгг.былиотмеченыусилиямивластейРоссиии Индии
активизироватьдвусторонниевнешнеэкономическиеотношения.В принципеэти
усилияоказалисьрезультативными,но кореннойпереломв этойсфередвусторонних
отношенийтак и  не  произошел. Расширениюобъемов двустороннейторговли
помогла своеобразная историческая случайность. События 24февраля 2022г.
и порожденныеимиявленияи процессыусилилиобоюдноестремлениеРоссии
и Индиик расширениювзаимовыгодногосотрудничества.«Постпандемийный»
(восстановительный)экономическийроств Индии,а равнои «всеобъемлющие»
антироссийские санкции коллективного Запада подтолкнули Россию
к «концептуальному»изменению«либеральной»моделиразвитияи повысили
совместимостьроссийскогои индийскогоалгоритмовсоциально-экономической
трансформации.Индийскоеобществои значительнаячастьего«стратегических»
элит в  целом положительно отнеслись к  намерению российского руководства
восстановитьмирополитическиепозиции страны, существовавшиедо  распада
СоветскогоСоюза.

Со своейстороныофициальнаяМосква,начавшаяактивноотстаиватьинтересы
Мировогобольшинстваи строитьновыйполицентрическиймеждународныйпоря-
док,использовалафакторыэнергичногоэкономическогоростаИндиии намерение
«крупнейшейдемократиимира»статьзащитником«глобальногоЮга»,егоэкзи-
стенциальныхустремленийи морально-нравственныхценностей.Инымисловами,
началостратегическоговозвращенияРоссиив Индиюбылоположено,чемув нема-
лойстепениспособствовализаложенныев предыдущиедесятилетияорганизаци-
онныеосновыроссийско-индийского«всеобъемлющего»стратегическогопартнер-
ства.Философскуюоснову«возвращения»Россиив Индиюсоставилопонимание
энергичногоэкономическогоростакакосновыдальнейшегоукрепленияпринципов
«стратегической автономии» государства-цивилизации в  мировой экономике
и международнойсистеме.

На  первом этапе повторного «открытияИндии» Россией основной сферой
двустороннихэкономическихсвязейпредсказуемосталосотрудничествов области
«классической»энергетики.Ответна вопросо емкостиэнергетическихпотребностей
Индиипредполагаетрассмотрениеобеспеченности«крупнейшейдемократиимира»
собственнымиминерально-сырьевымиресурсамии  основных географических
направленийеевнешнеторговыхотношенийв области«традиционной»энергетики.
В настоящеевремяИндия —самаягустонаселеннаястранамираи одиниз главных
потребителейэнергетическихресурсовна планете.

Сегодня Индияявляетсятретьимкрупнейшимв мирепотребителемэнергии,после
Китаяи США.Потреблениеэнергиипо основнымисточникамеепроисхождения
выглядит следующимобразом: уголь (около 46% всей потребляемой энергии),
нефть(29,5%),природныйгаз(6,2%),атомнаяэнергия(1,1%),гидроэнергия(3,9%),
возобновляемыеисточники(3,4%).Специалистыотмечают,чток 2030г.зависимость
Индииот зарубежныхисточниковэнергииможетвозрастидо 53%.Так,в стране
около80%электроэнергии вырабатываетсяиз ископаемоготоплива.Вследствие
высокихтемповэкономическогоростаИндияпревратиласьв одиниз наиболее
емкихв миреэнергетическихрынков.Эксперты выделяютчетыредвижущиесилы
растущей емкости индийского рынка энергии: 1) энергичный экономический
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рост в  этой стране, требующий бесперебойного притока источников энергии; 
2)неуклоннорастущиедоходыдомохозяйств(численностьсреднегоклассав стране
оцениваетсяв 250–300млнчеловек;по другимоценкам —чутьболее200млн
человек),предполагающиеувеличениепотребленияэлектроэнергии,в томчисле
дляприготовленияразнообразнойиндийскойпищи;3)ограниченныевнутренние
запасы энергии в  стране, что предполагает активную внешнеэкономическую
деятельностьгосударства;4)необходимостьмаксимальногоуменьшениярисков
использования«грязных»видовэнергии,чтов своюочередьстимулируетразвитие
наиболеесовременныхнаправленийэнергетическойполитикистраны.

 Ощущая нехватку собственных энергетических ресурсов, власти Индии 
(в лице государственной нефтегазовой компанииOil and Natural Gas Corpora-
tion —ONGC),приобрелилицензиина использование нефтяныхместорождений 
в такихстранах,какСудан,Сирия,Ирани Нигерия,причемдеятельностьONGC 
в  Исламской республике Иран имела следствием дипломатические «трения»
с  Соединенными Штатами Америки. Сознавая геополитическую уязвимость
региона Ближнего и  Среднего Востока, индийские энергетические компании
(преждевсегоONGCи частнокорпоративная группа Reliance Industries)присту-
пилик разведкена нефтьи газв несколькихрегионахИндии(штатРаджастхан,
бассейнрекКришнаи Годаварина территорииштатаАндхраПрадеш,а также
в северо-восточныхштатахстраны).Можносказать,чтоуплотнениесотрудничества
с Россиейв сфере«классической» энергетикипосле24февраля2022г. оказало
живительноевоздействиена индийскуюэкономикув целом.Такжена территории
Индиирасположеныболее60месторожденийсланцевогогаза,однакоихзапасов
хватитне болеечемна 20летэксплуатации.Наконец,индийскиеэнергетические
компанииэксплуатируютшельфовоеместорождениегазав Мозамбике.Осознавая
ресурснуюнедостаточностьИндии,официальныйДелипридаетполитическоезна-
чениепроектугазопроводапо маршрутуИран —Пакистан —Индия. 

Индия,второйв миреимпортеругля,ежегодноввозитболее150млнтоннэтого
минеральногосырья.В Индиирасполагаетсякрупнейшаяв миреугольнаякомпания
Coal India Ltd.,котораяконтролирует85%производстваданногоминерального
продуктав этойстране.Тепловыеэлектростанции,работающиена угле,обеспечивают
до 59%всейвырабатываемойв странеэлектроэнергии.Не менееважнойсферой
примененияуглявыступаетпроизводствоцемента, гдевсеширеиспользуется
импортируемоеминеральноесырье.По официальнымданным,в 2022/23ф.г.Индия
импортировалапочти209млнткакэнергетическогоугля(нередкоиспользуемого
в работетеплоэлектростанций),таки коксующегосяугля,которогобыловвезено
в  страну более 57млн т. Оценивая общую динамику изменения структуры 
энергетическогобалансастраны,индийскиеспециалистыпризнают,чтозамена
угляболееэкологическичистымии дорогостоящимиисточникамиэнергиипока,
несмотряна оптимистическиезаявленияместныхполитиков,остаетсяделомдалеко
не близкойисторическойперспективы.

Официально заявленная цель энергетической политики Индии состоит
в: 1) увеличении внутренней выработки энергии и  снижении национальной
энергетической «недостаточности» и  2) активном развитии альтернативных
источников энергетических ресурсов, таких как: атомная энергия, солнечная
энергияи энергияветра.На начало2022г. зависимостьИндииот зарубежных
источниковэнергиисоставляла40,9%.Премьер-министрН.Модинедавновыступил
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с политическимзаявлением,смыслкоторогов том,чтодо 2070г.Индиястанет
«свободной»от  углеводородныхисточников энергии (Zero carbon emission),
однако обозреватели-скептики иронически замечают, что до  этой удален-
нойдаты«нужноещедожить».Подобныезаявления —естественнаяреакция
официальныхкруговИндии(атакжеКитаяи другихстранМировогобольшинства)
на постоянноедавлениеЗапада,настаивающегона «зеленомпереходе»стран
«глобальногоЮга»к экологическичистойэкономике.В то жевремя в правящих
кругахИндиивлиятельнаточказрения,согласнокоторойколлективныйЗапад
далеконе бескорыстенв стремленииосвободитьчеловечествоот «грязных»
источниковэнергии:настаиваяна «зеленомпереходе»развивающихсястран,
развитыестраныво  главес СШАпреследуютдалеконе филантропическую
двуединуюцель —снизитьценына энергоносителидлясебяи одновременно
затормозитьэкономическийростне толькоИндиии Китая,но и «глобального
Юга»в целом.

Для реалистического понимания перспектив российско-индийских
внешнеторговыхотношенийчрезвычайноважныпрогнозыэнергопотребления
в Индиина среднесрочнуюперспективу(10–15лет).Так,одиниз сценариев
будущегоэнергопотребленияв Индиивыглядитследующимобразом.Ожидается,
что к  концу 2040г. население «крупнейшей демократии мира» увеличится
на 270млнчеловек(видимо,в основномза счетпредставителейнизкихи низших
каст), что неизбежно спровоцирует «скачок» энергопотребления в  стране.
Одновременноувеличениепотребленияэнергиив Индиибудетпроисходить
за счетнеуклонногоростапотребностейсреднегокласса(дажееслиисходить
из  допустимости умеренного демографического роста этой социальной
общности, в  настоящее время насчитывающей, по  разнымоценкам, от  200
до 300млнчеловек)и ихнеизбежнойдиверсификации.Ещеоднимисточни-
комростаэнергопотребленияв странестанутужесоздаваемые«умныегорода»
(«smart cities»)числомоколо100единиц,а равнои массированнаяэлектрифи-
кацияиндийскихдеревень.Несомненно,в ростобщейсуммы энергетических
потребностейвнесетнемалыйвкладпрограмма«Make in India»,реализация
которойпотребуетдальнейшегостимулированияростаи развитияколоссаль-
ноймассымалых,мелкихи среднихпредприятий (Micro,Small and Medium 
enterprises).Предполагается,чток концу2040г.потребностиИндиив энергии
возрастутвдвоеи составят11%от общемировыхзапросов.

Для прогнозирования кратко- и  среднесрочных перспектив развития
внешнеторговыхсвязейРоссиии Индиицелесообразноответитьна конкретный
вопрос:каковой видитсяна данномотрезкевремени роль«конвенциональных»
источниковэнергии(включаяуголь)индийскимспециалистам?На нашвзгляд,
имеетсмыслвыделитьдвапринципиальныхобстоятельства.

1.В условияхпостоянноувеличивающихсяпотребностейэнергичноразвива-
ющейсяиндийскойэкономикиотказ(от)либорезкоесокращениероли«тради-
ционных»источниковэнергиив хозяйственномразвитиистраныпредставляются
сугубогипотетическимитраекториямибудущейэнергетическойполитики«круп-
нейшейдемократиимира».Напротив,значение«конвенциональных»источников
энергиив общейэнергетическойстратегииИндиикакминимумне уменьшится.

2. Курс ООН на  достижение «целей устойчивого развития» («Sustainable 
Development Goals»),официальноодобренныйДели,будетдисциплинировать
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индийскихпромышленников,направлятьихусилияна максимальновозмож-
нуюзащитусредыобитания,темболеечтов Индиипроблемаклиматических
измененийстоитисключительноострои имеетисторию,значительноболее
длительную,нежели«зеленаяповестка»на «коллективномЗападе».

Индийские специалисты, учитывая сложности климатических процессов
и  в  Индии, и  в  остальном мире, предлагают своего рода «гибридный»
энергетическийсценарийбудущего.Сутьэтого«сценария»сводитсяк следующим
тезисам. Во-первых, удовлетворение постоянных потребностей населения
в горячейводев домохозяйствахи в жилыхрайонахможетосуществляться,
в принципе,за счет«новыхвозобновляемыхисточниковэнергии». Во-вторых,
нужды промышленности и  «некоммерческих пространств» (видимо, речь
идето государственныхучреждениях —А.В.)должны«покрываться»за счет
эксплуатации«традиционных»видовископаемоготоплива(уголь,нефть,газ).
Эксперты подчеркивают: «гибридная» энергетическая стратегия, несмотря
на  недовольство защитников окружающей среды в  Индии и  за  рубежом,
представляется единственно возможным способом поддержки индийской
экономики и  поддержания индийского общества в  состоянии устойчивого 
равновесия.

Можно сказать, что торговля энергоносителями являетсяисключительно
временным фактором повышения объемов и  стоимости внешнеторговых
операций между Россией и  Индией. Структура внешнеторгового оборота
двухстраннеизбежнобудетдиверсифицироваться;и этапроблемадолжна
бытьпоставленав широкийконтекстперегруппировкигеополитическихсил
в мировойсистеме,имеющейцельюстановлениеполицентрическогоглобального
порядка.Каки по какимнаправлениям будутвыстраиватьсяотношениямежду
геостратегией и  внешнеэкономическими связями двух стран?Общий ответ
выглядит примерно так: геополитические императивы будут формировать
общуюструктурувнешнеэкономическихсвязей.Однако,какизвестно,«дьявол
в деталях».

Внутренняяструктуравнешнеэкономическихсвязейгосударства(темболее
крупного)в конечномсчетеопределяетсядиалектическимвзаимодействием
двухфакторов:1)«сравнительнымипреимуществами»даннойхозяйственной
системыв мировомэкономическомпространстве (тоестьналичиемгруппы
товарови услуг,пользующихсяповышеннымспросомв глобальнойэкономике)
и  2) геополитической стратегией национального государства, для которого
внешнеторговыесвязивыполняютфункциюподдержкивнешнеполитической
деятельности.На этомнаправлениидипломатическойдеятельностиу России
и Индииимеютсясвоиособенности.

1.В современнойРоссиине было«бомбейскогоплана»1944г.,гдедетально
регламентировались  бы отношения между государством и  национальным
предпринимательскимклассом.Подобноеразделениеответственности,прав
и обязанностеймеждугосударствоми буржуазиейвыработало«правилаигры»,
в томчислев сферевнешнеторговыхотношений;смысл разделенияфункций
состоитв том,что,с однойстороны,государствоберетна себяответственность
за  защиту интересов индийского бизнеса за  рубежом и  на  внутреннем
рынке, а  с  другой стороны, индийское предпринимательское сословие
вынуждено учитывать стратегические цели национального государства
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в миреи подстраиватьсвоюполитикув сферевнешнеэкономическихсвязей
поддолгосрочнуюгеополитическуюлиниюиндийскогогосударства.Процесс
взаимнойадаптациине обходитсябез трений.Конфликтымеждубизнесом
и  государством являются следствием различного понимания национальных
интересовиндийскимгосударством,с однойстороны,и предпринимательской
прослойкой —с другой.

2.В современнойРоссии,в отличиеот Индии,государствофактическисоздало
предпринимательскоесословиеи институтыегодеятельности —банки,компании
и т.д.Поэтомуроссийскоегосударствовправетребоватьот бизнес-сообщества
активногоучастияв общейстратегииРоссиив мировомпространстве.Сегодня
это — «разворот на  Восток» со  всеми вытекающими отсюда последствиями
и  обязанностями. Речь идет о  формировании модели «цивилизованных»
отношениймеждувластьюи бизнесом,какэтоимеетместобытьпрактически
во всех«цивилизованных»странах.

3. Партнерство между государством и  бизнесом в  России предполагает
наличие стратегии развития как центральной части государственного курса,
содержащей общие («философские») и  конкретные («эмпирические») цели
и задачи,реализациякоторыхпредполагаетпоступательноедвижениеобщества
по  пути трансформации и  модернизации. Ведущая роль государства в  этом
процессе вытекает из  логики экономических преобразований и  управления
«турбулентностью»мировойполитики.

4. В  России остается неразработанной стратегия развития общества,
отсутствуютобщиецелии принципыдвижениястранывперед.Появление
в  нашей стране обобщающей концепции развития позволит найти в  ней
место внешнеэкономическойполитике государства, а  равнои  определить
положение«крупнейшейдемократиимира»в системевнешнеполитических
ориентирови приоритетовРоссии.Решивфундаментальнуюзадачумирового
жизнебытиянашейстраны,мысможемцеленаправленнонаращиватьусилия
по  превращению Индии в  одного из  главных внешнеторговых партнеров
РоссийскойФедерации.

Российско-индийские внешнеэкономические связи – неотъемлемая часть
процессов, разворачивающихся в  мировой системе. Политические системы,
в которых«рыночнаястихиянаправляетсягосударством, —полагаетанглийский
философДж. Грей, —обладаютнесомненнымпреимуществомнадсистемами,где
правительствооказалосьв пленуу корпорацийи своекорыстныхинтересов»[Grаy. 
2023,c.23].Рискнемпредположить,чтогосударство,преодолеваясопротивление
партикуляристскихсилв политическойсистемеРоссии,сможетинтегрировать
российско-индийскиеэкономическиесвязив общуюстратегиюповедениястраны
в современномполицентрическоммире.

Значительноеместово внешнеэкономическомвзаимодействииИндиии России
отводитсятранспортнымпроектам,в частностиМеждународномутранспортному
коридору«Север-Юг».Так,в концевесны2024г.по данномукоридоруиз России
в Индию была доставлена первая партия угля, которая стала своеобразным
«открытием»коридораэнергоносителейРоссия-Индия[Tiwari,2024].Дальнейшая
диверсификациядвустороннихвнешнеэкономическихсвязейдвухстран,как
отмечаютиндийскиеэксперты,поставитроссийско-индийскиесвязина прочную
и долгосрочнуюоснову[Jindal,2023].
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Аннотация	 Статьяпосвященаанализуосновныхнаправленийроссийско-индонезийскогоэко-
номическогосотрудничествав условияхзападныхсанкцийв отношенииРоссии.
Автороманализируетсятекущеесостояниеи перспективыэтогосотрудничества
по тремосновнымнаправлениям:в сферетуризма,инвестицийи торговли.Отме-
чается,чтозападныесанкции,несомненно,пагубноотразилисьна взаимодей-
ствиидвухстранв торговойи инвестиционнойсферах,хотяи до ихвведения
ситуациябыладалекаот идеальной,чтоособеннокасалосьроссийскихинве-
стиционныхпроектовв Индонезии,которыепрактическитопталисьна месте.
Отсутствие жереализациисерьезныхинвестиционныхпроектовне способствует
и развитиюдвустороннейторговли,в сферекоторойвзаимнаязаинтересован-
ностьсторон,за исключениемлишьнекоторыхторговыхпозиций,фактически
минимальна.Наибольший жепрогрессв двустороннихэкономическихотноше-
нияхнаблюдаетсяв сферетуризма,чемукакразспособствовалии западные
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санкции,фактическиотрезавшиероссийскийтурпотокот традиционныхевро-
пейскихнаправлений.

Abstract ThearticleisdevotedtotheanalysisofthemaindirectionsofRussian-Indonesian
economiccooperationinthecontextofWesternsanctionsagainstRussia.Theauthor
analyzesthecurrentstateandprospectsofthiscooperationinthreemainareas:
tourism,investmentandtrade.ItisnotedthatWesternsanctionshaveundoubtedlyhad
a detrimentaleffectontheinteractionofthetwocountriesinthetradeandinvestment
spheres,althoughevenbeforetheirintroductionthesituationwasfarfromideal,which
especiallyconcernedRussianinvestmentprojectsinIndonesia,whichwerepractically
markingtime.Thelackofimplementationofseriousinvestmentprojectsdoesnot
contributetothedevelopmentofbilateraltrade,inwhichthemutualinterestofthe
parties,withtheexceptionofonlya fewtradeitems,isactuallyminimal.Thegreatest
progressinbilateraleconomicrelationsisobservedinthefieldoftourism,whichwas
facilitatedbyWesternsanctions,whichactuallycutofftheRussiantouristflowfrom
traditionalEuropeandestinations.

Ключевые	слова	 Сотрудничество,торговля,инвестиции,туризм,санкции,экономика,проект,реали-
зация,пшеница,удобрения.

Keywords	 Cooperation,trade,investment,tourism,sanctions,economy,project,implementation,
wheat,fertilizers.

В условияхмногочисленныхзападныхсанкцийв отношенииРоссииэконо-
мическоевзаимодействиенашейстраныи крупнейшегогосударстваЮго-
ВосточнойАзии,Индонезии,осуществляетсяпо целомурядунаправлений.

Западныесанкции,несомненно,оказываютнегативноевоздействиена сотрудниче-
ствонашихстранв частипроведениябанковскихплатежейв двустороннейторговле,
перевозкигрузовилиполучениякредитованиядляфинансированиясовместных
проектов.Вместес темэти жесанкциив результатефактическогоотсеченияроссий-
скихтуристовот традиционныхевропейскихмаршрутов,по сути,способствовали
увеличениютурпотокаиз РФв Индонезию.

Туризм
Вроссийско-индонезийскихотношенияхнаибольшийпрогрессв последниегоды,
несмотряна всесложности,связанныес отсутствиемпрямогоавиасообщениямежду
двумястранами,былдостигнутв сферетуризма,правда,покатольков частипосеще-
нияИндонезиироссийскимитуристами.Хотяихдоляв абсолютныхцифрахв общем
турпотокев Индонезиюпоканевелика,однакоонаустойчиворастет,и присутствиерос-
сийскихтуристовв стране,преждевсегона островеБали,болеечемзаметно,поскольку
значительнаяихчастьпроживаетна этомостровепрактическина постояннойоснове.
По некоторымданным,на Балипостоянноживетнесколькодесятковтысячроссиян,
частькоторыхсоставляютспециалистыИТ-технологий,работающихудаленно,однако
всебольшеприезжаетв странуи обычныхтуристов.Наиболеепопулярныйсредирос-
сийскихрелокантоврайоностроваЧангусталидаженазывать«НовойМосквой»[1].
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В 2019г.общеечислоиностранныхтуристов,посетившихИндонезию,составило
16,1млн человек (16.106,9тыс.), из  которых россиян было 158,9тыс. человек, 
тоестьвсегооколо0,99%.Основнуючастьзарубежныхтуристовсоставляливыходцы
из странАзиатско —Тихоокеанскогорегиона(АТР) —13,0млнчеловек,из которых,
однако,основнуючасть,очевидно,составлялигражданесоседнихс Индонезией
государств,многократнов течениегодаприезжавшихв странус деловымицелями.
В 2019г.Индонезиюпосетилооколо3,0млнгражданМалайзии,2,0млн —Китая,
1,9млн —Сингапураи 1,2млн —ТимораЛесте.Наибольшее жечислореальных
туристовиз АТРбылоиз Австралии —около1,4млнчеловек.Среди жегосударств,
географическиболееудаленныхот Индонезии,Россияпо числусвоихтуристов
в 2019г.уступалалишьпятистранам:США —457,8тыс.человек,Великобритании —
397,6тыс.человек,Франции —283,8тыс.человек,Германии —277,7тыс.человек
и Нидерландам —215,3тыс.человек[2,h.460].

В периодпандемиитуротрасльИндонезиикапитально«просела»,однаков 2020г.
на россиянпришлосьболее15%всехевропейскихтуристов —67,5тыс.человек,что
былолишьнемногимменьшечислатуристовиз Великобритании–около70тыс.
человек.В 2021г.Индонезиюсмоглопосетить8,4тыс.россиян,чтовновьсоставило
несколькобольше15%всехтуристовиз Европы.Всего жев 2021г.Индонезию
посетило1,56млниностранцев,из которыхболееполовины,819,5тыс.человек, 
пришлосьна гражданТиморЛесте,притом,чтовсенаселениеэтогогосударства
составляло1,34млнчеловек[3,p.1].

В 2022г.туристическаяотрасльИндонезииначалавосстанавливаться,и страну
посетило 5,9млн иностранных туристов, включая 1,2млн граждан Малайзии.
Число жероссийскихтуристовсоставило75,6тыс.человек,илиужепочти1,3%всех
иностранцев,прибывшихв страну«стуристическойцелью».Сохранилисьуказанные
тенденции и  в  2023г., когда общий иностранный турпоток составил 11,7млн
человек,из которыхроссиянбылоуже161,3тыс.человек,илипочти1,4%.Росту
российскоготурпотокав Индонезию,несомненно,способствовалофактическое
закрытие для россиян европейского направления. Среди стран дальнего для
Индонезии зарубежья Россия по-прежнему занимает 6-е место, существенно
уступаяСША(392,1тыс.человек)и Великобритании(335,2тыс.человек)[2,h.460].

Большое значение для туротрасли Индонезии имеет щедрость российских
туристов,которые,какправило,тратятбольше,чемтуристыиз странЗапада.При
всейусловностистатистикипо даннымпоказателямможноотметить,чтов 2018г.
больше россиян, которые в  среднем потратили в  Индонезии 2100долл., рас-
ходыбылилишьу саудитов —2277долл[2,h.461].Гораздоболееобъективным
показателемрасходовиностранныхтуристовявляетсясредняяпродолжительность
ихпребыванияв стране,и здесьроссиянедалековпередитуристовиз других
стран:ужев 2019г.средняяпродолжительностьпребыванияроссийскихтуристов
составляла 19,7ночей, следом шли голландцы — 18,0ночей, а  у  немцев этот
показательсоставлял15,9ночей.После жепандемиипреимуществороссиянстало
простоабсолютным:в 2022г.48,3ночейи в 2023г. —43,9ночей,тогдакаку гол-
ландцев,соответственно,21,0и 9,7ночей;у американцев14,9и 9,5ночей;у нем-
цев19,8и 17,6ночей[2,h.462]и т.д.Такимобразом,из страндальнегозарубежья
Россияфактическивышлав лидерыпо числуобщихдней,проведенныхтуристами
в Индонезии:в 2023г.161,3тыс.туристовх43,9=7,08млнночей;американцы —
392,3тыс.человекх9,5=3,7млнночей;британцы —335,2тыс.человекх12,1=
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4,06млнночей;французы —273,7тыс.человекх16,5=4,5млнночей;немцы —
263,5тыс.человекх17,6=4,6млнночей;голландцы —250,2тыс.человекх9,7=
2,4млнночей1.

Инвестиции
В 2023г.объеминостранныхинвестицийв индонезийскуюэкономикусоставил
50,3млрддолл.,которыебыливложеныв 70,9тыс.проектов.Самыекрупныекапи-
таловложенияосуществиликомпаниииз Сингапура —15,4млрддолл.(значитель-
наяихчастьпредставленаиндонезийскимкапиталомпреимущественнокитайского
происхождения,действующимчерезсингапурскиефирмы),Китая —7,4млрддолл.,
Гонконга —6,5млрддолл.,Японии —4,6млрддолл.,США —3,3млрддолл.,Южной
Кореи —2,5млрддолл.и Нидерландов —1,3млрддолл.На этистраныв целомпри-
ходится25,6млрддолл.,илиболееполовинывсехиностранныхинвестиций.Россия
покасредикрупныхинвесторовне значится,хотяс участиемПАО«НК«Роснефть»
на ВосточнойЯведолженреализовыватьсякрупныйпроектпо строительствуНПЗ
стоимостьюне менее15млрддолл.В СП«PTPertaminaRosneftPengolahandan
Petrokimia» (PRPP), созданном в  2017г. госкомпанией «Пертамина» в  лице ее
«дочки»,«ПТКилангПертаминаИнтернасионал»(КПИ),и «Роснефтью»,российской
компаниипринадлежит45%,однакопо состояниюна середину2024г.совместным
предприятиембылалишьосвобожденаземляподзаводи разрабатываласьпро-
ектнаядокументация.В условиях жезападныхсанкцийв отношении«Роснефти»
всталвопроси о возможностиучастияроссийскойкомпаниив финансировании
данногопроекта.В 2021г.СПосуществиловыкупземлиподстроительствозавода.
В трехдеревняхкабупатена(области)Тубану местныхжителейбыловыкуплено
370газемлипо цене600–800тыс.рупийза кв.м[4,17.02.2021],тоесть в среднем
примерноза 40долл. —3,7млнкв.мх40долл.=около150млндолл.Такимобра-
зом,толькона этицели«Роснефть»должнабылопотратитьпорядка67млндолл
(150млнх45%).Затратыиндонезийскойсторонына реализациюданногопроекта
на конец1-гоквартала2024г.составили538млндолл.,а общаяегостоимость,
по словамглавногодиректораКПИТофикаАдитьявармана,составляетужеоколо
21млрддолл.Данныйзавод,которыйв Индонезиивходитв числоНациональных
стратегическихпроектов,долженпроизводитьдо 230тыс.баррелейв деньбензина,
дизельногои авиационноготопливана основетяжелойи высокосернистойроссий-
скойнефти[5,21.03.2024].Планируется,чтоежегоднозаводбудетперерабатывать
15млнтонннефти[6].

НПЗдолженбытьинтегрированс нефтехимическимкомплексомдлявыпуска
в томчислестирола,полипропиленаи полиэтилена.Междутем,окончательное
решениео финансированииданногостроительстваможетбытьпринятотолько
в 2024г.,о чемв октябре2023г.заявилГенеральныйдиректорпо нефтии газу
Министерства энергетики и  минеральных ресурсов Индонезии проф. Тутука 
Арьяджи[7,11.10.2023].

Есливопросс реализациейпроектаНПЗс участием«Роснефти»остаетсяпока
открытым, то  деятельность другой российской госкомпании в  нефтяной сфере
Индонезии —АО «Зарубежнефть»подходит к  концу, едваначавшись.В 2020г.
«Зарубежнефть»черезсвоюдочернююструктуру«ZN Asia Ltd.»приобрелау бри-
танской«ПремьерОйлТунаБВ»,входящейв группукомпаний«ХарборЭнерджи»,

1 Посчитано по: Statistik Indonesia 2024. Jakarta, 2024, BPS, h. 460, 462.



Научные труды ВЭО России / 248 том

294

50%-ную долю участия в  разработке нефтегазового блока «Туна» в  морской
экономическойзонеИндонезии,в Южно-Китайскомморе,недалекоот границы
с Вьетнамом.В составблокавходитдваместорождения:«КудаЛаут»и «Синга 
Лаут»,на которыхв 2021г.былиуспешнопроведеныиспытаниядвухразведочных
скважин[8].На конец2022г.расходыроссийскойкомпаниина блокеТунасоставляли
5,2млрд руб., и  в  течение последующих двух лет планировалось обустроить
месторожденияи создатьтранспортнуюинфраструктурудляпоставкигазав СРВ,
добычакоторогонамечаласьна начало2025г.[9,20.04.2023].Запасыгазана блоке
Тунаоцениваютсяв 100млнбарр.в нефтяномэквиваленте,[10,20.04.2023]а добыча
ожидаетсяна уровне100–150млнкубфутов/день,и, хотяужев декабре2022г.
правительствоИндонезииодобрило«Планразвития»блокадо 2025г.,в середине
2023г.сталоочевидно,чтобританскаясторон в условияхантироссийскихсанкций
Запада стремится «выдавить» российскую госкомпанию из  данного проекта.
В августе2023г. «ХарборЭнерджи»,котораяявляетсяоператоромэксплуатации
блокаТуна,отложилапринятие«окончательногоинвестиционногорешения»(Final 
Investment Decision —FID)до 2025г.подпредлогомневозможностидальнейшего
сотрудничествас «Зарубежнефтью»[11].

Междутем,правительствоИндонезии,крайнезаинтересованноев продолжении
реализацииданногопроекта,которыйдолженпринестистранедоходв 1,2млрд
долл.,активновзялосьза подборкупотенциальныхпокупателейдоли«Зарубеж-
нефти»,и в началефевраля2024г.таковыхиз числазарубежныхкомпанийбыло
уже14[12,05.02.2024].Темне менеепо состояниюна серединумая2024г.замену
российскойкомпаниинайтине удалось,хотянаиболеевероятнымипретендентами
на  покупку российской доли в  проекте, по  признанию главы индонезийского
регулятора в  этой сфере СККМигас (Специальной рабочей группы по  нефти
и газу)Дви Сучипто,выступаюткомпаниисопредельныхстран,Вьетнама(тоесть
«Петровьетнам»)и Малайзии[12,14.06.2024](тоесть«Петронас»).

Еще более печально закончился крупный инвестиционный проект ОАО
«Российскиежелезныедороги» (РЖД)на о.Калимантан,гдероссийскаякомпа-
ния планировала построить 200–километровуюжелезнодорожнуюмагистраль
длявовлеченияв оборотзапасовкаменногоугляв глубинныхрайонахпровинции
ВосточныйКалимантан.Пропускнаяспособностьжелезнойдорогипланировалась
в 20млнтоннугляи прочихгрузовв год[13,16.11.2015].Помимособственно
железной дороги, которая должна была соединить угольные месторождения
с новымморскимпортомпровинции,в районепоследнегопредполагалосьсоздать
промышленно-технологическийкластер, гдена основероссийскихтехнологий
и инвестицийпланировалосьпроизводствосудовмалоготоннажа,оптоволоконных
труби переработкаугля.Общиеинвестициив этотпроект,старткоторомубылдан
19ноября2015г.приучастиипрезидентаИндонезииДжоко Видодо,оценивались
в 2–2,5млрддолл.,а завершитьегопланировалосьужев 2019г.[14,08.01.2016].

К сожалению,строительстводорогитаки не началось,и в 2020г.РЖДофициально
уведомилоправительствоИндонезиио выходеиз проекта,хотяегооператор,СП
российскойгоскомпаниии правительствапровинцииВосточныйКалимантан,«ПТ.
КретаАпиБорнео»,тольков кабупатене Пенаджам Пасер Утара,черезкоторый
должнабылапройтиветкажелезнойдороги,выкупило70газемли.[15,04.03.2022]
На моментвыходаРЖДиз проектаегостоимостьужеоцениваласьв 53,3трлнрупий,
тоестьболее3млрддолл.,и российскойсторонойна негоужебылопотрачено
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около18млндолл.[16,20.07.2020]Помимочистоэкономическихпричиннеудачи
данногопроекта,егоотменас российскойстороныобусловливаласьи попаданием
частипрокладкижелезнодорожногопутина территориюновойстолицыИндонезии,
городаНусантара,решениео строительствекоторогоименнов провинцииВосточ-
ныйКалимантанбылообнародованопрезидентомДжоко Видодо26августа2019г.

Междутем,строительствона ВосточномКалимантаненовойстолицыИндонезии,
которая позиционируется как «зеленый» и  «умный» город, открывает новые
возможностии  для российских компаний, работающихв  сфере строительства,
транспортаи цифровыхтехнологий.Огромныйпозитивныйопыт,накопленный
в развитиигородскойинфраструктурыв Москвеи другихроссийских городах,
в томчисле,в частицифровизациитранспортнойинфраструктуры,применения
транспортныхсредствна электротяге,жилищномстроительстве,вполнеможетбыть
использовани пристроительствеНусантары.Об этомговорили ПрезидентРФ
В.В. Путин в  совместном заявлении после переговоров с  президентомДжоко 
Видодо30июня2022г.,отмечая,чтои «компания«РЖД»могла быподключиться
к реализациимасштабнойинициативыруководстваИндонезиио переносестолицы
странына островКалимантан.»В этойработе,по мнениюроссийскогопрезидента,
«могла быприниматьучастиеи российскаястолица,Москва,котораядемонстрирует
оченьхорошиетемпыи качествособственногоразвития»[17,30.06.2022].

В этойсвязинеобходимоотметить,чтоещев начале60-хгг.прошлоговека
советскиеспециалистытрудилисьна прокладкедорогв джунгляхЦентрального
Калимантана,гдепо инициативепервогопрезидентаИндонезииСукарнов 1957г.
былзаложенновыйгородПалангкарая,которыйкакрази мыслилсякакбудущая
новаястолицаИндонезии.В частности,в условияхторфяныхболотбылапостро-
ена34-километроваядорогаот Палангкараидо заповедникаТангкилинг,которую
здесьдо сихпорименуют«Jalan Rusia»,тоесть«Русскаядорога»,и, чтокрайне
примечательно,дорога,по мнениюместныхпользователей,до сихпорнаходится
в прекрасномсостоянии.Последнеесвязываютс технологиейукрепленияоснования
дорожногополотназа счетполногозамещенияторфана гравий[18,30.03.2015].

Именнона Калимантанеестьу нашихстранхорошиевозможностисотрудни-
честваи в сфереэнергетики.Взятыйв Индонезиикурсна достижениеуглеродной
нейтральностии постепенныйотказот угольныхэлектростанцийпредполагаетдля
ееновогоруководстванеобходимостьсерьезнорассмотретьвозможностьразвития
атомнойэнергетики,чторанее,особеннопослеавариина Фукусиме,сдерживалось
по соображениямбезопасности.Действительно,основнаячастьтерриторииИндо-
незиихарактеризуетсявысокойсейсмичностью,и в различныхчастяхстранырегу-
лярнопроисходятизвержениявулканов,однакоэтоне относитсяк Калимантану,
где,в силуособенностейгеологическогостроенияострова,практическине бывает
сильныхземлетрясений,и отсутствуютвулканы.Приэтом,именнона Калимантане
естьи серьезнаяэкономическаяпричинадлястроительстваАЭС.Делов том,что
в западнойегочастисосредоточеныосновныезапасыбокситовИндонезии,запасы
которыхв странеоцениваютсяв 3,2млрдтонн,тогдакакежегоднов глиноземпере-
рабатываетсялишь27,4млнтонн.Основным жефакторомпроизводстваглинозема
и егопоследующейпереработкив алюминийявляетсядешеваяэлектроэнергия,
которуюкакрази можетобеспечитьАЭСна ЗападномКалимантане,чтооткрывает
хорошиеперспективыдлягоскорпорации«Росатом»по инициированиюданного
проектав Индонезии.ПроектАЭСна ЗападномКалимантанеможетбытьувязан
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и со строительствомв этомрегионеглиноземногозаводасиламикомпании«Русал»,
котораяиз-зазападныхсанкцийоказалосьотрезаннойот поставок глинозема
из Австралии,необходимогодлясибирскихалюминиевыхпредприятийкомпании.

Торговля
Несмотряна неоднократнодекларируемоеруководствомобеихстранстремление
добитьсяоборотавзаимнойторговлив 5млрддолл. в  год, этого сделатьпока
не удается,и в данномслучаеприходитсянадеятьсяна достижениедоговоренности
о  Зоне Свободной торговли (ЗСТ) между ЕАЭС и  Индонезией. В  2019г. был
подписанмеморандумо сотрудничествемеждуЕАЭСи правительствомИндонезии,
а переговорыо ЗСТ началисьв конце2022г.

В  первую очередь приходится констатировать небольшую значимость РФ
и Индонезиидругдлядруга, какторговыхпартнеров.Так, по даннымФТСРФ,
в 2023г.стоимостьроссийскогоэкспортасоставила425,1млрддолл.,из которых
на Индонезиюпришлось1,935млрддолл.,иливсего0,45%.Аналогичныецифры
по импорту,стоимостькоторогоу РФв 2023г.составила285,1млрддолл.,из кото-
рых1,95млрддолл.,или0,68%пришлосьна импорттоваровиз Индонезии[19,
13.02.2024].

Важнейшимнаправлениеминдонезийскогоэкспортав РФявляютсяпоставки
продукциипищевойпромышленности.В целомв 2023г.стоимостьиндонезийского
экспортаэтойпродукциив ценахФОБсоставила42,2млрддолл.,или22,6%сто-
имостивсегопромышленногоэкспортаИндонезии (186,9млрддолл.).Из этой
суммына экспортв РФпришлось665,4млндолл.,включаяэкспортпальмового
масла —532,9млндолл.,илиболее80%стоимостиэкспортапродукциипище-
войпромышленности.Всего жев 2023г.Индонезияэкспортировалапальмового
маслана 23,9млрддолл.,тоестьдоляРФсоставила2,2%.Длясравнения,стоимость
экспортапальмовогомаслав Индиюв 2023г.составила4,5млрддолл.,в Китай —
4,1млрддолл.,в Пакистан —2,2млрддолл.и в США —1,7млрддолл.[2,h.661]
Из другихстатейэтогоэкспортав РФможноотметить:кокосовоемасло —28,9млн
долл.(весьэкспортИндонезии —780,1млндолл.,доляРФ —3,7%);маргарин —
19,4млндолл.(1,77млрддолл. —1,1%);морепродуктыпрочиепереработанные
илизамороженные —21,8млндолл. (698,8млндолл. —3,1%);сушеныефрукты
и овощи —10,6млндолл.(170,4млндолл. —6,2%);порошоккакао —17,0млндолл. 
(283,3млндолл. —6,0%);карагинан —5,4млндолл.(133,2млндолл. —4,1%).При
этом,следуетотметитьчтопрактическипо всемэтимпозициямстоимостьиндоне-
зийскогоэкспортав РФсократиласьпо сравнениюс 2022г.Так,экспортпальмового
масласократилсяболее,чемна 38%с 860,8млндолл.;кокосовогомасла —почти
на 40%,с 48,0млндолл.;маргарина —на 32,5%,с 28,7млндолл.и карагинана — 
почтина 59%,с 13,1млндолл.Вырос жетолькоэкспорткакао-порошка —на 93%,
с 8,8млндолл.

Другим важным направлением индонезийского экспорта в  РФ являются
поставки необработанной сельскохозяйственной продукции. В  целом в  2023г.
сельскохозяйственныйэкспортИндонезиив стоимостномвыражениисоставил
4,4млрддолл.,из которых915,9млндолл.пришлосьна экспорткофе,основные
поставкикоторогобылив США —215,5млндолл.и Египет —84,5млндолл.,тогда
какпоставкив РФсоставили17,4млндолл.[2,h.653],или1,9%всейстоимости
«кофейного» экспорта. При этом, стоимость этого экспорта по  сравнению
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с 2022г.сократиласьв 2,5раза,с 44,2млндолл.По целомурядудругихпозиций
такжепроизошлосокращениеиндонезийскогосельхозэкспортав нашустрану:
по гвоздике —с 798,3до 489,7тыс.долл.;по лекарственными ароматическим
растениям —с 1,5до 1,1млндолл.;по табакус 447,7тыс.долл.до 0,по чаю —
с 335,5тыс.долл.до 0.

По рядудругихнаправленийпроизошелростиндонезийскогоэкспортапри
относительнонезначительныхеговеличинахи небольшойдолеРФв нем. Так,
в 2023г.Индонезияэкспортировалачерногоперцана 36млндолл.,из которых
1,5%,или540,6тыс.долл. пришлосьна РФпротив243,6тыс.долл.в 2022г.;фруктов
былоэкспортированона 335,3млндолл.в томчислев РФна 238,2тыс.долл.против
92,2тыс долл.в 2022г.;живойрыбы,выращеннойв водоемах,экспортировано
на 40,1млндолл.в томчислев РФна 345,1тыс.долл.против227,7тыс.долл.годом
ранее.В целом на долюРФпришлосьпо стоимостименее0,5%сельхозэкспорта
Индонезии(немногимбольше20млндолл.).

Индонезиятакжеэкспортируетв РФпродукциютекстильнойпромышленности:
в 2022г.на 27,7млндолл.,в томчислештапельноеволокнона 11,0млндолл.
и готовуюодежду —на 8,0млндолл.,притом,чтов том жегодуобщийэкспортиндо-
незийскойготовойодеждысоставил8,0млрддолл.,в томчислев США —4,4млрд
долл.;а такжекожевенно-обувнуюпродукцию —на 16,3млндолл.,вкл.спортивную
обувь —на 8,3млндолл.Общий жеэкспортспортивнойобувиИндонезиейв 2022г.
составил5,8млрддолл.,включаяпоставкив СШАна 2,0млндолл.

Главным экспортным товаром России при поставках на  рынок Индонезии
являютсяудобрения, импорткоторыхпоследнейв период2022–2023гг.выросс 1,0
до 1,1млнтонн,хотяв стоимостномвыражении,очевидно,из-западениямировых
цен,снизился,соответственно,с 811,2млндолл.до 480,6млндолл.в ценахСИФ.
В целомв 2023г.Индонезиязакупилаудобренийна 2,0млрддолл.[2,h.683],то
естьдоляРФсоставила24%.

ДругимважнымэкспортнымтоваромРФна рынокИндонезииявляетсяпшеница.
«Подсев»на массовоепотреблениелапшибыстрогоприготовления,а в последнее
времяи на хлебо-булочныеизделия,Индонезияоказаласьзависимойот поставок
пшеницы,котораяв местномклиматене произрастает.До 2019г.на РФприходилось
примерно12%индонезийскогорынкапшеницы,и в 2018г.индонезийскиезакупки
российскойпшеницысоставили258,9млндолл.В дальнейшем,сначалаиз-зафито-
санитарныхпроблем,а затемв силупричинценовойконкуренциии логистических
трудностей,этотимпортсошелна нет,(в2022г.Индонезиязакупила9,35млнтонн
пшеницына 3,8млрддолл.,но поставокиз Россиине было)и лишьв мае2023г.
этипоставкиудалосьвозобновить,несмотряна жесточайшуюконкуренциюсо сто-
роныавстралийскихпоставщиков.В результатев 2023г.Индонезияимпортировала
909,4тыс.троссийскойпшеницы(примерно8,6%всегоимпортав физическом
выражении —10,6млнт)на суммув 257,6млндолл.(примерно7%всегоимпорта
в стоимостномвыражении —3,7млрддолл.).Лидерами жена индонезийскомрынке
пшеницыпокаостаютсяАвстралия —в 2023г.4,2млнтна 1,5млрддолл.и Канада —
2,4млнтна 0,9млрддолл.[2,h.700].

Крометого,Индонезияимпортируетиз Россиижелезныеи стальныезаготовки
(в 2022г. на  461млн долл.), каменный уголь (421млн долл.), чугун (110млн
долл.)и рыбу(58млндолл.).Следуетотметить,что,являяськрупнейшимв мире
экспортеромкаменногоугля(в2022г.360млнтна 46,7млрддолл.),недостаю-
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щиееговиды,в частности,коксующийсяуголь,Индонезиявынужденаимпорти-
ровать,в томчислеиз РФ.Перспективнымнаправлениемроссийскогоэкспорта
в  Индонезию могут стать поставки говядины и  баранины из  мусульманских
регионов РФ, Татарстана, Башкортостана и  Дагестана, где большое внимание
уделяетсяприведениюв соответствиеместныхстандартовхаляляс требованиями
индонезийскойстороны.Заинтересованав поставкахмясана рынокИндонезии
и  крупная российская компания «Мираторг». Пока  же никому из  российских
экспортеровна этотрынокпробитьсяне удалось,а в 2023г.Индонезиязакупила
238,4тыс.тговядинына 834,3млндолл.,из которых112,6тыс.т(47,2%)пришлось
на Индиюи 104,2тыс.т(43,7%) —на Австралию[2,h.695].

Сокращениевзаимнойторговлив 2023г.,несомненно,связанос западными
санкциямив отношенииРоссиии возникшими,в частности,в этойсвязибольшими
проблемамидляучастниковВЭДс обеихсторонв проведениибанковскихплате-
жейсвоимконтрагентампо экспортно-импортнымоперациям.Опасаясьвторичных
санкцийсо стороныфинансовыхвластейстранколлективногоЗапада,многиебанки
Индонезиизадолгодо началаСВОсталиблокироватьлюбыеплатежииндонезий-
скихкомпанийв адресроссийскихконтрагентов,оказавшихсяподзападными
санкциями.Последние же2,5годаужелюбыеплатежив адресроссийскихкомпа-
нийпроходят«соскрипом»,а зачастуюиндонезийскиебанкипростоотказываются
приниматьзаявкина оплатуроссийскихтоварови услуг,что,конечно,серьезно
тормозитвзаимнуюторговлю.

Развитию последней не  способствует и  отсутствие сколь-нибудь значимых
инвестиционных проектов с  обеих сторон, реализация которых, очевидна,
привела  бы и  к  соответствующим поставкам материалов и  оборудования
со  стороны государства — инвестора, как это происходит с  китайскими или
японскимиинвестициямив экономикуИндонезии. Следуеттакжеотметить,что
локомотивомдвустороннейторговлимогло быстатьсотрудничествонашихстран
по линииВТС,котороеуспешноразвивалось,начинаяс 2001г.вплотьдо принятия
в СШАв августе2017г.пресловутогозакона«CAATSA»(Законо противодействии
противникамАмерикипосредствомсанкций),направленногов первуюочередь
противРоссии.Именноопасаясьамериканскихсанкцийна основеданногозакона,
руководствоИндонезиифактическиотказалосьот реализациивыгодногостране
контрактана поставку11российскихистребителей«Су-35»и другойвоенной
техникина суммув 1,1млрддолл.,хотя,по условиямэтогоконтракта,российская
сторонабралана себяобязательствозакупитьтоварытрадиционногоиндонезий-
скогоэкспортана половинуэтойсуммы.Очевидно,в Индонезииещехорошопом-
нятсудьбунекогдавсесильногопрезидентаСухарто,пришедшегок властив стране
в 1965г.в результатегоспереворотаи поддержкизападныхспецслужб,который
этувластьпотерялв 1998г.в ходевалютно-финансовогокризиса,когдаонстал
неугоденколлективномуЗападу,решившисьна военно-техническоесотрудничество
с Россией.
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Рассуждатьна тему,выведеннуюв заголовокстатьи,совсемнесложно,поскольку
историяНароднойРеспубликиБангладеш(далее —НРБ/Бангладеш)начинается
с помощи,оказаннойейбывшимСССР,сыгравшимрешающуюрольне только

в экономическомстановленииэтогогосударства,но и в появленииегона картемира.
Темне менее,преждечемначатьповествованиена даннуютему,хотелось быдать
краткуюсправкуо стране,чтобычитательимелполноепредставлениео том,чторечь
идето государствес населениемв 170млнчеловек,занимающим7-еместов мире
по данномупоказателю,и 1-еместопо плотностинаселения,еслине считатьмалых
островныхгосударств.Официальнаярелигия —Исламсуннитскоготолка,который
исповедует90%населениястраны.Государствонаходитсяк востокуот Индии,омы-
ваетсяБенгальскимзаливомИндийскогоокеанаи географическивходитв регион
ЮжнойАзии.ДатаобразованияНРБ —26марта1971г.(вэтотденьпразднуется
независимостьгосударства).До получениянезависимостистранавходилав состав
единогоПакистанав качествееговосточнойпровинции.

Продолживэкскурсв историюколониальнойИндии,заметим,чторегионБен-
галиив составеБританскойИндииявлялсясамойразвитойеечастьюкакв эко-
номическом,таки социокультурномплане.Дажев нашиднисамыепродвинутые
в  интеллектуальном плане представители индийской диаспоры, проживающей
в СШАи ЗападнойЕвропе,этобенгальцы.Именноэтотэтноссоставляеткостяквра-
чей,юристов,преподавателейи сотрудниковбанковскойсферыруководящегозвена
в странахихпостоянногопроживания.Достаточносказать,чтооснованныйанглича-
намигородКалькутта,являющийсяв нашиднистолицейштатаЗападнаяБенгалия,
былстолицейБританскойИндиидо 1911г.

Однаковернемсяк драматическимсобытиям1971г., связаннымс образова-
ниемБангладеш,и отметим,чтораспадуПакистанаи появлениюна картемира
новогогосударства,НароднойРеспубликиБангладеш,предшествовалдлительный
периоднационально-освободительнойборьбыбенгальскогонарода,к томувремени
пережившегоужеодинрасколв 1947г.в ходеобретенияИндиейнезависимости
от Великобританиии получившегонеофициальноегеографическоеназваниеВос-
точнаяБенгалия.ДанныйрасколединойБенгалиипроизошелна конфессиональной
основе,когдав ходереализациипланапо расчленениюИндииЛуисаМаунтбеттена —
последнегогубернатораБританскойИндии —в ЗападнуюБенгалиюпереселились
бенгальцы,исповедующиеиндуизм,а в ВосточнойБенгалииосталисьбенгальцы-
мусульмане.Но наиболееэтапныммоментомборьбыза независимостьот Пакистана
был1952г.,вошедшийв новейшуюисториюБангладешкакборьбаза придание
государственногостатусабенгальскомуязыкув составетогдаещеединогоПаки-
стана.В ходекровавыхстолкновений21февраля1952г.силовыхструктурПаки-
станас демонстрантами,основнуючастькоторыхсоставлялистуденты,погибло
многоманифестантов,и властиПакистанабыливынужденыпризнатьза бенгальским
языкомстатусгосударственногоязыка,то естьдавразрешениена использование
егов государственныхструктурах,в системеобразованияи в средствахмассовой
информации.Посколькуязыкв национальнойидентичностииграетведущуюроль,
то и сегодняБангладешпразднуетэтукровавуюдатув качествеэтапногомоментом
обретениясвоейнезависимости.

Следуетотметить,чтопартия«АвамиЛиг»,приведшаястранук независимости,
былаобразованаещев 1949г.в качествепротивовесаправящейтогдав Пакистане
партии«Мусульманскаялига».Приэтомвопросо независимостипровинцииВосточ-
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наяБенгалияставилсяне сразу,а в результатенарастающейборьбыбенгальского
населения Пакистана сначала за  экономическое и  политические равноправия
внутриПакистана,затемза региональнуюавтономиюВосточногоПакистана,а позже
за полнуюнезависимостьВосточнойБенгалии. Такимобразом,протестноедвижение
в ВосточномПакистанерослои в результатепарламентскихвыборовв Пакистане
7марта1971г.лидерпартии«АвамиЛиг»ШейхМуджибурРахман26марта1971г.
объявило созданиинезависимогогосударстваНароднойРеспубликиБангладеш.
ВластиПакистана,естественно,оперативноотреагировалина данноезаявление
лидера Восточной Бенгалии и  начали военную операцию по  восстановлению
конституционного порядка в  своей Восточной провинции и  запретили партию
«АвамиЛиг».

Следуетотметить, что этотмоментво многомбылключевымв историибен-
гальскогонарода,которыйвпервыеза многиестолетия,побывавчастьюнаходя-
щейсяподдлительнымколониальнымгнетоммножестваевропейскихметрополий,
мусульман-моголов,а затемв серединеXIXв.ставчастьюБританскойимперии
на правахееглавногоколониальногоэлемента,но таки не сумевсамоопределиться
послееераспадаи попавв 1947г.ужеподуправлениевновьобразовавшегосянеза-
висимогоПакистана,наконец-такив марте1971г.самореализовалсяв видеНарод-
нойРеспубликиБангладеш.Однаковсеэтопроисходилов условияхоченьсложной
международнойобстановки,характеризующейсяжесткимпротивостояниемдвух
сверхдержав —СССРи США(отметим,чтоинициированнаяпрезидентомНиксоном
и поддержаннаяруководствомтогдашнегоСоветскогоСоюзаполитикаразрядки
международнойнапряженноститогдаещене началась),а такжерегиональным
соперничествомдвухвосходящихбудущихсверхдержав —Китаяи Индии.Поэтому
взятьи создать,дажеопираясьна волеизъявлениенарода,новоегосударство,да еще
и занимающеговажноегеостратегическоеположениес выходомна Бенгальский
залив,былооченьнепросто.Поэтомув очереднуюфазуиндо-пакистанскогопро-
тивостоянияактивноподключилисьСША,СССРи Китай.Приэтомследуетпомнить,
чтосоюзникамиПакистанатогдабылиСШАи Китай,отношениякоторогос Индией
определялисьне разрешеннымдо концатерриториальнымспором.А Индиюактивно
поддерживалСоветскийСоюз,отношениякоторогос Китаемрезкообострились
по следамидеологическогопротивостоянияв связис результатами20-госъезда
КПСС,крайнеобострившегонекогдабратскиеотношениямеждудвумястранами
и приведшего,по сути,к вооруженномупограничногоконфликтув ходеотстаивания
Москвойсуверенитетанадпограничнымс КитаемостровомДаманский.Расклад
силв регионеотразилсяи на формирующихсяорганахгосударственногоуправле-
нияБангладеш:в сентябре1971г.былсформировантакназываемыйНациональ-
ныйосвободительныйфронт,в которыйвошлипартия«Авамилиг»,Коммунистиче-
скаяпартияБангладеш,Национальнаянароднаяпартияи НациональныйКонгресс,
представляющийв молодойреспубликеИндию —основногобенефициарараспада
Пакистанаи образованияБангладеш.Параллельнодействовали Координационный
комитет,объединившийоколодесятиполитическихпартийи организаций.Основ-
нойцельюНациональногоосвободительногофронтабылакоординациядействий
бангладешскихвооруженныхсили вооруженныхсилИндии,которыеоказывали
комплексную поддержку Народной Республике Бангладеш в  освободительной
борьбепротивПакистана.Военную,в частикасающейсяматериальногообеспече-
нияармии,и финансовуюподдержкуосвободительнойборьбыБангладешпротив
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ПакистанаобеспечивалСоветскийСоюз,а поставкуармейскогоперсоналавзяла
на себяИндия,котораянепосредственноучаствовалав боевыхдействияхпротив
Пакистана.Фактическинародно-освободительнаявойнаБангладешпротивПаки-
станабылапродолжениемдлительноговоенногопротивостояниямеждуИндий
и Пакистаном,временнопрервавшегосяв 1966г.подписанием,припосредничестве
СССР,Ташкентскойдекларации.

Следуетотметить,чтообстановкавокругэтогорегиональногоконфликтанастолько
накалилась,чточутьне привелак столкновениюв Бенгальскомзаливекораблей
и подводныхлодоктихоокеанскогофлотаСССРс американскимиавианосцами
«Энтерпрайз» и  «Триполи». Эксперты отмечали потом, что разворачивающийся
в БенгальскомзаливеконфликтмеждуСССРи СШАбылпохлещеКарибскогокризиса
начала60-х.И тольконочнойразговормеждупрезидентомНиксономи Генеральным
секретаремЦККПССБрежневым,в ходекоторогосторонырешилипрекратить
эскалациюконфликтав интересахобеспеченияглобальногомираи предотвращения
открытого военного противостояния между двумя сверхдержавами, решил
окончательносудьбуБангладеш.Естьмнение,чтоданныйконфликтсталрешающим
моментомначинающегосятогдапроцессаразрядкимеждународнойнапряженности
и сниженияуровняядерногопротивостоянияСССРи США.

ПоддержкаСоветскогоСоюзаНароднойРеспубликиБангладешне ограничива-
ласьвоеннойсферой.ОгромнуюрольМосквасыгралаи на международномполи-
тическомуровне,признаводнойиз первыхБангладеш.В ходеосвободительной
борьбыбенгальскогонародаза своюнезависимостьСоветскийСоюз,какпосто-
янный член Совбеза ООН, фактически заблокировал прохождение резолюции
о выводеиндийскихвойск с территорииВосточногоПакистана,предложенной
делегациейСША(тогдаместопредставителяСШАв СБООНзанималБуш-старший).
Всеэтосыграло —учитываявысокойавторитетСоветскогоСоюзав мире —большую
рольв дальнейшемпризнанииНРБсувереннымгосударством.По ирониисудьбы,
США,крайнерезковыступившиена сторонеПакистанаво времясобытий1971г.,
однимииз первыхпризналиБангладешв качествесамостоятельногонезависимого
государства.

Такимобразом,делосостоялось,и в конце1971г.на картемирапоявилосьновое
государство,признанноемеждународнымсообществом,НароднаяРеспубликаБан-
гладеш,взявдалеекурсна построениеобществасоциалистическоготипа.И реша-
ющуюрольв становленииБангладешкакнезависимогогосударстваигралдалее
СоветскийСоюз.А началосьвсес официальноговизитаруководителяБангладеш
ШейхаМуджибураРахманав СоветскийСоюз.

Несколькослово том,чтопредставлялаиз себямолодаяРеспубликаБангла-
дешв экономическомпланесразупослеобретениянезависимости.Этобылоодно
из беднейшихв мирегосударствс населениемпочти80млн,истерзанноекрово-
пролитной,по сути,гражданскойвойной.О бедностипроживающихтамлюдейскла-
дывалипесниизвестныев ту порумировыевокально-инструментальныеансамбли 
(вчастности,известнаяпесняДжорджаХаррисона —одногоиз вокалистовансамбля
«Битлз»).Инымисловами,Бангладешбыласвоегорода«мировымбрендомнищеты»,
в то времякаксоседняяс нейЗападнаяБенгалияпродолжалаоставатьсянаибо-
леепродвинутойчастьюИндии,гдеприпомощиСССРсоздавалисьгигантыинду-
стрии.Следуетпризнать,чтоБангладеш,являясьвосточнойпровинциейПакистана,
до гражданскойвойныхотькак-тобылаинтегрированав егоэкономикупустьдаже
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на правах«младшегобрата».Но послесобытий1971г.всесвязибылипорушены
и стране,не располагающейэнергоносителями,адекватнойтранспортнойинфра-
структурой,и с монокультурнымсельскимхозяйствомпришлосьвыживатьв прямом
смыслеэтогослова.И, конечно,безмассированнойвнешнейпомощиона быпросто
не выжила.И в этомрешающуюрольсыгралитогдашнийСоветскийСоюзи, конечно,
Индия.

Дляначала,СССРпомогвыполнитьоднуиз важнейшихзадачпо разминированию
портовЧиттагонги Чална,обеспечивающихвыходстраныв Бенгальскийзалив,
являющийсячастьюИндийскогоокеана.Москвабыланастроенана оказание
масштабной помощи Бангладеш, хотя нужно признать, что обеспечивать
в экономическомпланегосударствос населениев 80млнчеловекбыло,даже
дляСССР,непростойзадачей.И здесьследуетпризнать,чтоБангладешполучала
помощьи из странЗапада,а такжеиз международныхорганизаций.Но дляэтого
нужнобылообеспечитьюридическоепризнаниегосударствав ООН,и первая
попыткатакогопризнаниябылазаблокированаКитаем,которыйиспользовал
правоветов СБООНподпредлогомнеразрешенностипроблемыс пакистанскими
пленными, удерживаемымив Индиии Бангладеш. Даннаяпроблемане была
«высосанной из  пальца», а,  действительно, существовала и  ожидала своего
решения,поскольку,по даннымООН,в пленуу Индиии Бангладешнаходилось
80тыс. пакистанских военных, захваченных в  плен в  ходе гражданской вой-
ны1971/1972гг.В результатесложныхпереговоровна трехстороннейоснове
в апреле1972г.в Делис участиемИндии,Бангладеши Пакистанабылоподписано
соглашениео возвращениина родинупакистанскихпленных.Данноесобытие
в значительнойстепениснялонапряженностьвокругБангладеши послужило
отправнойточкойпо широкомупризнаниюНРБ международным сообществом,
в первую очередь,ООН.В результатев сентябре1974г.НРБсталаполноправным
членомООН.

Этойкропотливойработена международномуровнепредшествоваламас-
штабная экономическаяпомощьСССР.Так, дляначалаМосквапередалаБан-
гладешнесколькорыболовецкихтраулеров.Былтакжепредоставленльготный
межгосударственныйкредит,погашениекоторогопредполагалосьв товарном
видеза счетпозицийтрадиционногобангладешскогоэкспорта —джут,джутовые
изделияи чай.Этапныммоментомторгово-эконмическогосотрудничествамежду
СССРи Бангладешсталофициальныйвизитпремьер-министрастраныМуджибура
Рахманав СоветскийСоюзв марте1972г.Впечатлившийсяувиденным,лидер
страныпо итогамвизитавзялкурсна построениев Бангладешэкономикисоциа-
листическоготипа,что,возможно,былооднойиз ошибокновоголидерас учетом
реальнойситуациив странеи отсутствиемпредпосылокдляпостроенияэконо-
микиСоветскогообразца.По итогамвизитабылподписанцелыйрядсоглашений,
в томчислепо созданиюпромышленныхосновэкономикистраны,а также,что
принципиальноважно,соглашениео подготовкенароднохозяйственныхкадров
дляБангладешв советскихвысшихучебныхзаведенияхпутемпредоставления
стипендийгосударственнымии общественнымиорганизациямиСоветскогоСоюза,
в томчислеМинвузомСССР,Союзомсоветскихобществдружбыс зарубежными
странамии Комитетоммолодежныхорганизаций.Характерно,чторезковырос-
шийобъемтоварооборотамеждуСССРи Бангладешосуществлялсяна основе
подписываемыхежегоднодвустороннихсоглашенийо взаимнойпоставкетова-
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рови услуг,по сутиэтобылмежгосударственныйбартер,хотяследуетпризнать,
чтоБангладешне былаисключениемв этомсмысле:торговляс соседнейИндией
осуществляласьтаким жеобразомвплотьдо распадаСССР,которыйпоставлял
в Индиюнефтьи прочеесырьеи на вырученныеденьгизакупализ Индиитовары
народного потребления (чай, кофе, специи, табак, постельное белье, стираль-
ныепорошии т.д.).Примечательното,чтонефтьв Индию,приэтом,поступала
не из СССР,а из Иракав счетпогашенияпоставокиз СоветскогоСоюзапродук-
цииВПК.Так,объемтоварооборотамеждуСССРи Бангладешв периодс 1972
по 1974гг.выросв двараза.

Темвременем,развиваласьне тольковзаимнаяторговлямеждуСССРи Бангла-
деш,но и внутриполитическаяситуацияв НРБ,приэтомне в пользуСоветского
Союза.ВыстраиваемаявластямиБангладеш,по сути,административно-командная
экономикасопровождаласькрайненегативнымимоментами.Пышнымцветомрас-
цвеликоррупция,кумовствои непотизм.В целяхудержанияи консолидациивла-
стипремьер-министрМудждибурРахманпровозгласилсебяпрезидентомстраны,
и властьв Бангладешсталапотихонькуутрачиватьбылойавторитет,а попутно
и заработанныйв ходеборьбыза независимостьресурсподдержкибольшинства
населения.В этойситуацииСШАтожене дремалии, видимо,работалис оппози-
ционнымирежимуполитическимисилами.Всеэтопривелок кровавомуперево-
роту15августа1975г.,когдагруппарешительнонастроенныхофицеровармии
Бангладешворваласьночьюв резиденциюМуджибураРахманаи перестреляла
всюсемьюи обслугу.В живыхосталисьдвоедочерейпрезидентаМуджибура
Рахмана,обучавшиесятогдаза рубежом,чтои спаслоимжизнь,и однаиз них,
ШейхХасина,до переворотав августе2024г.,возглавляла(второйраз)прави-
тельствоБангладеш.А тогдав результатепереворотастранувозглавилофицер
вооруженныхсилЗиаурРахман,который,по ирониисудьбы,тожебылфизически
устраненв августе1981г.в ходевоенногомятежав Читтагонге.Характерно,что
еговдова,ХаледЗиа,возглавлялаБангладешдо избранияпремьер-министром
дочериМуджибураРахмана.

Каковы жеитогиторгово-экономическогосотрудничествамеждуСССРи Бан-
гладеш.ЭтопостроенныйприсодействииСССРв Читтагонгезаводпо производ-
ствуэлектрооборудования,предоставлениеБангладешдвухмежгосударственных
кредитовна общуюсумму16млнруб.[1].Разумеется,чтопослевоенногоперево-
ротаи убийствапрезидентастраныМуджибураРахманановыевластиБангладеш
взялиоткрытопрозападныйкурсс опоройна поддержкуВашингтона,которыйвсе
этовремя —с моментаобразованияБангладеш,которыйамериканцывосприни-
мали,в первуюочередь,какрасчленениеПакистана, —вынашивалидеюреванша.
Однакоследуетотметить,чток томувремениторгово-экономическиеотноше-
ниямеждуСССРи Бангладешполучилитакоебольшоеразвитие,чтов одночасье
отказатьсяот негобыло бысамоубийственнодляправящейэлитыи длястраны
в целом.Так,силами«Техпромэкспорта»,например,былопродолженорасшире-
ниестроительствакрупнейшейв ЮжнойАзииТЭС«Горазал»,первыеи вторые
блокикоторогобылизапущеныв эксплуатациюв 1974и 1976гг.соответственно.
В 1987г.СССРи Бангладешподписалисоглашениео сооружении6-гоэнергоблока
этойстанции.ТЭС«Горазал»к 1998г.вырабатывалапорядка30%всейпотребляе-
мойв странеэлектроэнергии[2].Послераспадав 1991г.СоветскогоСоюзав силу
объективныхпричинторгово-экономическиеотношениямеждуРоссиейи Бан-
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гладешразвивалисьв вялотекущемформате,посколькустранамбыло,какгово-
рится,не до того,и каждаяиз нихрешаласвоивнутренниепроблемы,которые
былив безусловномна томэтапеприоритете.Ситуациякардинальнымобразом
поменяласьпослеподписаниямежправительственногосоглашениямеждуРос-
сийскойФедерациейи Бангладеш12марта2012г.Соответствующеесоглашение
о выделенииРоссиейгосударственногоэкспортногокредитана сумму11,38млрд
долл.СШАбылоподписанов январе2013г.в ходеофициальноговизитапремьер-
министраБангладешшейхХасиныВазедв РоссийскуюФедерацию.Строительство
былоначатов 2017г.и АЭСдолжнабытьпущенав эксплуатациюв 2024г.

Еслиговоритьо нашихднях,то по итогам2023г.товарооборотмеждуРоссией
и Бангладешсоставил2,7млрддолл.США, и этона 16%больше,чемв 2022г.Эта
цифрасодержаласьв выступлениипослаРоссийскойФедерациив Бангладеш
АлександраМантыцкого.Вместес темпредставляется,чтотакойросттовароо-
боротабылобеспеченпоставкамиэнергооборудованияв рамкахзавершения
строительстваАЭСв Рупуре.Этуситуациювряд лиудастсяпревратитьв тренд.
Поэтомуосновнаязадача,стоящаяперед странами,заключаетсяв максимальной
диверсификацииструктурытоварооборотамеждуними.Особенноэтокасается
РоссийскойФедерации,котораяво временабывшегоСССРпоставлялав Бангладеш
машиныи оборудование. Следуеттакжеподуматьнадвозобновлениемработы
в  Дакке Торгпредства РФ, которое существовало там с  Советских времен.
Нынешняяситуация,когдаработапо торгово-экономическомусотрудничеству
с Бангладеш«покрывается»с позицииТоргпредстваРоссиив Индии,с учетом
масштабов стоящих задачпо  углублениюторгово-экономическихотношений
междуРоссийскойФедерациейи Бангладеш,не отвечаетдухувремени.

Завершаяработунадстатьей,былаполученатревожнаяинформацияоб обо-
стрениив страневнутриполитическогокризиса,в результатекоторогопремьер-
министр Бангладеш Шейх Хасина Вазед была вынуждена покинуть страну
и проситьполитическогоубежищав Великобритании.Какбудутв дальнейшем
развиватьсяотношениямеждуРоссиейи Бангладеш,сказатьсложно,поскольку
сформированноев странеподруководствомвоенныхвременноеправительство
покане обозначилосвоюпозициюпо основнымнаправлениямразвитиястраны
на переходныйпериоддо проведенияпарламентскихвыборов.Темне менее,
хочетсянадеяться,чтостроительствоАЭСв Рупуребудетуспешнозавершено,
и станцияпослужитосновойдальнейшегоразвитияотношениймеждунашими
странами.
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Аннотация	 НынешниесанкционныеограниченияРоссииделаютнеобходимымповышение
важностифондовогорынкакакэлементавнутреннейэкономики,которыйдолжен
игратьзначимуюрольв формированиинеобходимогообъемафинансовыхресур-
сов.В новыхусловияхфондовыйрыноквновьсталбольшепривлекатьвнимание
российскихкомпанийкакисточникакапитала.Проблемамразвитияэтогосегмента
рынкав последнеевремяуделяетсявниманиена высшемгосударственномуровне.
Темне менеена текущийпериодроссийскийфондовыйрынокхарактеризуется
рядомособенностей,сохранениекоторыхможетснизитьегоэффективностьдля
экономики,а такжесдерживатьпритокинвестиций.В статьеобосновывается,что
приповышенииролифондовогорынкаважнотакжеучитыватькачествотакого
расширенияи применяемыемеханизмы,чтов своюочередьтребуетпристального
вниманиясо сторонырегуляторов.

Abstract Russia’scurrentsanctionsrestrictionsmakeitnecessarytoincreasetheimportance
ofthestockmarketasanelementof thedomesticeconomy,whichshouldplay
a significantroleingeneratingthenecessaryamountoffinancialresources.Under
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thenewconditions,thestockmarkethasagainbeguntoattractmoreattention
fromRussiancompaniesasa sourceofcapital.Recently,attentionhasbeenpaid
totheproblemsofdevelopmentofthismarketsegmentatthehigheststatelevel.
Nevertheless,forthecurrentperiod,theRussianstockmarketischaracterizedby
a numberoffeatures,thepreservationofwhichmayreduceitseffectivenessforthe
economy,aswellasrestraintheinflowofinvestments.Thearticlesubstantiatesthat
whenincreasingtheroleofthestockmarket,itisalsoimportanttotakeintoaccount
thequalityofsuchexpansionandthemechanismsused,whichinturnrequiresclose
attentionfromregulators.

Ключевые	слова	 Фондовыйрынок,капитализациярынка,финансоваяполитика,денежно-кредитная
политика,бюджетнаяполитика,финансовыйрегулятор.

Keywords	 Stockmarket,stockmarketcapitalization,financialpolicy,monetarypolicy.

В санкционныхусловияхв российскойэкономикепроисходяткачественноновые
изменения,которыетребуютпостояннойадаптациипроводимойэкономиче-
скойполитики.С учетомэтогов мае2024г.ПрезидентомРФбылподписанУказ 

о национальныхцеляхразвитияРоссиина периоддо 2030г.,в которомнамеча-
ютсяважныестратегическиевопросыдлярешенияв новыхусловиях.

Средицелевыхпоказателейв Указе,в частности,обозначенанеобходимость
«обеспеченияростакапитализациифондовогорынкане менеечемдо 66%ВВП 
к 2030г.и до 75%ВВПк 2036г.»[1].Этоозначает,чтопо сравнениюс итогами
2023г.капитализациярынкаакцийза семьлетдолжнапрактическиудвоиться.
Другими словами, предполагается масштабное увеличение значимости фон-
довогорынкакакважногоисточникаперераспределенияликвидности.Такой
подходвполнеоправдан,учитываяограниченностьдоступак внешнимрынкам
капиталадляроссийскогобизнеса.По сутиувеличениезначимостифондового
рынка —этоодиниз важныхмеханизмовусилениявнутреннихосновразвития
экономикистраны.

Подчеркнем,чтонарядус количественнымипоказателямиростатакжеважное
значениеимееткачестворостафондовогорынкаи егоструктурноенаполнение.
Укажем,такжечтороссийскийфондовыйрынокпокапо-прежнемухарактеризуется
перекосомв сторонусырьевыхкомпаний —на ихдолюприходитсяне менееполо-
винысовокупнойкапитализации.Этонекорректноотражаетположениереальной
экономикиРФужедлительныйпериод.Частоотмечаласьтенденция,когдадоля
компании,а зачастуюи весьсекторв целомна рынкене соответствовалиихфак-
тическойдолев реальнойэкономике.Отметими преобладаниена рынкекоротких
спекулятивныхденег,которые,какправило,повышаютнестабильностьрынка.Это
усугублялосьтем,чтона рынкезначительнуюдолюзанималииностранныеинве-
сторы,которыев случаенеблагоприятныхтенденциймогливыводитьсредства,рас-
шатываярыноки лишаяегонеобходимойликвидности.

Хотятакаяситуацияявляетсятрадиционнойдляроссийскогорынкаакцийфакти-
ческисмоментаегосоздания,темнеменее,вновыхусловиях,когдакругинвесторов
всебольшерастетвпервуюочередьзасчетрезидентов(атакжевнемалойстепени
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физическихлиц)сохранениеперекосовможетнестивсебебóльшиерискидлявну-
треннейэкономики,чемранее.ПоданнымМосковскойбиржи,доляфизическихлиц
вторгахакциямивозрослас40%в2021г.до76%вначале2024г.Существенное
несоответствиеструктурыреальнойэкономикииструктурыфондовогорынкаповы-
шаетвероятностьнеадекватнойоценкирисков,ограничиваетвозможностидивер-
сификациипортфелей,чтовконечномрезультатеможетпривестикмасштабным
потерямдляинвесторов.Указанныйвопросостаетсяважным,даженесмотрянато,
чтоБанкРоссиикакрегуляторцелесообразновводитопределенныетребования
кфизическимлицам,ограничиваяихотпринятияизбыточныхрисков.

В  то  же время последние тенденции на  российском фондовом рынке, как 
представляется, могут положение несколько улучшить.

Индекс ММВБ возобновил рост в  октябре 2022г. (после его существенного 
провала с октября2021г. по сентябрь2022г.),хотя пиковые значения индекса пока 
еще не достигнуты. Благополучная ситуация в российской экономике поддерживает 
положительную динамику индекса, а  антироссийские санкции повысили роль 
национальной составляющей на рынке. Снизилось число нерезидентов и при этом 
растет число внутренних инвесторов. Закрытие внешних рынков капитала для 
российских компаний, а также высокие процентные ставки в России способствуют 
росту числа IPO на Московской бирже. В 2023г. акции разместили около десяти 
компаний, что является рекордом за последние10лет, а в 2024г. эксперты ожидают 
размещений еще большего числа компаний1. Примечательно, что в  последний 
период акции размещают компании различных секторов, среди которых IT-компании,
ритейл, транспорт, медицина и другие направления экономики. Это очевидно должно 
повысить глубину рынка и расширить возможности диверсификации для инвесторов.

В  нынешних условиях подчеркнем важность вопроса о  необходимости 
поддержания роли внутреннего рынка в процессах размещения акций на первичном 
рынке (IPO).Напомним, что исторически эта проблема уже не  раз отмечалась 
в новейшей истории. Однако после глобального финансового кризиса в РФ были 
введены определенные требования к соотношениям объемов размещения акций 
на российском и на зарубежных рынках.Но затем в 2011г. эти ограничения были 
сняты.Представляется, что если бы они были сохранены, то на текущем этапе 
адаптация к новым условиям, которые появились вследствие санкций, проходила бы 
гораздо проще для российских компаний и для регулятора.

Также одной из важных особенностей российского фондового рынка является 
высокая концентрация на нем ограниченного числа компаний. На 10компаний 
приходится более62%всей капитализации рынка.

Примечание: Для расширения инструментов на  российском фондовом 
рынке целесообразно формирование стимулирующих условий для размещения 
акций российскими компаниями, а  при необходимости введение обязательств 
по размещению акций публичными компаниями на российской бирже(поопыту ряда 
ведущих стран, которые законодательно подталкивали свои компании к публичным 
размещениям). Это также придало бы бóльшую репрезентативность фондовому 
рынку, который более корректно отображал бы основные тенденции в экономике.

Отметим,чтовысокаяконцентрацияузкогокругакомпанийв капитализации
рынкаакцийхарактеризуети глобальныерынкив целом.Причемв последний

1 Бум IPO в России: эффект для рынков капитала. https://raexpert.ru/researches/ua/debt_market_2024/.
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периодэтатенденцияещебольшеусилилась —в апреле2024г.долятоп-10ком-
панийв индексеMSCIAllCountryWorld(включаетакции47стран)достиглапочти
20%,чтоявляетсямаксимальнымзначениемза последние30лет2.А в индексеSCI
WorldIndexдолякомпанийСШАпревышает70%,чтозаметноограничиваетвоз-
можностидиверсификациипортфелейинвесторов,повышаядлянихрискии уси-
ливаязависимостьот развитиясобытийна американскихрынках.В СШАна топ-5
компанийприходитсяпорядка49%всейкапитализациирынка.Подчеркнемпри
этом,чтовсеэтипятькомпанийотносятсяк IT-сфере.

Аналогичные перекосы на  американском фондовом рынке отмечались 
в  определенные моменты и  ранее. В  частности, в  1990-е гг. акции крупной 
промышленной компанииUSSteel,которая имела масштабные реальные активы 
в виде заводов, оборудования, земель и пр., оценивались рынком почти в 200(!)раз 
дешевле, чем акцииIntelилиMicrosoft,активы которой на том этапе ограничивались 
лишь набором оргтехники и небольшим количеством сотрудников(другое дело, что 
со временем эта ситуация изменилась)[2].Очевидно, что такие перекосы были 
чреваты рисками коррекции. В 2000г. технологический пузырь лопнул и завершился 
корректировкой сектора на 60%(индексNasdaq).

Отметим, что в условиях,когда связь фондового рынка с реальной экономикой 
заметно ослабла, компании активно применяют еще и такназываемые операции 
по покупке собственных акций(такназываемыйbuybacks),которые лишь усугубляли 
перекосы на рынке. Хотя такие операции регуляторы периодически ограничивали, 
тем не менее они привели к неоправданному росту стоимости акций, в томчисле 
в условиях невысоких темпов экономического роста. В настоящее время, когда акции 
очевидно переоценены, операции по выкупу собственных акций уже менее выгоды 
и поэтому данный механизм едва ли может послужить опорой для дальнейшего 
повышения их стоимости.

Также большой риск вызывает использование компаниями кредитного плеча 
(leverage),как инструмента неоправданного раздувания баланса и роста котировок. 
Именно поэтому после глобального финансового кризиса этот инструмент стал 
объектом пристального внимания регуляторов, тем более, что он создал возможности 
для резкого падения котировок акций этих компаний(рис.1).

Укажемтакже,чтопринеобходимостидажецентральныебанкиведущихстран
становятсяпокупателямиакцийчастныхкомпаний.Такаяпрактикаотмечалась, 
вчастности,состороныБанкаЯпонииицентральногобанкаШвейцарии[3].Причем
такиеоперациипроводилисьнесмотрянато,чтоэтовызываетконфликтинтересов,
таккакдлярегуляторовбылокрайневажноподдержатьактивностьрынка.

Подчеркнем, что механизмы роста фондового рынка требуют пристального 
внимания регуляторов. В России необходимость формирования не спекулятивных, 
а  системных инвесторов, оперирующих в  первую очередь длинными 
инвестиционными ресурсами, становится крайне важной. Среди важнейших 
условий обеспечения качественного роста на  фондовом рынке актуальным 
представляется необходимость обеспечения стабильного курса рубля, что будет 
залогом привлекательности долгосрочных инвестиций и увеличения ликвидности 
фондового рынка и притока новых инвесторов.

2 Global dominance of biggest stocks rises to highest in decades. Financial Times. 08.04.2024. https://www.ft.com/
content/9a0bc659-4d54-4eef-9ace-394bafc87d1d.
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Фондовый рынок естественно должен играть важнейшую роль в формировании 
длинных денег.Причем важными участниками рынка должны быть в томчисле 
пенсионные и страховые компании, которые формируют значительную часть 
длинных ресурсов рынка.Однако этот подход потребует длительного времени.
При этом российская экономика нуждается в  длинных ресурсах (причем 
в масштабных объемах)в ближайшее время. 

Междутемв миредавноапробированыи сейчасвсечащеактивноначинают
практиковатьсяболееоперативныемеханизмыс участиемнациональныхденеж-
ныхвластей.В частности,в 2024г.в Китаебылоанонсированоо возможности
началапокупокНароднымбанкомКитаясвоихнациональныхгособлигаций.Ана-
логичныймеханизммногиедесятилетияпрактикуютведущиеразвитыестраны —
СШАи Япония,а далеетакиеподходыначалиприменятьи страныс формирую-
щимисярынками,такиекакПольша,Хорватия,Бразилия,ЮАР,Словения,Турция
и  др. Указанныемеханизмы способствуют насыщению экономики длинными
деньгами,снижениюпроцентныхставок,повышаютликвидностьна рынках.Эта
операцияпозволяетнаполнитьэкономикудлиннымиденьгами,причемфакти-
ческиодномоментно.Крометого,расширяютсявозможностифинансирования
государственныхбюджетов,чтоособенноактуальнов условияхтрансформиру-
ющейсяэкономики.

В РоссиивместоуказанногомеханизмамеждуБанкомРоссиии коммерче-
скимибанкамииспользуютсядругиеподходы,когдадлякраткосрочныхопераций
репокомбанкипредоставляютв залогроссийскиегособлигации.Однакоопера-
циифинансированиябанковна короткийсрокс большойчастотойи меняющи-
мисяпроцентнымиставкамине могутбытьэффективнойзаменойдолгосрочного
кредитованияс заранееопределеннымипараметрами.В итогекомбанкипро-
должаютоставатьсяограниченнымив своихвозможностяхвыдаватькредиты
реальномусекторуна длительныйпериод,чтоснижаетрольбанковв инвести-
ционномфинансированииэкономикии проблемас длиннымфинансированием
по-прежнемуостаетсянерешенной.

В нынешнихусловияхприменениемеханизмовпокупкинациональныхгосбумаг
со стороныцентральногобанка,какнесущегоэлементафинансовогорынка,оче-
видноповыситсуверенизациюроссийскойфинансовойсистемы,закладываянеоб-

Источник:	
поданным
moneycentral.
msn.com

Рис.	1.	Сокра-
щениекапита-
лизациикруп-
нейшихбанков
вкризис
2007–2009гг.
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ходимыенациональныеосновыразвитияэкономикиРФ.Очевидно,чтоэтоявляется
многоуровневойкомплекснойзадачей,требующейболеетеснойи эффектнойкоор-
динацииденежно-кредитной,финансовойи бюджетнойполитики.Какпредставля-
ется,реализациятакихподходовсоздастусловиянеобходимыедляэффективного
развитияфондовогорынка,позволяяемуреализоватьтотзначительныйпотенциал,
которыйв немзаложен,и в целомбудетспособствоватьрешениютехмасштабных
задач,которыеставятсяпередэкономикойРФв условияхнынешнихсистемных
вызовов.
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Аннотация	 Экономика влияетна все сферыжизнинаселения, от политической структуры
до социальной структуры общества. На протяжении своего существования
экономическоеположениеРоссиипретерпеваломножествоизменений.Подобные
колебания, так или иначе, затрагивалижизнь россиян, особенно работающего
населения.Вработеподробнорассмотренпериодс2020по2023г.Цельюработы
являетсявыявлениеуровнядоходовиихвлияниенакачествожизнигражданРФ.

Abstract Theeconomyaffectsallspheresoflifeofthepopulation,fromthepoliticalstructure
tothesocialstructureofsociety.Throughoutitsexistence,theeconomicsituationof
Russiahasundergonemanychanges.Suchfluctuations,onewayoranother,affected
thelivesofRussians,especiallytheworkingpopulation.Theworkexaminesindetail
theperiodfrom2020to2023.Thepurposeoftheworkistoidentifythelevelofincome
andtheirimpactonthequalityoflifeofcitizensoftheRussianFederation.

Ключевые	слова	 Доходы,ВВП,РФ,экономический,уровень,население,процент.

Keywords	 Income,GDP,RussianFederation,economic,level,population,percentage.

Введение
Доходыявляютсяважнымфакторомвизменениикачестваиуровняжизниграждан.
Дляниххарактерныпостоянныеколебания,подвоздействиеммножествафакто-
ров:социально-политических,экономических,профессиональных,региональных 
идругих.Несекрет,чтосувеличениемдоходовповышаетсякачествожизни,а
такжерастетколичествопотребляемыхуслуг.Населениюстановитсядоступноболь-
шееколичествоблаг,чтоспособствуетобщемублагосостоянию.Вслучаеснижения
зарплатпадаетудовлетворенность:людихужепитаются,приобретаюттоварыниз-
когокачества,экономятнаобучении.Этоприводиткнеудовлетворенностижизнью,
депрессии.

Из-затого,чтодоходыбольшейчастинаселенияменьше,чемунезначительной
ее части, увеличивается недовольство, которое часто становится причиной
социальнойнапряженностисредиразличныхгрупплюдей.Проблемуприходится
решатьгосударству,нозачастуюэтидействиянеулучшаютситуацию.

Когдаваловойвнутреннийпродукт(ВВП)растет,повышаетсякачествожизни
людей:становитсябольшерабочихмест,конкуренциянарынкетрудаусиливается,
апродукциипотребляетсявсебольше.Заработнаяплата,недостаточнаядляпод-
держаниякачественногообразажизни,приводитктому,чтонаселениевынуждено
искатьдругиеисточникидохода.

Низкийобъемзаработнойплаты—однаизпричинстагнацииэкономикиРоссии.
Маленькиезарплатыведутктому,чтопокупателиначинаютприобретатьболее
дешевыеимпортныетовары,чтонеидетнапользуотечественнойэкономике.Это
обусловленотем,чточемвышедоходы—тембольшепродукциииуслугприобре-
тут.Чтобыоживитьэкономику,необходимоувеличитьВВПнадушунаселения,сфор-
мироватьплатежеспособныйспрос.Дляактивизациивнутреннегорынканужно
повыситьзарплатынаиболеебеднойисреднейчастиобщества[1,с.38].

Дляповышенияэкономикиикачестважизни,государствунужносвоевременно
выплачивать зарплаты, пенсии, стипендиии иные социальные выплаты.Также
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необходимо предотвращать экономические трудности населения, в частности, 
вызванные различными непредвиденными ситуациями, такими как, например,
пандемияCOVID-19.

Материалы	и	методы
Методологическую основу исследования составили научные труды
отечественныхизарубежныхученыхповопросамдоходовиихвлиянияна
качествожизнинаселения.

Широкоиспользовалисьнормативно-методическиеразработки,статисти-
ческиеданныеилитературныеисточники,атакжеисточники,размещенные
всетиИнтернет.

Впроцессе выполненияисследованияприменялисьметоды системного
анализа,экономико-статистические,монографические,сравнительныеметоды 
идр.

Результаты	и	обсуждение
С2020г.вмиреначаласьпандемияCOVID-19.Вследствиеэтогоснизилсяспросна
энергоресурсыикурсрубля.Этопривелокухудшениюэкономическойситуации,
чтоспособствовалоростубезработицыибедностиграждан.Спадвэкономике
иснижениеэкономическойактивностипривеликсокращениюдоходовна3,5%.
Из-заухудшенияфинансовогоположения,вРоссиисталоменьшедомохозяйств,
ноповысилисьпроцентбезработицы(960тыс.безработных)ибедности(+1,3млн
человексзарплатойменьшепрожиточногоминимума)[2].

Согласноданнымрейтинговогоагентства«РИАРейтинг»,тольковвосьмирегио-
нахснизилсяуровеньбезработицы.Наибольшийпоказательпоснижениюпоказал
Чукотскийавтономныйокруг(–1,8процентныхпункта).Еслирассматриватьдругие
регионы,можнозаметить,чтоунихбылоснижениетолькона–0,5процентного
пункта.Уровеньбезработицыповысилсяв76регионах[3].

Многиепредприятиявременнозакрылись,адеятельностьсферыуслугпракти-
ческиостановилась.Этопривелоктому,чточастьнаселенияпересталазарабаты-
вать,чтоотрицательноотразилосьнареальнойприбылинаселения.

В2020г.многиероссиянеотмечалиухудшениекачествауслугвсферахмедицины,
образования,всостоянииокружающейсреды.СогласноданнымРГСБанка,60%
смогли сохранить место работы, 16% опрошенных граждан были вынуждены
сменитьместоработы,14% —профессию,а10%смоглитрудоустроитьсяпосвоему
профилюпослепотерирабочегоместа.Самаястабильнаяситуацияоказалась 
вВоронеже,где69%местныхжителейотметили,чтоунихнепроизошлосокращений
илиувольнений[4].

Части населения пришлось экономить. Так, многие отказались от отпуска 
ипутешествий(30%),12% —отпокупкиавтомобиля,8% —отприобретенияквар-
тиры,а7% —несмоглоснятьарендноежилье.Сохранитьпривычныйдоходсмогли
33%опрошенныхграждан.Темнеменееэтачастьтакжеуменьшиласвоирасходы
ипотребление.

Этоуказываетнато,чтомногиегражданеРФначалиотказыватьсяотудобства
из-заснижениядоходности.Нонаиболееключевымпоказателемявляетсятот
факт,чточетвертьопрашиваемыхотказалисьотвсехтрат,заисключением самых
необходимых.39%признались,чтогодбылтяжелым[5].
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Вцелом,негативнаяоценка2020г.объясняетсяпоследствиямиCOVID-19,при-
ведшегокснижениюприбыли,потереработы,падениюкачестважизни,атакжек
появлениюновыхэкономическихисоциальныхусловий.ПоданнымРГСНовости,
наиболеетяжелымгодбылдляжителейОмска,44%назвали2022г.тяжелым.Более
оптимистичную оценку далижителиМосквы и Краснодара (17% опрошенных
гражданпосчиталигодлучшимвжизни)[6].

Согласноданнымрейтинговогоагентства«РИАРейтинг»,поитогам2020г.,общие
налоговыеиненалоговыедоходыконсолидированныхбюджетоввсехсубъектов
РФуменьшилисьна1,8%(194,4млрдруб.).Снижениехарактернодля37регионов.
Россиянесмоглипродержатьсяотчастиблагодарядолесоциальныхвыплат,которая
вырослаболеечемна20%.ЭтопомоглоизбежатьростабедностивРоссии[3].

Темнеменее,именнонедостаточнаяподдержкагосударствапривелактому,
чтоэкономикаупалаболеечемна3%.ЭкономическаяпомощьРФгражданам,
быласлабойинесоставлялаболее2%ВВП.Эточутьбольшедвухтриллионов
руб.Объемсредствнезначительный,особенноприсравнениисСША,выделившей 
наэтицели10%ВВП.

В2021г.ситуацияулучшилась,таккакзарплатырабочихдостиглипоказателей,
актуальных до наступления COVID-19. Реальная прибыль граждан выросла 
на3,1%относительно2020г.Онапревысилауровеньдоходовв2019г.,новсееще
осталисьниже,чемв2013–2015гг.В2021г.многиепредприятия«ожили»иуже 
не было застоев как в 2020 г., когда сфера услуг практически остановилась.
Средняяприбыльпадала, таккаклюдинеработалиинеполучализарплату.
В2021г.практическиисчезлизастоиикработевернулисьмногиепредприятия,
закрытыев2020г.

Безработицатакжепочтивернуласькпоказателю,актуальномудонаступления 
COVID-19.Впервойполовине2021г.процентбезработицыпонизилсядо4,9%.
Числонаселения,зарегистрированноговслужбахзанятости,составило1,2млн 
человек.Для этого времени характерен значительныйразброс по регионам.
Кпримеру,вМосквебыло2,7%безработных,втовремякаквИнгушетииэтот
показательдостигал31,3%.Дисбалансобусловлентеневойзанятостьюграждан.

Втретьемквартале2021г.числожителейзачертойбедностипостранерезко
сократилось.Этопроизошлоиз-закорректировкирасчетовграницбедности.
Такжевборьбесбедностьюпомогли повышениепенсийизарплатсотрудников
силовых структур. Но проблема падающих доходов и высокой инфляции
сохранилась.Доходтретиработающихграждан составлял19тыс.руб.вмесяц. 
Вянваре —сентябреэтогогода,числожителейсзарплатаминижепрожиточного
минимумасоставило17,6млн.Такимобразом,процентбедностисоставлял
12,1%[7].

Большевсеговэтовремяпреуспелиработающиеграждане,связанныеспред-
принимательскойдеятельностью.Секторплатныхуслугвосстановилсяпослепан-
демии,вчастности,рестораныикафе,атакжемалыепредприятиявсельском
хозяйствеиобрабатывающейпромышленности.Этоипривелокпроцветанию
предпринимательскойдеятельности.

Несмотрянаростзарплат,многиелюдинеощущалиособогопрогресса.Отчасти
этообусловленотем,чторостприбылинеперекрылпотериотрасходов.Также 
нанегативныйнастройнаселенияповлиялаинфляциянапродовольственном
рынке.Положительныммоментомявилсяростзаплатповсейэкономике.Около50%
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предприятийповысилизарплатусвоимсотрудникам,некоторыедажевышеуровня
инфляции.Болеевысокаядоходностьбылаулюдей,занятыхвпромышленном
секторе,обрабатывающейпромышленности,строительствеисельскомхозяйстве.

Еслибратьпериодсянваряпомай,томожнозаметить,чтономинальнаяначис-
леннаязарплатавсреднемпоРоссиисоставила53,7тыс.руб.,чтона8,8%больше,
чемвтотжепериодпрошлогогода.Ноеслибратьреальноевыражение,товидно,
чтозасчетрастущейинфляциизарплатыувеличилисьлишьна3%.

Хоть реальный доход и упал из-за пандемии, качество жизни выросло.
Увеличилосьпотреблениебольшинствапродуктов,акачестворационаулучшилось
дажеунизкодоходныхгруппобщества.Значительновырослоколичестволюдей,
снимающихжилье.Причинойподобногоположениясталорезкоеуменьшение
затратнауслугиипереносэтихденегнатовары[8].

Согласно опросу Райффайзенбанка, проведенному в августе 2021 г. среди
1500совершеннолетнихроссиян,людиначалиэкономитьнавнешнемтуризме,
посещенияхкинотеатровиконцертов,массовыхразвлекательныхмероприятий.
Около20%опрошенныхгражданпришлосьпотратитьнакопившиесясбережения
и оформить кредит. Вырос спрос на недвижимость за счет льготной ипотеки
и материнского капитала на первого ребенка. Отчасти это было обусловлено
желаниемполучитьсоциальныевыплатыотгосударства[9].

СогласноданнымРосстата,в2022г.зарплатыжителейРФснизилисьна1%. 
Вэтомгодулюдибольшеоткладывалифинансовыесредства,чемтратили.Объем
средств,которыероссияненаправилинанакопление,составил+7,3%.Наиболь-
шуюактивностьгражданепроявляливнакопленияхнадепозитахивналичных 
вчетвертомквартале2022г.(+15,7%).Подобноеположениесвидетельствуетотом,
чтогеополитическаяиэкономическаянеустойчивостьбылафактором,заставляю-
щимлюдейпридерживатьсясберегательноймоделипотребительскогоповедения,
чтосдерживалоспрос.Этоможнозаметить,изучаястатистику,согласнокоторой,
суммарныйоборотрозничнойторговли,общественногопитанияиплатныхуслуг
населенияснизилсяна4,1%[10].

Впервомквартале2022г.среднийзаработокработающегонаселения составлял
около36377руб.вмесяц.Помнениюопрошенных,длякомфортнойжизнинужно
190 000 руб. в месяц. 80% были вынуждены уменьшить затраты. По данным
исследованиясервиса«Зарплата.ру»,47%опрошенныхэкономилинавсем.

Вчастирегионовнемалуюрольигралисоциальныевыплаты.Былповышен
рядпособий,втомчислеидетских,чтотакжеположительносказалосьнаобъе-
махреальныхфинансовыхдоходов.Однимизосновныхпоказателейпозитивной
динамикиприбыли,являетсяростежемесячныхвыплатдлямалоимущихсемей 
сдетьми.Такжеполучилимасштабныевыплатысемьимобилизованныхиконтракт-
ников.Поднялисьзарплатынапредприятияхоборонно-промышленногокомплекса.

Впервомквартале2022г.былоболее20млнчеловек,живущихзачертойбед-
ности.ЭтокаждыйседьмойжительРоссии.Показательна69%выше,чемвконце
2021г.Втомгодуколичествобедняковсоставлялочутьболее14млн.Вкачестве
однойизглавныхпричинбедности,Росстатназываетростинфляции.

Нововторомкварталеситуацияулучшилась.ПосведениямРосстатаза10марта
2023,в2022г.былзафиксированминимальныйпоказательбедностизавсюисто-
риюРоссии.Вэтовремяроссиянестализначительнобогатетьидогонятьпокаче-
ствужизнижителейзападныхстран.Пословамэкспертов,такоерезкоеулучшение
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финансовогоположенияобусловленоростомсоциальныхвыплат,неоднократной
индексацией пенсий и ускоренной индексацией МРОТ. Процент рабочих 
сзарплатаминижеграницыбедностисоставлялвсего15,3млнчеловек(10,5% 
отвсегонаселения)[11].

На1июня2022г.былозафиксировано2млнофициальнобезработныхлюдей.
Проведярасчеты,можносказать,чтовтовремякаждый39человекбылбезра-
ботным.Новэтустатистикувходяттолькоте,ктовсталнаучетпобезработице.
ЭкспертыРосстатаполагают,чтореальноечислосоставилооколо4,3млнчеловек.

Благодаряподдержкегосударствадляразличныхгруппмалоимущих,уменьши-
лоськоличествожителей,живущихзачертойбедности.Крометого,наснижение
показателяповлиялиростоплатытрудаисреднихзарплат.Ноэтопосведениям
Росстата.Помнениюсамихроссиян,в2022г.качествожизниснизилось.Многие
жаловалисьнато,чтоценывыросли,азарплатыснизились.Немалолюдейпоте-
рялирабочиеместа.Этообусловленотем,чтов2022г.сталосложнеезарабатывать
исохранитьзаработанное.Однипотерялиглавныйисточникприбыли,аудругих
снизиласьзарплата,чтозаставилоихперейтиврежимжесткойэкономии[12].

Вэтотпериодсредниедоходыграждансоставляли44,94тыс.руб.Процент
жителей,чьидоходыдостигалисуммыот45тыс.руб.,составил36,2%.Еслисрав-
ниватьсданными2021 г.,томожнозаметить, чтов2021 г.такихлюдейбыло
около43,8млн.Значит,в2022г.количествоувеличилосьна9,4млн —53,1млн
Вэтовремяприбыльменееобеспеченныхгруппобществарослабыстрее,чем 
уболееобеспеченных.Этобылообусловленоследующейпричиной:увеличенной
индексациейсоциальныхвыплатиминимальногообъемазаработнойплаты.Такое
соотношениеснизилонеравенствомеждуразличнымичастямиобщества,оностало
наименьшимпоказателемвXXIвеке.

ПоданнымисследованияBNPL-сервиса,многиежителиРоссиибыливынуждены
экономить.Так,53%радиэкономииперешлинаболеедешевыетоварыиуслуги.
Третьопрошенныхгражданпризнались,чтозадумываетсяотом,чтобыначатьвести
свойбюджет.Поданнымдругихисследователей,51%респондентовсталипокупать
более дешевую бытовую химию, 49% опрошенных приобретали бюджетную
одеждуиобувь.Сэкономитьнапарфюмериирешили24%опрошенныхграждан,  
анапутешествиях —почти18%[13].

Примерно46%пересмотрелизатратынахобби(кино,рестораны,театрыит.д.).
40%жителейвпериодсмартапоавгустсовсемотказалисьотнекоторыхрасходов.
Болееполовины(55%)отложилипланынапутешествия,практическикаждыйвторой
решилнеприобретатькрупнуюбытовуютехникуиэлектронику(49%),ачутьменьше
половины(41%)опрошенныхгражданотказалисьотпокупкиавтомобиля[14].

Также,несмотрянаэкономию,92%опрашиваемыхпо-прежнемусовершали
непредвиденные затраты, при этом 37,7% считают их хорошей возможностью
порадовать себя. Главной причиной экономии называют продовольственную
инфляцию.Виюле2022г.этотпоказательсоставлял16,76%,абезучетадешевеющих
летом плодоовощных товаров значение составляло 18,26%. Второй причиной
являлисьреальныезаработныеплатызагод,которыеснизилисьна5,5%.Если
сопоставитьэтидвапоказателя,можноувидеть,чтопокупательскаяспособность
гражданв2022г.впродовольственнойчастиуменьшиласьна22–23%.

В2023г.ВВПвыросна3,6%.Большевсеговыросладоходностьвсферахгостиниц
и предприятий питания (10%). Второеместо занимаетфинансовая и страховая
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деятельность(+8,6%),третье —административнаяисопутствующиедополнительные
услуги (+7,8%). Но доходность некоторых отраслей пошла на спад. К примеру, 
всфереводоснабженияиводоотведенияфизическийобъемВВПуменьшилсяна3%, 
воказаниидругихвидовуслуг(работобщественныхпредприятий,ремонткомпьютеров
ит.д.) —на2,7%,авдобычеполезныхископаемых —на2%[15].

ПоданнымРосстата,самаявысокаяоплататрудабылаусотрудников,рабо-
тающихвсферахтрубопроводноготранспорта (263109руб.)идобычинефти 
иприродногогаза(193529руб.).Меньшевсегозаработнаяплатабылауработни-
ковпочтовойсвязиикурьеров(38346руб.),атакжетекстильногопроизводства
(43420руб.)[16].

По данным Левада Центра, реальные располагаемые доходы повысились 
на5,4%послеуменьшенияна1%в2021г.Вноминальнойсуммедоходностьуве-
личиласьна10,9%исоставила50,3тыс.руб.надушужителейРоссии.Начиная 
с2022г.,уменьшаетсяразницамеждутем,сколькозарабатываютлюди,иобъ-
емом средств, необходимыхдляподдержанияприемлемого качестважизни, 
помнениюроссиян.Увеличиваетсяпроцентграждан,оценивающихсвойдоход
вышепрожиточногоминимума.Данныеуказываютнато,чтоповысилосьчисло
людей,удовлетворенныхсвоимизарплатами.Этотакжедемонстрирует,чтолюди
сталиболееприспособленнымикизменяющимсяусловиямжизни[17].

Темнеменее,поданнымРосстатана1сентября2023г.,около64%жили 
назарплатыот7тыс.руб.до45тыс.руб.вмесяц.Апочти30%имелиначисленную
зарплатуот75тыс.руб.ивыше.Изучивданные,можносказать,чтотолько30%
моглинакапливатьсбережения[18].

По даннымРИАНовости на 14 декабря, процент безработицыпонизился 
доминимальныхпоказателейисоставил2,9%.Этопроизошлоиз-затого,что
проведениеимпортозамещения,увеличениеГОЗ,увеличениевооруженныхсил
идемографическиетенденциивчастистарениянаселенияпривеликнедостатку
персонала.Появилосьмноговакансий.Вборьбезарабочуюсилу,многиепред-
приятияповышализаработнуюплату,опережающуюростпроизводительности
труда[19].

Согласно информации Росстата, инфляция составила 7,42%, из-за чего
ужесточиласьденежно-кредитнаяполитикаБанкаРоссиииувеличиласьключевая
ставкавтечениевторогополугодия2023г.с7,5до16%.Вэтовремялучшими
регионамипокачествужизнибылиг.Москва,г.Санкт-ПетербургиМосковская
область.Подобноеположениеобусловленовысокимуровнемэкономического
развития[20].

По данным Росстата на 2 января 2024 г., можно по праву назвать 2023 г.
годом социальной экономики. К росту реальной прибыли граждан привели
импортозамещение,необходимостьразвертыванияОПК,масштабныесоциальные
выплаты.Несмотряназападныесанкции,безработицаибедностьопустились
доминимальныхзначений.Согласноисследованиям,втретьемквартале2023
г. прибавилось 500 тыс. человек, доход которых превысил крайний уровень
бедностипосравнениюсаналогичнымпериодомпрошлогогода[21].

СогласноРосстату,сувеличениемприбылилюдисталипотреблятьбольшепро-
дукции.Так,покупательнаяспособностьсреднедушевыхдоходоввпервомполу-
годии2023г.всравнениистемжепромежуткомв2022г.увеличиласьпрактически 
повсемосновнымпродуктампитания,заисключениеммаргаринаилука.Лиде-
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рамипоприростусталикартофельикапуста.Однакосталименеедоступны
услуги в сфере электроэнергии, горячегои холодного водоснабжения.Цены 
напроездвавтобусетакжеповысились[16].

Низкаяинфляциявпервойполовине2023г.привелактому,чтономинальный
рост заработка был близок к реальному росту, так как цены с начала года
до24июляувеличилисьтолькона3,4%.Обязательныезатраты(процентыпокре-
дитам,оплатаЖКУ)вырослинамногоменьше,чеминфляция.Вследствиеэтого,
реальныерасполагаемыедоходыопережалиростобщихдоходов.

Заключение
Исходяизвсеговышеизложенного,можнозаметить,чтобедностьинизкиезар-
платыявляютсяпроблемамиРоссии,надкоторымигосударстводолжноработать.
Доход13%населениянижепрожиточногоминимума,ноещехужето,чтовсемьях
сдоходомзачертойбедностипроживают25%всехдетейвстране.Этосвиде-
тельствуетотом,чтогосударствунеобходиморазработатьэффективнуюгосудар-
ственнуюпрограммупомощинаселению.Впервуюочередьнужнопомогатьсемьям 
сдетьми.Дляборьбыснищетойнеобходимовыплачиватьсоциальныепособия,
социальнуюпомощьвнатуральнойформеиввестиотрицательныйподоходный
налог.

СогласноданнымРИАНовостина28февраля2023г.,большаячастьроссиян
довольнасложившимсяположениемвстране.Нооставшиеся17%отмечаютнедо-
статочноекачествожизни.Поихмнению,когдаповышаютсязарплаты,начинает
растиинфляция,чтопрактическинеулучшаеткачестважизни.Главное,надчем
нужноработатьгосударству, —повышениепокупательнойспособностинаселе-
ния.Чтобыонаросла,необходимо,чтобызарплатыгражданрослибыстрее,чем
ценынатоварыиуслуги.

Подобноеположениевыгодноидлягосударства.Сповышениемзарплатлюди
начнутпокупатьбольшепродукции,авследствиеэтого,еекачествоповысится
(из-законкуренциимеждуразличнымипредприятиямииотраслями).Предприя-
тияначнутстремитьсяпроизводитьболеекачественнуюпродукцию,чтоповысит
эффективностьпроизводства.Этоулучшитэкономическуюситуациювстране,
значительнооблегчитжизньнаселенияиповыситуровеньжизни.Такимобразом,
доходыжителейзаслуживаютпристальноговниманиясостороныгосударства, 
авсепроблемысниминуждаютсявскорейшемразрешении.

Вближайшембудущемнестоитожидатькардинальногоразрешенияпроблем,
таккаквнынешнейсоциально-экономическойполитикегосударстваестьнеко-
торыенедочеты,обусловленныеобъективнымипричинами.Доказательством
чегоявляетсяснизившийсяплатежеспособныйспрос,высокиезначенияиндекса
потребительскихцениотсутствиеростареальныхдоходов.Всеэтоещебольше
обостряет проблемубедности в стране, так как работоспособноенаселение 
неможетобеспечитьсебеприемлемыйуровеньблагосостоянияиз-заотноси-
тельнонизкихзарплатизадержексихвыплатами.
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Аннотация	 В статье рассматриваются региональные различия в  уровне качества жизни 
применительно к Российской Федерации как один из экономических показателей, 
характеризующих уровень развития территорий, объединенных в  субъекты. 
Изучена содержательная часть понятия «качество жизни» определены показатели 
качества жизни населения, проживающего в  городах и  сельской местности. 
Проанализированы показатели уровня качества жизни в  городах и  сельских 
поселениях на  примере конкретных регионов страны, приведены результаты 
анализа.Обозначен перечень показателей уровня жизни в городах и сельских 
поселениях регионов страны, олицетворяющих степень развития территории, 
где расположен населенный пункт и субъекта в целом. Рассмотрена значимость  
и целесообразность в разработке и реализации мер, направленных на повышение 
уровня качества жизни применительно к городам и сельским территориям в разных 
субъектах страны. 

Abstract Thearticleexaminesregionaldifferencesinthelevelofqualityoflifeinrelationto
theRussianFederationasoneoftheeconomicindicatorscharacterizingthelevelof
developmentofterritoriesunitedintosubjects.Thesubstantivepartoftheconceptof
«qualityoflife»hasbeenstudied,andindicatorsofthequalityoflifeofthepopulation
livingincitiesandruralareashavebeendetermined.Theindicatorsofthequalityof
lifeincitiesandruralsettlementsareanalysedontheexampleofspecificregions
ofthecountry;theresultsoftheanalysisarepresented.A listofindicatorsofthe
standardoflivingincitiesandruralsettlementsofthecountry’sregionsisindicated,
embodyingthedegreeofdevelopmentoftheterritorywherethesettlementandthe
subjectasa wholearelocated.Theimportanceandexpediencyinthedevelopment
andimplementationofmeasuresaimedatimprovingthequalityoflifeinrelationto
citiesandruralareasindifferentregionsofthecountryareconsidered.

Ключевые слова	 Качество жизни, уровень качества жизни, показатели уровня качества жизни, 
субъекты РФ, городская и сельская местность. 

Keywords	 Qualityoflife,levelofqualityoflife,indicatorsofthelevelofqualityoflife,subjects
oftheRussianFederation,urbanandruralareas.

Введение
В XXIвеке все развитые страны перешли к концепции «социального государства», 
центральное место в которой занимает человек, его потребности. Поэтому основные 
усилия государства и общества направлены на их удовлетворение. Российская 
Федерация не  стала исключением, и  с  момента своего возникновения как 
государства реализует планомерную политику, направленную на удовлетворение 
потребностей граждан, создание условий, позволяющих каждому отдельно взятому 
человеку реализоваться в личностном, творческом, социальном и профессиональном 
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плане. Одним из важнейших критериев эффективности политики, проводимой 
государством, является качество жизни, основанное на совокупности показателей 
и подразделяющееся на несколько уровней[1,с. 33].

В  современной России  — государстве, состоящем из  89 равноправных 
субъектов, в каждом регионе проводится политика, направленная на повышение 
уровня качества жизни населения, затрагивающая как городскую, так и сельскую 
местность. При этом, как показывает практика, уровень качества жизни 
в  регионах страны различается, что обусловлено совокупностью факторов. 
Эта же тенденция актуальна для городской и сельской местности и также зависит 
от  множества факторов. Уровень качества жизни граждан, проживающих 
в крупных городах, и уровень качества жизни сельских жителей отличаются, что 
обуславливает потребность в проведении сравнительного анализа показателей 
качества жизни, что позволит сформировать представление о том, как живут 
люди в городах и небольших населенных пунктах в разных регионах страны 
[2,с. 58].

Основная часть
Отечественные и зарубежные исследователи сходятся во мнении о том, что 
качество жизни представляет собой комплексную дефиницию,в рамках которой 
интегрируется множество связанных между собой,главную роль среди которых 
играют человек (рассматриваемыйкак биологический и духовный субъект), 
жизнедеятельность индивида и условия ее реализации.Отталкиваясь от данного 
варианта интерпретации понятия,можно заключить,что комплекс показателей  
и индикаторов,используемых для оценки качества жизни населения, крайне 
обширен. При этом он охватывает как объективные характеристики состояния 
конкретного человека либо группы людей, так и  субъективные показатели, 
отображающие то, как индивид воспринимает реалии жизни[3,с. 73].

В контекстевыбраннойтемыболееобоснованным,по нашемумнению,является
следующаятрактовкапонятия«качествожизни»применительнок жителямгород-
скихи сельскихпоселений,раскрывающаясяследующимобразом.Качествожизни 
в данномслучаеможноинтерпретироватькакуровеньудовлетворенияком-
плексныхпотребностейчеловека,включающихв себяматериальный,культур-
ныйи духовныйкомпонентыи отображающийсякакчерезналичиеобъективно
фиксируемыхусловий,таки субъективноевосприятие[4,с. 109].

При этом обозначенный показатель следует рассматривать как 
качество коллективного субъекта, включающего в  себя качество жизни 
каждого отдельного взятого человека. В  данном контексте качество 
жизни применительно к  целым населенным пунктам (городам и  селам), 
требует улучшения практически во  всех аспектах. В  современных 
реалиях измерение уровня качества жизни граждан оценивается 
по  целому набору объективных и  субъективных показателей, при этом  
в  роли главного ориентира выступает целевой критерий (эталон). Важно 
подчеркнуть,что в большинстве случаев, как показывают результаты анализа 
исследований, проведенных по инициативе отечественных проектов, например 
ВЕБ.РФ, РИА.РЕЙТИНГ, ВЭБ.ИНДЕКС, на первый план выдвигаются экономические 
критерии оценки качества жизни. Последнее объясняется тем, что именно четко 
измеряемые в количественном выражении показатели наиболее пригодны для 
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анализа в плане минимизации проявлений субъективного фактора в процессе 
интерпретации, что в итоге позволяет формировать наиболее объективное 
представление о качества жизни населения и его динамике[6].

К числу ключевых показателей, используемых большинством исследователей  
в рамках измерения качества жизни, относятся: 

 ■ средний размер зарплаты жителей;
 ■ номенклатура товаров и услуг, отображающих качество и структуру потребления;
 ■ разница в размере доходов между жителями крупных городов и небольших 

поселений;
 ■ продолжительность жизни населения;
 ■ уровень образования;
 ■ перечень продуктов питания, употребляемых в пищу на регулярной основе;
 ■ обеспеченность жильем;
 ■ состояние окружающей среды. Совокупность биологических, физических  

и химических показателей, оказывающих прямое влияние на уровень комфорта 
жизнедеятельности сельского и городского населения;

 ■ степень реализации прав человека и гражданина, нашедших свое отражение  
в положениях Конституции Российской Федерации и других нормативных правовых 
актов[7,с. 60].

Чтобы определить региональные различия в уровне качества жизни в Российской 
Федерации, был проведен сравнительный анализ показателей между городами  
и сельской местностью. 

В рамках переписи2021г. было установлено, что в Российской Федерации 
имеется 1118 городов, 1179 поселков городского типа и  15 137 населенных 
пунктов сельского типа. В городах регионов России проживает74,8%населения, что  
в количественном выражении составляет109,3млнчеловека. Это позволяет сделать 
вывод о том, что почти74,8%граждан страны отдают предпочтение проживанию  
в городских условиях. При этом25,2%проживают в сельской местности, это36млн 
человек. 

По  инициативе проекта РИА Рейтинг был сформирован рейтинг регионов  
по качеству уровня жизни. Полученные в ходе его разработки данные позволяют 
сделать вывод о том, что на текущий момент существует значимый разрыв в качестве 
жизни между конкретными регионами России[6].

В  рамках оценки различий в  уровне качества жизни между регионами мы 
опирались на  перечень показателей, представленных ранее применительно  
к крупным городам и селам в разных субъектах РФ.

Самым крупным городом в Московской области является Москва, население 
столицы превышает показатель в 13млнчеловек —это экономический, культурный 
центр страны. Самое крупное село в Московской области деревня Давыдово, 
согласно официальным данным на  его территории в  2021г. проживало более 
10тыс. граждан. 

Средний уровень дохода гражданина, проживающего в Москве, составляет 
110тыс. руб., если рассмотреть конкретные специальности, то  высокую 
заработную плату получают врачи, специалистыIT-сферы,работники финансового 
сектора, сотрудники, занятые в  сфере торговли. На  1июля 2024г. уровень 
дохода жителей деревни Давыдово в Московской области в среднем был равен 
89тыс. руб. Сотрудники небольших предприятий получают около 52тыс. руб.,  
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а представители бюджетной сферы —70тыс. руб.[8].Исходя из этого, становится 
понятным, что в городской и сельской местности Московской области разница между 
уровнями дохода граждан составляет примерно18%,что не является критическим 
показателем. 

Столица Приморского края —Владивосток, на территории города проживает 
более полумиллиона человек. Самое крупное село —Чугуевка, его население 
составляет13,9тыс. человек. 

СреднийуровеньдоходажителяВладивостока —80тыс.руб.Сотрудники
небольшихкомпанийполучают47тыс.руб.,предприятий —71тыс.руб.Учителя,
врачии социальныеработникиполучаютв среднем63тыс.руб.На 1июля2024г.
жителиселаЧугуевкаПриморскогокрая,трудоустроенныеофициально,получали 
в среднем63тыс.руб.Уровеньзаработнойплатысотрудниковнебольшихкомпаний
и предприятий —38тыс.руб.,врачейи учителей —50тыс.руб.[8].Исходяиз этого,
можносделатьвыводо том,чтов Приморскомкраеуровеньдоходовнаселения 
в городскойи сельскойместностиразличаетсяна 21–23%.

В городе Кызыл Республики Тыва проживает130тыс. человек, самым крупным 
селом региона является населенный пункт Бай-Хаак, где проживает более3,3тыс. 
человек. 

Средний уровень дохода жителя Кызыла составляет59тыс. руб. Сотрудники 
небольших компаний и  предприятий получают 34тыс. руб. , работники 
бюджетной сферы —45тыс. руб. На 1июля2024г. жители населенного пункта 
Бай-Хаак Республики Тыва получали36тыс. руб. Зарплата работников компаний  
и предприятий составляла36тыс. руб., учителей и врачей —29тыс. руб.[8].Сравнив 
уровень заработной платы в столице региона и самом крупном селе Республики 
Тыва, можно сделать вывод о том, что в городе работники получают на 39%больше, 
чем жители сельской местности. 

Разница в доходах
Основываясь на результатах анализа уровня заработных плат граждан в крупных 
городах и селах трех регионов страны, можно с уверенностью сказать о том, что 
городское население получает более высокую заработную плату по сравнению 
с гражданами, проживающими в сельской местности. Разница в доходах между 
столицами регионов и  самыми крупными селами в  них составляет в  среднем 
20–23%.

Если сравнивать регионы, то в Республике Тыва, средний уровень заработной 
платы, как основного источника дохода, в трираза меньше, чем в Московской 
области и в двараза меньше, чем в Приморском крае.

Потребительская корзина
Доходы,получаемыенаселением,проживающимв городскойи сельскоймест-
ности,используютсядляприобретениятоварови услуг,из нихобязательным
являетсяминимальныйнаборпродуктов —этопотребительскаякорзина,состав
которойотличаетсяу тех,ктоживетв крупныхгородахи небольшихпо размеру
населенныхпунктахв разныхрегионахстраны.В апреле2024г.в Москвесто-
имостьминимальногонаборапродуктов,в которыйвходит33наименования,
составляла7336руб.,в Санкт-Петербурге —6995руб.Большоевлияниена сто-
имостьпотребительскойкорзиныоказываетрегиональнаяпринадлежность,



Научные труды ВЭО России / 248 том

330

чтоподтверждаетсяна примереЧукотскогоавтономногоокруга,гдестоимость
минимальнойпродуктовойкорзинысоставляетминимуму15тыс.руб.Таким
образом,стоимостьминимальногонаборапродуктовв этомрегионеболеечем
на 100%превышаетвеличинуаналогичногопоказателядляМосквы.В то же
времяжителисельскихпоселений,расположенныхв Белгородскойобласти,
имеютвозможностьприобреститот женаборпродуктоввсегоза 4,7тыс.руб.
Подчеркнем, чтов данномслучаевеличинапоказателяниже, чемв  случае
Санкт-Петербурга. Исходя из  этого, можно сделать вывод о  том, что такой
показателькачестважизни,какстоимостьпотребительскойкорзины,зависит
преимущественноот регионапроживаниячеловека,а не оттипапоселения.
Такжесохраняетсятенденцияк подорожаниюпродуктов,чтоактуальнодлявсех
регионови затрагиваеткаксела,таки города,увеличиваяпроцентрасходов
на минимальныйнаборпродуктов.Не стоитзабыватьи о том,чтограждане,
проживающиев сельскойместности,имеютсобственныеогородыи сады.Это
даетимвозможностьзакрыватьпотребностьв продуктах,в первуюочередь
фруктахи овощах,безпосещениямагазинов,в то времякакжителигородов
приобретаютперечисленныепродуктыв супермаркетах,чтотакжеобуславли-
ваетразницув тратахна минимальныйнаборпродуктовмеждудвумякатего-
рияминаселенияв разныхрегионахстраны[9,с. 92].

Продолжительность	жизни
Средняя продолжительность жизни городского населения на  два года пре-
вышает аналогичный показатель, актуальный для граждан, проживающих
в  сельской местности, такое заявление было сделано в  2018г. вице-пре-
мьером Татьяной Голиковой на  урбанистическом конгрессе «Приоритеты
здоровья.Новыеориентиры городскойполитики»и на данныймоментвре-
менитенденциясохраняется.Разницаобусловленанесколькимифакторами,
среди них на  первый план выходит более высокий уровень здравоохране-
ния,доступностьмедицинскихуслугдляжителейкрупныхгородовв отличие
от населения,проживающегов сельскойместности, гдесложнееподдержи-
ватьздоровьеи решатьпроблемыс нимв экстренномпорядке.С другойсто-
ронысовокупностьфакторов,такихкакдефициторганических,правильных
продуктов, постоянные стрессы, загрязненный воздух, оказывают негатив-
ноевлияниена организмчеловека,проживающегов  городе,особеннопро-
мышленном.Из-за этого ухудшается здоровье, самочувствие, чтоприводит 
к раннемустарению.У жителейсельскойместности,гдеобозначенныевыше
факторыотсутствуютилипроявляютсяне таксильно,какв городах,данной
проблемынет.

Стоитподчеркнуть,чтодляРоссиитакойпоказательуровнякачестважизникак
продолжительностьжизниуникалентем,чтов странеестьрегионыдолгожители, 
в которыхнаселениеживетдольше.В качествепримераможнорассмотретьКав-
каз,а именно,Ингушетию,Дагестан,Кабардино-Балкарию,Карачаево-Черкесию 
и Чечню,гдепродолжительностьжизнинаселения,проживающегопреимуще-
ственнов сельскойместности,составляет73–80лет,чтопозволятперечислен-
нымсубъектамзаниматьпервыепозициив рейтинге.Конкуренциюимсостав-
ляетМосква,гдепродолжительностьжизнинаселениясоставляетв среднем
74,5годаи Санкт-Петербург —72года[10,с. 47].
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Уровень	образования
В современноммиреобразованиеявляетсяоднимиз факторов,оказывающих
большоевлияниена социальныйстатус,уровеньдоходаграждан,социальнымлиф-
том,позволяющимповыситькачествожизни.Результатыисследований,проведен-
ныхотечественнымианалитическимиорганизациями,показывают,чтов крупных
городахстраныуровеньобразованиягражданвыше,чему сельскогонаселения.
В качествепримераможновыделитьМосквуи Санкт-Петербург.Дляэтихмега-
полисовхарактеренвысокийуровеньконцентрациивысшихобразовательных
учреждений.Помимотого,длягородовв целомхарактеренболеевысокийуровень
качествашкольногообразования(посравнениюс сельскимипоселениями).В горо-
дахЛенинградской,Калининградскойи Ярославскойобластиуровеньобразования
населениявыше,чему граждан,проживающихв сельскойместностив Ингушетии,
Дагестане,Чечне,КЧРи Кабардино-Балкарии[11,с. 130].

Обеспеченность	жильем
Длямногих граждан,проживающих,какв сельской,таки в  городскойместно-
сти,жилищныйвопросявляетсяоднимиз самыхактуальныхи важных,поэтому
егорешениюуделяетсяособоевнимание.Основнымспособомрешенияжилищ-
ноговопросаявляетсяипотечноекредитованиена льготныхусловиях.Приэтом
на данныймоментвременив условиях,когдаЦентральныйбанкпроводитполи-
тикупо планомерномуповышениюключевойставки,становитсясложнееприобре-
стисобственноежилье.С такойпроблемойсталкиваютсяжителикаксельской,так
и городскойместности.

Результатыизысканийжилищногофондав России,проведенныхв 2020г.
позволилиустановить,чторазмерплощадижилогопомещения,приходяще-
госяв среднемна одногочеловека,приблизительноравенв случаесельской
и  городскойместности.Дляжителей городовпоказательсоставлял26,7м²,
длясельскогонаселения —27,4м².На данныймоментобеспеченностьжильем
в регионахстраныварьируетсяот 26до 27м²на человека.Приэтомгосударство
разрабатываети реализовываетмеры,призванныеспособствоватьулучшению
жилищныхусловий.В ближайшиегодыусилиябудутнаправленына увеличение
жилищногофонда,приэтомвопросегодоступностиостаетсяоткрытым,так
какне всегражданемогутприобрестиквартирув новостройкеиливторичном
рынкена льготныхусловияхв ипотеку.Исходяиз этого,можносделатьвывод
о том,чтообеспеченностьжильемжителейгородови селв разныхрегионах
страныне сильноотличается.Всенаселениесталкивается с похожимипро-
блемами,такимикаквысокаяключеваяставкаи ограниченностьпредложений
льготнойипотеки,дажес учетомтогофакта,чтобылоприняторешениео прод-
лениипрограммыльготнойипотеки[12].

Состояние	окружающей	среды
Экологическаяобстановкав селахлучше,чемв крупныхгородах.Основнойпри-
чинойявляетсято,чтона территориигородов,особеннопромышленныхстолиц,
располагаетсямногопредприятий,фабрики заводов,загрязняющихатмосферу,
почву,водныересурсывреднымиотходами,испарениями,чтооказываетнегатив-
ноевлияниена комфортжителейгородов.В сельскойместностизаводов,предпри-
ятийи фабрикменьше,чтоуменьшаетобъемвредныхотходови испарений. 
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Результаты исследования, проведенного Российской Федеральной службой 
по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, показывают, что в 2022г. 
высокий либо очень высокий уровень загрязнения —это проблема, актуальная 
для49%городского населения. На одного человека в 2022г. приходилось238кг 
твердых коммунальных отходов. Всего за 2022г. было зафиксировано4,4млн 
случаев, когда гражданам, проживающим в сельской и городской местности, были 
диагностированы заболевания, обусловленные плохой экологической обстановкой.

Экологическая обстановка, вызывающая опасения и требующая вмешательства 
с  точки зрения ее стабилизации, актуальная для таких регионов страны как 
Забайкалье, Астраханская, Иркутская Ростовская и Челябинская области.Наиболее 
благополучными с точки зрения экологии регионами являются Адыгея, Удмуртия, 
Марий Эл,Пензенская и Орловская области[13,73].

Заключение
Исходя из всего вышесказанного, можно сделать следующие выводы:

 ■ Уровенькачестважизникаксистемныйпоказатель,характеризующийстепень
удовлетворенияпотребностейнаселенияи комфортжизнедеятельностипримени-
тельнок разнымрегионамРоссийскойФедерацииотличается,чтообусловлено
влияниемсовокупностифакторов,такихкакуровеньэкономического,социального
развитияконкретногосубъекта;

 ■ По некоторымпоказателям,например,состояниеокружающейсреды,ситуация
в сельскойместностилучше,чемв крупныхгородах,приэтомпо остальнымпока-
зателям:средняязаработнаяплата,уровеньобразования,потребительскаякорзина,
продолжительностьжизнигородапревосходятсела,исключениемпо продолжи-
тельностижизниявляютсяСеверо-Кавказскиереспублики;

 ■ По такомупоказателюкакобеспеченностьжильемситуацияв городскойи сель-
скойместностив регионахстраныотличаетсянезначительно;

 ■ Можнос уверенностьюсказать,чтоуровенькачестважизнив городахи сельской
местностив разныхрегионахстраныотличается,длякаждогосубъектаактуальна
свояситуация,обусловленнаявлияниеммногихфакторов,срединих —культура,
экономика,наличиеприродныхресурсов,политика,реализуемаяместнымивла-
стямии т.д.
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Аннотация	 Зеленыеинвестицииимеюткаксуверенно-национальный,таки транснациональ-
ныйхарактер.Зеленыепроектыявляютсярискованнымии имеютдлительныйсрок
окупаемости,дляихреализациинеобходиморассматриватьпривлечениеразлич-
ныхисточниковфинансированияинвестиций.В статьепредставленыосновные
характеристикизеленойэкономики,изученаконцепциязеленогоинвестирования,
рассмотреныразличныеинструментызеленыхфинансов.Подчеркнуто,чтоком-
паниимогутвоспользоватьсяальтернативнымиинновационнымиисточниками
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привлечениясредствв зеленыепроекты —зеленыйлизинг,зеленыеоблигации,
синдицированныйкредитиликраудфинансирование.

Abstract Green investments can have both characteristics as sovereign-national and
transnational.Greenprojectsareriskyandhavea longpaybackperiod,andfortheir
implementationitisnecessarytoconsiderattractingvarioussourcesofinvestment
financing.Thearticlepresentsthemaincharacteristicsofthegreeneconomy,examines
theconceptofgreeninvestment,andexaminesvarioustoolsofgreenfinance.Itwas
emphasizedthatcompaniescanusealternativeinnovativesourcesofraisingfunds
forgreenprojects —greenleasing,greenbonds,syndicatedloansorcrowdfunding.

Ключевые	слова	 Зеленыеинвестиции,зеленыепроекты,зеленыйкредит,зеленаясекьюритизация
активов,углеродноеи зеленоестрахование,зеленыеи углеродныеоблигации.

Keywords	 Greeninvestments,greenprojects,greencredit,greenassetsecuritization,carbonand
greeninsurance,greenandcarbonbonds.

Введение 
Подзеленойэкономикойпонимаетсяпринципиальноновыйэтапведенияэконо-
мическойдеятельности.ПостепенныйпереходРоссиик принципамзеленойэко-
номикиспособствуетинновационномуразвитиюстраны,однакодлядостижения
вектораустойчивогоразвитияэкономикинедостаточноопиратьсятолькона соб-
ственныйопытподобногородатрансформации.Особенныйинтересвызываетана-
лизмеждународногоопытапереходак зеленойэкономике.Важностьвнедрения
новыхтехнологий,которыеспособствовали быулучшениюэкологическойобста-
новки,перманентностановитсяосновнымвопросомв повесткеоргановроссийской
государственнойвласти.

В настоящеевремявопросактуальностипереходак зеленыминвестициям,осо-
беннов компаниях«грязныхотраслей»,стоитособенноостродлясохраненияокру-
жающейсредыи биоразнообразия,а такжесохранениякомфортныхсоциальных
условий.С производственнойдеятельностьюподобныхкомпанийсоответствую-
щихотраслейсвязананаибольшаядолявреда,причиняемогопромышленностью
окружающейсреде.Реализациязеленыхпроектов,какправило,сопряженас круп-
нымиинвестиционнымизатратамии новымивидамирисков,в связис чемкомпа-
ниииспытываюттрудностив привлеченииинвестиционныхфинансовыхресурсов
в подобныепроекты.

Цель.Авторамистатьисформированыприоритетныенаправленияиспользо-
ванияразличныхпо характеруфинансовыхинструментовв частипривлечения
финансирования в  зеленые проекты компаний, что может быть использовано
менеджментомкомпанийдляповышенияэффективностиинвестиционныхзеле-
ныхпроектов.

Материалыи методы.Достижениепоставленнойцелитребовалоизучениясущ-
ностизеленойэкономикии ееосновныххарактеристик,описанияконцепциизеле-
ногоинвестирования,рассмотренияразличныхинструментовзеленыхфинансов.

На сегодняшнийдень,когдаокружающаясредавписанав экономикув виде
ограниченностиблаг,наблюдаетсяактивноестановлениеновоймоделиэкономики.
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Зеленаяэкономика —этопроизводство,распределение,обмени потреблениетова-
рови услуг,которыеспособствуютповышениюблагосостоянияиндивидав буду-
щем;приэтомокружающаясредасохраняетсяв наилучшемвозможномсостоянии
длябудущихпоколений1.

Сторонники модели зеленой экономики утверждают, что та  экономическая
модель,котораядействуетсейчас,являетсянесостоятельнойи вредоноснойкакдля
общества,таки дляокружающейсреды,чтоможноподтвердитьрегулярнопроис-
ходящимикризисами2.Существующаясистема«перевернула»общество,повысила
уровеньжизнибольшинствалюдей,но приэтомнельзяотрицатьколоссальное
негативноевоздействиеэтойсистемына окружающуюсреду.Последствиямиуль-
тралиберальногокапитализмасталивозникшиеэкологическиепроблемы,дефи-
цитпреснойпитьевойводы,истощениеприродныхресурсов,дефицитпродуктов
питания,энергии,нарастающеенеравенстводоходовлюдей,а такжеуровняжизни
в различныхстранах.Всеперечисленноене можетне оказатьнегативноговлияния
на будущиепоколения,еслине будетизмененприоритети дандополнительный
импульсразвитиюзеленойэкономики.

Переходк принципамзеленойэкономикиневозможенбезтакназываемыхзеле-
ныхтехнологий:энергоэффективность,энергетика,построеннаяна альтернативных
источникахэнергии;системыуправленияэлектроэнергией;«зеленый»транспорт;
а такжеуправлениеотходамии выбросамив окружающуюсреду.

Зеленаяэкономиканесетв себеследующиетренды:
1)ростинвестицийв экологию,в зеленыетехнологии;
2)образованиеновыхрабочихмест,а такжесозданиевозможностейдляповы-

шениякачестварабочихместна предприятияхзеленогосектораэкономики;
3)стремлениек меньшейресурсо-и энергоемкостив расчетена единицупро-

изводства;
4)улучшениеэкологическойобстановки;
5)уменьшениеобъемовэмиссиивредныхвеществв атмосферу;
6)формированиеэкономикизамкнутогоцикла;
7)рациональноеи эффективноеиспользованиеимеющихсяресурсов.
Успешныйи эффективныйпереходк зеленойэкономикеневозможенбезфор-

мированиясоответствующейнормативнойбазы,а такжеэффективныхгосудар-
ственныхпрограмм,стимулирующихпереходк принципамзеленойэкономики
и зеленомуинвестированию.

Зеленыеинвестициипо сутисвоейявляютсяоднимиз подвидовсоциально-
ответственныхинвестиций.Первыетакиеинвестициипоявилисьв 1758г.когда
религиозныеорганизацииввелизапретдлясвоихчленовна торговлюрабами,
алкоголем,табачнойпродукцией,а такжена азартныеигры.Крометого,в этот
периодвпервыеначалиподниматьсявопросыравноправияполови рас,паци-
физмаи необходимостибережногоотношенияк экологии,чтопривелок актив-
номуразвитиюсоциально-ответственногоинвестирования3.Первоначальнотакие
инвестицииначалираспространятьсяна территорияхСШАи Европы.Ужек 1980г.

1 Александрова М.А., Григорьева Г.Ю., Долгов С.Ф. «Зеленая» экономика как инвестиция в будущее // StudNet. — 
2020. — №12. — С. 1. 
2 Булгакова Ю.В. Особенности реализации концепции зеленой экономики в России // Общество: политика, эко-
номика, право. 2020. №12. С. 3. 
3 Канунникова К.И. Формирование «зеленой» экономики в России // Скиф. — 2021. — №5 (57). — С. 5.
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объемрынкасоциально-ответственныхинвестицийзначительновырос,чтопривело
к появлениюпервыхинвестиционныхфондов,которыеосуществляливложения
тольков проекты,ориентированныена социальноеблаго4.В это жевремятакие
инвестицииполучилисвоеофициальноепризнаниев связис появлениемблаго-
творительныхфондов,а такжедругихнекоммерческихорганизаций,занимающихся
социально-ориентированныминвестированием.Крометого,возниклипервыебир-
жевыеиндексы,определяющиенаправленностьтакихинвестиций.

Результаты.По причинетого,чтосоциально-ответственныеинвестициипосто-
яннотрансформировалисьс учетомнуждобщества,историческихсобытийи новых
веянийвремени,а такжепродолжаюттрансформироваться,существуютразличные
определениясоциально-ответственныхинвестиций.Можновывестиследующее
определениедлясоциально-ответственныхинвестиций,наиболееполноотража-
ющеесуть —этоинвестиционныерешения,которыепринимаютсяс цельюполуче-
нияодновременнокакфинансовойвыгоды,таки формированиямаксимального
возможногодополнительногоблагадлясоциумаприминимальномвоздействии
на окружающуюсреду.

Прирассмотрениипонятиязеленыхинвестицийнельзяне упомянутьсовремен-
нуюпарадигмутрансформациикорпоративногосектора,выражающуюсяв системе
учетаESG-факторов(Enviromental,Social,Governance).КонцепцияESG-трансформа-
цииосновываетсяна принципахустойчивогоразвития.Такимобразом,ESG-транс-
формациябизнесав качествеглавнойцелиставитподдержкуустойчивогоразвития,
и, какследствие,инвестированиев компаниизаявившиео соответствиипринципам
ESG5.ТрисоставляющиеESG —этонаправления,связанныес охранойокружающей
среды,социальнымиособенностямибизнеса(кпримеру,условияи безопасность
труда,качествопроизводимыхтоварови услуг,доступностьоказаниямедицинских
услугдлясотрудников),а такжес качествоми лучшимипрактикамиуправления
компанией(сюдаможноотнестиэтикуведениябизнеса,механизмвознаграждений
руководства,рассовыйи гендерныйнейтралитет).

Такимобразом,компания,желающаяполучитьвысокийESG-рейтинг,должна
соответствоватьлучшимстандартамв каждойиз вышеперечисленныхсфер,в том
числев сфереприродоохраннойдеятельностипосредствомосуществлениязеле-
ныхинвестиций.

В целомсистемузеленыхфинансови инструменты,используемыев ней,можно
определитьв классификациичетырехсекторов.

Первыйсекторзеленыхфинансов —эторозничныефинансы.К такимфинансам
можноотнестизеленуюипотекуи зеленоекредитование.Зеленаяипотека —ипо-
тека(заемсо стороныбанка),котораявыдаетсялицудлястроительстваилипокупки
жилья,построенногов соответствиис требованиямик охранеокружающейсреды
и снижениюуглеродногоследа.К такомуклассуобъектовнедвижимостиотносятся,
например, энергоэффективныедома.Помимо экономической выгоды зеленой
ипотеки(котораяпредлагаетболеевыгодныеусловия,нежелиобычнаяипотека),
каждыйчеловекполучаетвозможностьответственногоинвестированияв зеленое
жилье.В своюочередь,подзеленымикредитамипонимаютсябанковскиекредиты,

4 Спиридонова А.В. Экологическое инвестирование в Российской Федерации: теоретико- правовой подход // 
Вестник ЮУрГУ. Серия: Право. — 2020. — № 1. — С. 4. 
5 Коданева С.И. «Зеленые инвестиции» в России и за рубежом: проблемы, механизмы, 
перспективы // РСМ. — 2020. — № 3 (108). — С. 2. 
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которые,какправило,выдаютсяна льготныхусловияхи имеютцелевойхарактер,
в  связи с  чем дают дополнительный стимул для развития зеленой экономики.
Получитьзеленыйкредитдлякомпании,какправило,означаетследующее:

1)информацияо получениикомпанией зеленогокредитаположительновлияет
на еерепутациюи имиджна рынке,чтов дальнейшемсодействуети облегчает
процедурупривлечения новыхинвестиций;

2) льготные условия зеленого финансирования стимулируют менеджеров
компании к  более широкому использованию данного инструмента при
формированииоптимальнойструктурыинвестированногокапиталакомпании;

3)льготныеусловиязеленогофинансированияформируютспроссо стороны
коммерческих компаний на  зеленые инвестиции, что позволяет повысить
эффективностьи стоимостьбизнеса;

4)зеленоекредитованиеформируетдополнительныеусловияинвестиционной
привлекательности компании, внутренней валидации и  верификации
инвестиционныхпроектов.

С  помощью зеленого кредита возможна проработка следующих бизнес-
механизмов:

1) созданиефакторов инвестиционной привлекательности (факт получения
предприятиемзеленогокредитаположительновлияетна имиджкомпаниии ее
репутацию)и ростастоимостикомпании;

2) льготные условия зеленого кредита могут способствовать улучшению
платежнойдисциплинына предприятии;

3)вследствиетого,чтозеленыекредитыпредоставляютсяна льготныхусловиях,
предприятияполучаютвозможностьпривлеченияболеедешевогофинансирования,
необходимогодляреализации«зеленых»проектов;

4)уделениеособоговниманиябюджетированияв компании,чтов результате
повышаетэффективностьзеленыхинвестицийпредприятия.

Зеленыетехнологиипредставляютсобойкапиталоемкиеи масштабируемые
инвестиционные проекты. В  целях стимулирования предприятий к  реализа-
циизеленыхпроектов, сопряженныхс крупнымиинвестиционнымизатратами,
целесообразнои наиболееэффективно использованиезеленыхкредитов,ставки
по которымнижеставокпо обычнымкредитам.Такимобразом,применениезеленых
кредитовпозволяетнивелироватьэкономическуюразницумеждуэффективность
проектас применениемболеедешевых«коричневых»технологийи проектом
на базеболеедорогих,передовыхэкологичныхтехнологий.

Второй сектор зеленых финансов — инвестиционные финансы, к  которым
относятсяфинансированиезеленыхпроектов,зеленаясекьюритизация.Феномен
секьюритизации способен стать источником дополнительного снижения риска
и требуемойдоходностипортфелязеленыхкредитов.В настоящеевремяочевиден
трендна формированиеминимальногообъемазеленыхфинансовыхинструментов
в инвестиционномпортфеле,но в обозримойперспективевозможенполныйотказ
от финансирования«коричневых»инвестиций.В этихусловияхболеедешевое
зеленое финансирование в  среднесрочной перспективе может стать главным
направлениемпривлечениясредствкрупныххеджфондови институциональных
инвесторов.

Третийсекторзеленыхфинансов —страхование,кудавходяттакиеинструменты,
какуглеродноеи зеленоестрахование.В данномслучаестраховыеорганизации
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базируютсяна ESG-принципахприразработкесовременныхстраховыхпродуктов. 
В своюочередь,страховыекомпании,создающиезеленыепродукты,получают
инвестиционныевозможностии налоговыепреференции. 

Продуктамиуглеродногострахованиямогутбыть:
1)страхованиеработпо строительствуи монтажуобъектов,которыестроятся

в целяхосуществленияпроектовпо снижениюобъемовэмиссиипарниковыхгазов;
2)страхованиеужепостроенногоимущества,с учетомобъемовэмиссиипарни-

ковыхгазов;
3)страхованиекредиторовуглеродныхпроектовв случаенепоставкиофсетных

единиц,способныхподтвердитьсокращение эмиссиипарниковыхгазов вследствие
банкротствакомпании-собственникапроекта.

Четвертый сектор  — управление активами. Сюда можно отнести такие
инструменты,какзеленыеи углеродныеоблигации,углеродныеи экологические
фонды,экологическиебиржевыеинвестиционныефонды.

В целом,облигации —этодолговойинструмент,посредствомкоторогоэмитент
облигации выплачиваетдержателюоблигацииилиинвесторуосновную сумму
в указаннуюконечнуюдату,а такжепроцентныеплатежив течениесрокадействия
облигации.Большинствооблигацийимеютфиксированныйдоход,чтоозначает,что
инвесторувыплачиваютсяпроцентычерезопределенныепромежуткивремени.
Чтобы поддерживать низкий уровень риска, инвесторы должны быть уверены
в том,чтодолгбудетпогашенза счетдоходовэмитентаилипроекта.Зеленые
облигацииэмитируютсякакгосударственнымсектором,таки частнымикомпаниями
в целяхпривлечениясредствдляфинансированиязеленыхпроектов.Можнотакже
выделитьрядпреимуществзеленыхоблигацийпередобычными:

1) во-первых, посредством зеленых облигаций возможно привлечь тех
инвесторов,в инвестиционныхдекларацияхкоторыхпредусмотреныинвестиции
в проекты,призванныеулучшитьэкологическуюобстановку;

2)во-вторых,те компании,которыевыпускаютзеленыеоблигации,темсамым
улучшаютсвойимиджи репутациюв обществе;

3) в-третьих, компании, занимающиеся проектами в  области устойчивого
развития,темсамыммогутполучитьдоступк болеедешевомуфинансированию.

Когдакомпаниязадумываетсяо реализациизеленыхинвестиционныхпроектов,
первое,о чемдолженподуматьменеджмент —будет липроектреализовываться
за  счет собственныхисточниковили заемных, либо более сложной структуры
инвестиционногокапитала.В случаепривлечениязаемныхсредств менеджмент
долженопределитьисточникифинансированиякомпаниии видыиспользуемых
финансовыхинструментов.Поэтомуможносказать,чтовнедрениеэффективного
механизмапривлеченияфинансированияв зеленыеинвестиционныепроекты — 
этооснова эффективного управления зеленойинвестиционнойдеятельностью
компании.В такоммеханизмеключевымэлементомявляетсявыбористочника
финансированиядляосуществлениязеленогопроекта.

На сегодняшнийденьсуществуютследующиеисточникиполученияфинансовых
ресурсовдляреализации зеленыхинвестиционныхпроектов:

1) бюджетные средства (выделяемыеиз  бюджета региона,муниципального
образования или государства). Среди преимуществ такого финансирования — 
безвозмездная основа финансирования, а  также обеспечение минимального
уровняинвестированияв зеленыеинвестиционныепроекты.Однакобюджетное
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финансирование,какправило,составляетсравнительнонебольшойобъемсредств,
необходимыхдляреализациипроекта;

2) собственные средства компании. Преимущества такого источника  — 
предприятиеможетсамостоятельноопределятьобъемфинансированиядля
каждогопроектав портфеле.К недостаткамотноситсяограниченностьтаких
средств,частокомпанияв целомне располагаетдостаточнойсуммойсредств,
которыенеобходимоинвестироватьв зеленуюинвестиционнуюдеятельность,
а такжериск,чтовложенныесобственныесредстване окупятся;

3)следующийисточник —средствамеждународныхфинансовыхфондов
и программ.К преимуществамтакогоисточникафинансированияотносятся:
особые(льготные)условияполучениятакогофинансирования,зачастуюбольшой
объемвыделяемыхсредств.К недостаткамможноотнестито,чтопроцедура
полученияфинансированияиз такихисточников,какправило,сложнаиз-за
большогообъеманеобходимойдокументациии определенныхусловийдля
получениясредств,крометого,процесспривлеченияфинансированияиз фондов
и программкакправилоявляетсядовольнодолговременным.

4)кредитныересурсы.В данномслучаеинвестиционныйпроекткомпании
должен быть разработан в  соответствии с  требованиями банковского
учреждения.Срединедостатковданногоисточника —значительныепроцентные
ставкипо кредитам,сложнаяи длительнаяпроцедурапривлечениясредств,
а  также, как правило, невозможность реализации долгосрочных проектов/
инвестиционныхпрограммс привлечениемтакихресурсов,таккаккредитные
ресурсы,какправило,привлекаютсяс учетомтого,чтопроектбыстроокупится,
чтодаствозможностькомпаниивернутьзаемв установленныйсрок. 

Обсуждение.Источникифинансированиязеленыхинвестиционныхпроектов
на  сегодняшний день недостаточно диверсифицированы. Альтернативными
направлениями финансирования зеленых инвестиционных проектов могут
являться лизинг, зеленые облигации, синдицированные кредиты, а  также
краудфинансирование.

Лизинг позволит компании приобрести основные фонды, которые будут
выполнятьприродоохраннуюфункциюбеззначительногоотвлеченияденежных
средств.Популярностьиспользованиялизингав Россиирастет,однаконе так
многозеленыхпроектовреализуютсяс использованиемлизинга.

На данныймоментна российскомрынкене такмноголизинговыхкомпаний,
которыемогутпредложитькомпании-клиентупрограммыпо финансированию
оборудованиядляреализациизеленыхпроектов,и, в основном,привлекаются
средствадляфинансированиятакихзеленыхпроектов,каксолнечныебатареи,
электромобили,оборудованиедляветряныхстанций.

Другоеперспективноенаправлениепривлеченияфинансирования —это
выпусккомпаниямикорпоративныхзеленыхоблигаций.Припомощивыпуска
такихоблигацийкомпанияможетпривлечьдовольнообширныйобъемсредств.
Еслисравнитьоблигационныезаймыс другимиметодамифинансирования,
то такиезаймыимеютболеевыгодныепроцентныеставки.Такженемаловажно,
чтовыпускзеленыхоблигацийповышаетинвестиционнуюпривлекательность
компании. При этом необходимо отметить, что выпускать облигации
целесообразно для крупных компаний, реализующихмасштабные проекты,
требующиебольшихвложений.
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Синдицированныекредитыособеннымеханизмом,когдазаемныесредства
заемщикупредставляют,какминимум,двакредитора.Припомощитакогокредита
компания может получить необходимую большую сумму денежных средств
сразу.Крометого,такойкредитпозволитустановитьдолгосрочныеотношения
с кредиторами(банками).Такиекредитыбольшевсегоподходятдляпредприятий,
экспортирующихвысокотехнологичнуюпродукцию.Такойвидкредитовдоста-
точнораспространенв международнойпрактике,а на российскомрынкенаби-
раетобороты.

Механизмкраудфинансированияхорошоподходитдляпроектов,имеющих
общественнуюзначимость,к которымтакжеотносятсязеленыепроекты.Также
компаниимогутвоспользоватьсямеханизмомкраудлендинга —когдакомпания
привлекаетфинансированиеот несколькихинвесторовпосредствомиспользования
инвестиционнойплатформы.Ранееиспользованиекраудфинансированиябыло
характернобольшедлякомпанийв началежизненногоцикла,однакосейчас
всебольшекомпанийпользуютсяданныминструментомна стадияхразвития
и зрелости.

СогласноФедеральномузаконуот 2августа2019г.№ 259-ФЗ«О привлече-
нииинвестицийс использованиеминвестиционныхплатформ»в течениеодного
годаорганизация,привлекающаяфинансированиепосредствоминвестиционной
платформы,можетпривлечьне более1млрдруб.Болеетого,в настоящеевремя
до 2024г.действуютмерыподдержкиорганизаций,привлекающихсредствачерез
краудфинансированиена инвестиционныхплатформах:согласноПравилампре-
доставлениясубсидийиз федеральногобюджетана государственнуюподдержку
российских организаций в  целях компенсации части затрат на  обеспечение
доступак платформедляколлективногоинвестирования,утвержденнымПоста-
новлениемПравительстваРоссийскойФедерацииот 27декабря2019г.№ 1898,
компаниимогутполучитькомпенсациючастирасходовна привлечениеденежных
средствна инвестиционнойплатформе,но не более5%от объемафинансирова-
нияи не более500тыс.руб.в рамкаходногоинвестиционногодоговора.

Преимуществапривлеченияфинансированияпосредствомразличныхвидов
краудфинансирования:длясозданиязаявкина привлечениесредствнеобходим
меньшийпакетдокументов(бизнес-план,договоро содействиив привлечении
финансирования, договор инвестирования), нежели для традиционных
финансовых организаций, отсутствуют обязательные залоги (как правило,
требуетсятолькопоручительствовладельцакомпании),а такжето,чтозаемщики
имеютвозможностьвлиятьна величинуставкипо привлекаемымсредствам —
ставказависитот исполнительскойдисциплиныкомпании).

Таким образом, структура современной модели финансирования зеленых
инвестиционныхпроектовкомпанийдолжнасостоятьиз зеленыхкредитов,в том
числе синдицированных, зеленых облигационных займов, зеленого лизинга,
средств,привлеченныхчерезкраудфинансирование,а такжедолисобственных
средствкомпании.

Большая диверсификация заемных средств, которые привлекаются
с пониженнымипроцентнымиставками(средикоторыхсредстваот краудлендинга,
средства,привлеченныепосредствомразмещенияоблигаций)позволиткомпаниям
уменьшитьвеличинупоказателясредневзвешеннойстоимостикапитала(WACC),что
в дальнейшемпозволиткомпаниямувеличитьсвоюрыночнуюстоимость.
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Реализация зеленых инвестиционных проектов позволяет компании
увеличитьсвоиинвестиционныевозможности,таккакчембольшекомпания
осуществляетзеленыхпроектов,вкладываяв безопасностьсвоегопроизводства
и егоэффективность,тембольшеприбылионаполучитв прогнозномпериоде.
Крометого,компании-активистыприродоохраннойдеятельностиувеличивают
стоимость своегоакционерногокапитала,посколькуакции такихкомпаний
ценятсявыше,чемакцииESG-нейтральныхкомпаний.

Приэтомтребованияпо экологизациидеятельностик компаниямс каждым
годом становятся всешире, соответственно, увеличиваются экологические
платежи компаний. Причинами слабой активности компаний в  зеленой
инвестиционнойдеятельностиявляютсяимеющиесявнешниеи внутренние
проблемы,такиекак: 

1)проблемыфинансовогохарактера(недостатокресурсов),приэтомчасть
компаний уже закредитованы и  имеют большую сумму чистого долга, что
в целомснижаетзапасфинансовойпрочностии возможность использования
данногоисточникафинансированиядеятельностикомпании;

2) трудности в  поиске инвесторов в  связи с  недостаточным уровнем
общественного просвещения о  необходимости осуществления вложений
в сохранениеокружающейсреды;

3)низкаядоступностьфинансов,частныеинвестиции,особенноинвестиции
в зеленыепроекты,характеризующиесявысокойкапиталоемкостьюи рисками,
подверженынегативномувоздействиюсо стороныэкономическихфакторов.

Выводы. Такимобразом,помимообщегооздоровленияфинансовогосостояния,
компаниимогутвоспользоватьсяальтернативнымиисточникамипривлечения
средствв зеленыепроекты —имимогутстатьзеленыйлизинг,зеленыеоблигации,
целевойсиндицированныйкредитиликраудфинансирование.Лизингпозволит
компаниямприобретиосновныефонды,которыебудутвыполнятьприродоох-
раннуюфункцию,беззначительногоотвлеченияденежныхсредств.Выпуск
корпоративных зеленых облигаций позволит крупным компаниям привле-
катьсредствапо болеевыгоднымпроцентнымставками повыситьинвести-
ционнуюпривлекательностькомпании.Синдицированныйкредитпозволяет
компаниипривлечь сразубольшойобъемденежныхсредствот нескольких
агентов-участниковкредитногодоговора,средикоторыхмогутбытькакбанки,
так и  инвестиционные фонды. Краудфинансирование позволит компаниям
привлекатьсредствав режимереальноговременибезнеобходимостивнесения
обязательногозалогаи управлятьставкойпо привлеченнымсредствам.Также
компаниямследуетпридерживатьсярациональнойинвестиционнойполитики,
котораядостигаетназначенныхцелей,способствуетулучшениюфинансового
состояния компании в  целом и  учитывает имеющиеся экологические
и  неэкологические риски. Вследствие того, что большинство компаний для
осуществленияинвестицийиспользуютзаемныесредства,компаниидолжны
следитьза структуройсвоихденежныхпотокови сохранятьдостаточныйуровень
ликвидности для своевременных расчетов по  обязательствам. В  процессе
ведения инвестиционной деятельности компании следует придерживаться
определенныхпринципов,так,проектыкомпаниидолжныбытьэффективными,
подвергатьсявсестороннейэкспертизе,а такжеинтегрироватьсяв текущие
процессы.
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Аннотация	 Вданнойстатьеописываетсяпонятиефинансовойтранзакциив контекстесбора
и анализаPOS-и RFID-данных,которыехарактеризуютклиентскуюсоставляющую
объектауправленияторгово-сервисногопредприятия.Подробнорассматривается
созданиетехническойи экспериментальнойсредыдлясборатакихданных,а также
даютсяописательныехарактеристикиэкспериментальнойплощадки,а именнотор-
говогозала.Крометого,иллюстрируетсяподходк процессингутакихданныхи при-
водятсяпримерыихвизуализации.

Abstract Thisarticledescribestheconceptofa financialtransactioninthecontextofcollecting
and analyzing POS and RFID data, which describe the client component of the
managementobjectofa tradeandserviceenterprise.Thecreationofa technicaland
experimentalenvironmentforthecollectionofsuchdataisconsideredindetail,and
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descriptivecharacteristicsoftheexperimentalsite,namelythetradingfloor,aregiven.
Inaddition,anapproachtoprocessingsuchdataisillustratedandexamplesoftheir
visualizationareprovided.

Ключевые	слова	 Финансовыетранзакции,POS-данные,RFID-данные,BigData,торгово-сервисное
предприятие.

Keywords	 Financialtransactions,POS-data,RFID-data,bigdata,tradeandservicecompany.

Введение
В современном мире объемы данных, генерируемые финансовыми транзакциями, 
растут с  невероятной скоростью. Финансовая транзакция представляет собой 
сделку с помощью банковского счета. Самым широко распространенным примером 
финансовой транзакции в современной экономике является банковская операция 
по оплате за товары и/или услуги торгово-сервисного предприятия с помощью 
банковской платежной карты[Larson,2005].

Данная транзакция осуществляется с  помощью POS-терминала В  процессе 
реализации осуществляется целостный технологический процесс от аутентификации 
держателя карты до одобрения или отказа в операционном центре платежной 
системы и осуществления или неосуществления этой самой транзакции[Takai и др.,
2012].

В даннойстатьемыпойдемещедальшеи рассмотримаспектыанализафинан-
совыхтранзакцийклиентовна основеPOS(PointofSale —точкапродажи)и RFID
(Radio-FrequencyIdentification —радиочастотнаяидентификация)данныхс помо-
щьюинструментовbigdata.Этосталовозможнымблагодаряширокомураспро-
странениюв томчислетехнологийPOSи RFID,которыеиспользуютсядляавтома-
тизациии учетапродажторгово-сервисногопредприятия[Sorensenи др.,2009],
[Huiи др.,2009],[Huiи др.,2007],[Sorensenи др.,2003].Подобныеданныеиграют
ключевуюрольв извлеченииценнойинформации,котораяможетбытьиспользо-
ванадляулучшениябизнес-процессов,оптимизациизапасови повышенияуровня
удовлетворенностиклиентовот совершенияфинансовыхтранзакцийв рамках
торгово-сервисногопредприятия.

Анализ финансовых транзакций на основе данных, полученных с помощью 
POSи RFID-систем, и применение инструментовBigData позволяют выявлять 
закономерности и тенденции, которые не  видны при традиционных подходах 
к анализу,и по сути не особо применимы в силу большого объема таких данных. 
Использование мощных алгоритмов и машинного обучения для обработки больших 
объемов данных открывает новые возможности для финансового прогнозирования, 
управления рисками и принятия обоснованных решений.

Анализ финансовых транзакций — это сложный процесс, который требует 
глубокого понимания как финансовых принципов, так и передовых технологий. 

POS-системы —это терминалы или места продаж, которые не только обрабатывают 
платежи, но и собирают важные данные о транзакциях, такие как время транзакции 
(покупки), купленные товары, способы оплаты и  личная информация клиента 
(покупателя). Эти данные затем могут быть проанализированы для выявления 
тенденций покупок и поведения потребителей.
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RFID-технологиипозволяютавтоматическиидентифицироватьобъекты,людей
и животныхс помощьюрадиоволн[Huiи др.,2009],[McGregorи др.,2011].В кон-
текстефинансовыхтранзакцийRFID-меткимогутбытьиспользованыдляотслежи-
ваниядвиженияклиентови товаров,чтопомогаетв управлениизапасами,логи-
стике,организациипотоковпередвижений/посещенийклиентовв физическомили
онлайн-пространстве[Boto-Garciaи др.,2023].

ИнструментыBigDataиграют важную роль в обработке и анализе огромных 
объемов данных, собранных с  помощью POS и  RFID. Они включают в  себя 
различные технологии, такие как базы данных, облачные платформы, аналитические 
инструменты и машинное обучение. Эти инструменты позволяют обрабатывать 
данные в реальном времени, выявлять закономерности и предоставлять глубокие 
аналитические отчеты[Kazagli и др.,2023],[Panfilov и др.,2021].

Данные технологии используются для прогнозирования спроса, а  именно 
анализа исторических данных о  продажах для прогнозирования будущего 
спроса на товары;для управления запасами,а именно для оптимизации уровня 
запасов на складах с помощью анализа данных о продажах и движении товаров;
и для персонализации предложений,а именно создания персонализированных 
предложений для клиентов на основе их истории покупок и предпочтений.

Эти технологии преобразуют финансовую индустрию, делая ее более эффективной, 
точной и клиентоориентированной.В будущем мы можем ожидать еще большего 
развития этих инструментов и их применения для улучшения финансовых услуг 
и удовлетворения потребностей клиентов.

Цель:	использование	pos	и rfid	данных	в рамках	субъектно-	объектного	подхода	
к управлению	торгово-	сервисным	предприятием	
Объектно-субъектный подход в управлении любым предприятием является одним 
из современных и эффективных методов управления и регулирования деятельности 
данного предприятия.

Объектно-субъектное управление предполагает взаимодействие между объектом 
и субъектом внутри предприятия.Объект представляет собой различные элементы, 
ресурсы или процессы. Субъект, в свою очередь, является участником управления, 
который принимает решения и осуществляют контроль над объектом.

В основе этого подхода лежит идея активного взаимодействия между субъектом 
и объектом.Субъект управления получает информацию о состоянии объекта и принимает 
необходимые меры для достижения поставленных целей. Таким образом, объектно-
субъектное управление способствует более гибкому и  эффективному принятию 
решений в организации в принципе, и в торгово-сервисном предприятии в частности.

Однимиз ключевыхпреимуществобъектно-субъектногоуправленияявляется 
повышение эффективности и  гибкости управления, появление возможностей
по адаптацииоперационнойдеятельностиорганизациик постоянноизменяющимся
условиямрынка.Так,на рис.1показано,чтособственноинформацияо финансо-
выхтранзакцияхв POS-данныхи отслеживаниеперемещенийклиентовс помо-
щьюRFID-технологийявляетсянеотъемлемымиэлементамиобъектауправления.
Субъектуправленияв режимереальноговременис помощью«машин»собирает
данныео своихклиентах,на основеанализакоторыхчерезгибкуюархитектуру
интеграциипроисходитразработкаи принятиеуправленческихрешенийпо части
внесенияизмененийв объектуправления[Kholodи др.,2019],[Yadaи др.,2020].
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ПотокиPOS-данныхсодержат в себе информацию о самой транзакции(дата,
время, товар, его цена и  количество, категория товара и  его производитель) 
и демографическую информацию клиента (пол,возраст, доход или его прокси-
оценку через другие демографические показатели такие как место жительства 
или образование). Если сбор и  анализ POS-данных с  точки зрения аналитики 
финансовых транзакций является очевидным, то как могут помочь в этой аналитике 
технологии сбора и  анализа RFID-данных? С  помощью RFID-данных, субъект 
получает в  режиме реального времени информацию о  поведении клиентов 
своего торгово-сервисного предприятия, которую он может использовать для 
сокращения потери товаров и запасов, увеличения доходов,улучшения качества 
информации о  клиентах, улучшения обслуживания клиентов и  операционных 
показателей и  улучшения защиты маркированных продуктов, и  все это при 
одновременном снижении затрат[Kaneko и др.,2017].С другой стороны, существуют 
трудности во внедренииRFIDв секторе розничной торговли, такие как отсутствие 
стандартизации, более высокие затраты, сопротивление сотрудников и пересмотр 
бизнес-процессов. Наиболее распространенной проблемой, которую необходимо 
решить до внедрения технологииRFIDв секторе розничной торговли, является 
проблема конфиденциальности. Из-за огромного объема данных, генерируемых 
при использовании технологийRFID,проблемы интеграции данных также очень 
утомительны, поэтому бизнес-процесс необходимо перепроектировать. Для 
преодоления всех этих трудностей можно использовать пароли для маркировки, 
блокирующие метки, регулирующие метки, оценку расстояния, экранирующие метки, 
аутентификацию между метками и считывателями и ручную настройку системы.

RFID  — это бесконтактная беспроводная технология, которая считывает 
и  фиксирует товары с  RFID-маркировкой или интеллектуальными этикетками 
в воздухе с помощью радиочастотных волн.RFID-меткиимеют емкость хранения 
данных до 2килобайт(КБ).Точно так же, как технология штрих-кодов собирает 
данные с метки или наклейки и сохраняет их в базе данных,RFIDделает то же 

Рис.	1.Место
транзакцион-
ныхданных —
POSиRFID —
врамкахсубъ-
ектно-объект-
ногоподхода
куправлению
организацией
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самое. С другой стороны,RFIDимеет ряд преимуществ перед штрих-кодированием.
Например,RFID-меткии логотипы можно считывать с большого расстояния, тогда 
как для считывания штрих-кодов необходимо сканировать с близкого расстояния. 
RFID-метки считываются быстрее, чем штрих-коды, и  позволяют распознавать 
несколько меток одновременно, в то время как штрих-коды требуют сканирования 
каждой этикетки или метки отдельно[Zhao и др.,2022].

В RFID-данныхсодержится такая информация как идентификационных номер 
клиента, дата, время(зафиксированноеежесекундно по маршруту передвижения 
клиента в рамках торгово-сервисного предприятия, X и Y переменные, фиксирующие 
координаты каждого клиента на плоскости торгового зала, номер корзины, отдел, 
секцию, которые посетил клиент, время, которое он провел в этих секциях и статус 
его передвижения(категориальныеданные, которые показывают перемещался или 
останавливался клиент на своем пути в торговом зале). 

Материалы	и методы:	техническая	и экспериментальная	среда	для	сбора	POS	
и RFID-данных	
Для сбора подобных данных нужна определенная техническая и экспериментальная 
среда. Техническая среда для проведения сбора данныхRFIDсостоит из следующих 
элементов —POS-терминал,RFID-ответчикии RFID-считыватели, установленные 
по периметру магазина(рис.2).

Рис.	2.	Иллю-
страция
технической
средыдля
сбораPOS 
иRFIDданных
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В ходе эксперимента были исследованы6997покупателя на основании более 
двух миллионов записей об их перемещениях и покупках. После первоначальной 
обработки данных на серверах была создана выборка, которая обрабатывалась 
с помощью статистического программного обеспечения.

По результатампроведенногоэкспериментабылиполученыPOSи RFID-дан-
ные,которыепредставляютсобойпоточныеданные,организованныев таблич-
нуюструктуру.Дляиспользованияэтихданныхв целяхразведывательного
анализа, визуализации, моделирования, необходимо реализовать стадии

Рис.	3.	Архи-
тектураPOS 
иRFIDданных
прислиянии
ихпотоков
черезобщий
идентифика-
торклиента

Рис.	4.План
залаторгово-
сервисного
предприя-
тияс выде-
ленными
внутренними
(выделены
синим)
и внешними
(выделены
красным)
отделами



Научные труды ВЭО России / 248 том

350

предпроцессингаи процессингаданных.Во времяреализациистадиипред-
процессинга,котораязанимаетбольшоеколичествовремени,вручнуюбыли
проверенывсестрокипотокаданныхна предметвыявленияискаженийили
экстремальныхзначенийприавтоматизированнойсборкеданных,вызванных
сбоямив оборудовании.Далее,на стадиипроцессинга —длядвухпотоковдан-
ныхчерезключевойидентификатор —IDклиента —былнаписаналгоритм,
которыйпозволяетслитьдвапотокав одинобщийдатасет,которыйсодержит
информациюи о товарах,и о клиентах.

Тележки с интеллектуальными агентами(датчикамиRFID)были использованы 
в эксперименте, приводящимся в магазине, состоящим из 15отделов,25секций, 
двухвходов, центрального прохода и касс(рис.3).Данные собирались в период 
рабочего времени с 9:00до 18:00.

В таблице1представленаболееподробная расшифровка отделов и секций в них.

Результаты:	измерения	основных	метрик	финансовой	транзакции	клиента	
на основе	POS	и RFID-данных	
На основе вышеперечисленных данных были сделаны измерения основных метрик, 
а именно время, проведенное клиентом в торговом зале и в каждом из отделов. 

Таблица	1.	Отделыи секцииторговогозала
Отдел Секция Товар Отдел Секция Товар

E E Вход B B1 Фаст-фуд

V V1 Овощи B2 Специи,соусы

V2 Овощи(зеленые) B3 Масло,мука,сахар,соль

F F1 Рыба B4 Паста,крупы

F2 Рыба B5 Сладости

G G Готоваяеда B6 Йогурт,джэмы

M M Мясо C C1 Конфеты

K K Замороженныепродукты C2 Шоколад,печенье

I I Молочныепродукты C3 Снеки

J J Бобы D D1 Вино,виски,водка

L L Напитки D2 Пиво

S S Праздничныетовары H H Центральныйпроход

A A1 Товарыдлядома R R Кассы

A2 Книги,журналы S S Праздничныетовары

A3 Товарыдляуборки
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Рис.	5а.	
Распределе-
ниевремени,
проведен-
ногов торго-
вомзале,
рассчитанное
на основе
данных
POSи RFID
в процент-
номотноше-
ниипо всей
выборке
клиентов(ось
х —интервалы
временных
значений,
по осиу —
доликлиентов
в выборке)

Рис.	5б.	
Визуализация
траекторий
всехклиентов
внутри
торговогозала
за весьпериод
эксперимента 
(четыре 
недели)

Рис.	6.Расчет
времени,
проведенного
однимклиен-
томвторго-
вомзале 
ивкаждой
секции.
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Длятого,чтобыпровестиподобныерасчеты,былпроведенпроцессингдвух
потоковданныхпо описаннойвышесхеме,а именносвязаныдвапотокас помо-
щьюключевогоидентификатора,которымявляетсяномерклиента.Есливизуа-
лизироватьвсемаршрутывсехклиентоввнутриторговогозалаза весьпериод
эксперимента(четыренедели),то получитсяизображениена рис.5.

Приработес массивамибольшихданных,имеетсмыслвизуализироватьтраек-
торииодногоилинесколькихклиентов.Иллюстрациярасчетадляодногоклиента
приведенана рис.5.

По рис.6видно, что клиент провел у каждой секции по однойсекунде, то есть он 
двигался достаточно быстро по внешнему периметру торгового зала и остановился 
только у  секции с  молочными продуктами на  10секунд. При сопоставлении 
с финансовой транзакцией, данный клиент действительно купил молоко и салат 
(напокупку которого он не потратил времени, а судя по данным просто захватил 
его с полки). 

Заключение 
В данной работе на основании объектно-субъектного подхода к управлению 
организацией обосновываются возможности и  необходимость внедрения 
эффективных методов управления и регулирования деятельности организаций.
На примере торгово-сервисного предприятия показано как может быть организована 
машинная сборка данных финансовых транзакций и данных, относящихся к среде 
осуществления этих транзакций клиентами. Показана реализация эксперимента 
по сбору, предпроцессингу,процессингу, а также обработки и анализа подобных 
данных с  вычислением конкретных показателей, описывающих процесс 
осуществления и реализации этих транзакций. Безусловно, расчитаны далеко 
не  все показатели, а  показан расчет показателя времени, который является 
основным показателем, недоступным для расчета при использовании обычных 
данных транзакций POS.Слияние с RFID —данными открывает возможности для 
расчета показателей состояний клиентов, таких как время, расстояние, скорость 
их передвижения. Что открывает безграничные возможности для разработки 
и реализации управленческих решений, направленных на управление поведением 
клиентов при совершении финансовых транзакций. Задача развития и разработки 
данных решений оставлена для будущих исследований автора на основании 
транзакционных данных. 
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Аннотация Всовременныхусловияхво многихотрасляхиспользуетсяинструментарий,как
цифровизации,таки ESG-трансформации.Не исключениемявляетсяжилищный
рынок.В статьевыделенымеханизмыи инструментыESG-экономики,которыеуже
реализуютсяна рынкежильяи определено,насколькоэффективно.Выявлено,каким
образом связаны ESG-принципы и  цифровизация. Определена необходимость
созданияконцепции«зеленого»финансированиярынкажилья,котораяпозволит
решитьрядвопросов,каксоциально-экономическогохарактера,таки позволит
усилитьреализациюESG-повестки.

Abstract Currently,almostallindustriesareimplementingmethodsandtoolsbothwithinthe
frameworkofdigitalizationandtheESGeconomy,andinparticular,thehousingmarket
isnoexception.ThearticlehighlightsthetooloftheESGeconomythatarealready
beingimplementedinthehousingmarketanddetermineshoweffectivetheyare.It
isrevealedhowESGprinciplesanddigitalizationareconnected.Theneedtocreate
a conceptof«green»financingofthehousingmarkethasbeenidentified,whichwill
resolvea numberofissues,bothsocio-economicinnature,andwillstrengthenthe
implementationoftheESGagenda.

Ключевые	слова ESG-принципы,«зеленая»экономика,цифровизация,устойчивоеразвитие,концеп-
ция«зеленого»финансирования,рынокжилья,индивидуальноежилищноестрои-
тельства,концепция«зеленого»финансирования.

Keywords	 ESGprinciples,greeneconomy,digitalization,sustainabledevelopment,greenfinancing
concept,housingmarket,individualhousingconstruction,greenfinancingconcept.
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Введение
В периодпоследнегодесятилетияразвитияэкономикимиравидимширокое
распространениеESG-принципови ихвнедрениев отрасли.В Россиина уровне
государствабыласформированаконцепцияпереходак устойчивомуразвитию
[1].ESGдостаточноактивновнедряетсяв строительнуюсферу,гдесубъекты
всебольшеакцентируютвниманиена реализациив рамкахсвоейдеятель-
ностиеепринципов.Болеетолькодляполученияфинансированияот банков
от компанийвсечащетребуютсоблюденияданныхпринципов.Цифровизация
экономикиотраженав соответствующемнациональномпроектеи какгосу-
дарственные,таки частныеорганизацииактивновнедряютеев своюдея-
тельность.Посколькустроительныекомпании,девелоперывыполняютваж-
ныесоциально-экономическиезадачипо возведениюжильядлянаселения,то,
безусловно,за последниегодыповысиласьзначимостьцифровизацияотрасли.
В совокупностицифровизацияи ESG —этодваосновныхтрендасовременной
экономики,которыераспространилисвоедействиена разныерынки,включая
рынокжилья.

Однакодо сихпоримеетсярядвопросов,которыене решенына рынкежилья,
касающиесяреализацииESG-принципови цифровизацииотрасли,и ихвзаимос-
вязи.Необходимостьучетаихв своейдеятельностидляполученияфинансиро-
ванияи развитиярынкажильяв настоящеевремяособенноактуальна.

Основнымивопросами,которыесейчасстановятсявсеболеевостребован-
ными,являются«озеленение»финансов,включаяи государственныеи част-
ныефинансы[2],и активизацияцифровизацииотрасливсев большемчисле
операций,которыереализуютсяна рынкежилья,включаяфинансовыеаспекты
деятельности.Цифровизациянепосредственнопозволяетвлиятьна стоимость
[3]объектовжильяи на ихрентабельность.

В рамкахисследованияцельюявляетсявыделитьвозможности, которые
в настоящеевремяимеютсядлярынкажильяпо привлечению«зеленого»финан-
сированияи в целомреализацииESG-принципов,а также,какиепреимущества
даетцифровизацияоперацийна жилищномрынке.Этоможетспособствовать
решениюоднойиз основныхсоциально-экономическихзадачпо обеспечению
граждандоступнымкачественнымжильем.И такжесодействоватьтому,чтобы
строительнаяотрасльукрепляласвоипозициии какв общемировойпрактике
сталадрайверомразвитияотечественнойэкономикив полноймере.

Материалы	и методы
В ходеисследованиябылипроанализированыосновныенормативныеправовые
документы,которыераскрываютвопросыцифровизацииэкономикии реали-
зациюESG-принципов,а такжетрудыотечественныхи зарубежныхавторов,
касающиесяанализируемойтематики.

Приподготовкестатьииспользованыобщенаучныеметоды,а именно,индук-
циии дедукции,методыстатистики,сравнительныйанализ,обобщениерезуль-
татовэмпирическихи аналитическихисследований.

Авториспользовалсочетаниеуказанныхметодовдлявыявлениятехвозмож-
ностей,которыемогутбытьпредставленыдлясубъектоврынкажильяв целях
расширенияцифровизацииотрасли,внедренияESG-принципови использова-
ния«зеленого»финансирования.
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Результаты	и обсуждения
Уженескольколетможнонаблюдатьактивноевнедрениепринципов«зеленой»
повесткив деятельностьроссийскихкомпанийи кредитныхорганизаций.В част-
ности,в 2021г.обсуждаетсятемафинансированияустойчивогоразвития,включая
«зеленые»инструменты,которыемогутбытьи должныбытьвнедреныв деятельность
организацийв целяхреализацииутвержденнойна уровнероссийскогоПравитель-
ства«зеленой»повестки.В рамкахнормативногорегулированиябылавнедрена
такназываемаятаксономияустойчивогофинансирования,котораяподразумевала
стандартыдлявсехучастниковэкосистемы,которыедолжныбылибытьпризваны
обеспечитьпрозрачность,и упроститьформированиеи действиерынкови реализа-
циюфинансовогоинструментария.Помимоэтогосоздатьтакиеусловия,чтобырынки
былиболееэффективныв рамкахобеспеченияреализацииESG-целей[4].Таким
образом,каждыйучастниксистемыможетприниматьболеекачественноеуправлен-
ческоерешениепо поводуфинансированияс учетомреализацииESG-принципов.

В рамкахданногоисследованиябольшеевниманиев ESG-повесткебудетуделено
именно«зеленому»финансированию,посколькупослепандемиибольшоевнимание
сталоуделяться«озеленению»экономики[5].Этонаправлениедлярынкажильяпока
чтонаходитсяв началепутиразвития,но видитсядостаточноперспективнымдля
обеспеченияреализациизаявленныхна уровнегосударстванаправленийразвития
«зеленой»экономики.

В настоящеевремяоднойиз важнейшихзадач,которуюпередсобойставитгосу-
дарство,являетсярасширениевнедренияESG-принциповв деятельностьорганиза-
цийи финансовыхинститутов.Былиопределенынаправления,по которымэтопла-
нируетсяделать,а именно[6]:
—разработкадлярынкажильяконцепциизеленогофинансирования;
— выделение цели и  определениеместа государства в  процессе реализации

ESG-повестки,учитываяпринадлежностьк отрасли,видудеятельности,субъектному
составу;
—формированиеконтролирующейи координационнойорганизации, которая

будетпомогатьплавнои эффективнореализовыватьESG-принципысубъектами
хозяйствования;
—созданиеинфраструктурыфинансированияинвестиционныхпроектовв сфере

«зеленой»экономики;
—использованиеналоговыхльготи иныхинструментовдлясубъектоврынка,реа-

лизующихинвестиционныепроектыв сфере«зеленой»экономики.
Самопо себе«зеленое»финансированиепредполагаетфинансовуюподдержку

деятельностиорганизациив целяхреализацииейESG-принципов.
Несмотряна то,чтотольконескольколеткакв Россиидостаточномноговнимания

уделяется«зеленой»повестке,ещев 90-егг.началосьинвестированияв различные
проектыиз сферыэкологии.

В современныхусловияхвсебольшуюпопулярностьнабираетучастиев финанси-
ровании«зеленых»проектови компаний,которыесоблюдаютESG-принципы,банки
и со стороныЦентральногобанкаРФведетсяработапо тому,чтобыбанковские
организацииприпринятиирешенияо предоставлениикредитакомпанииучитывали,
соблюдает лиэтаорганизацияпринципы«зеленой»экономики.Болеетого,чтоможно
сказать,чтобанкии инвестиционныекомпаниибыли«пионерами»продвижения
ESG-повестки[7].
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Достаточно существенное внимание «зеленой» повестке уделяется такими
банками,какСбербанк,ВТБ,Совкомбанк,ВЭБ.РФ,Альфа-банк,и региональному
банкуЦентринвест, которыйеще с  2019г. выпускает «зеленые» облигации [8].  
Припринятиирешенийпо поводуфинансированиякомпаниибанкамиучитывается
соблюдениеESG-принципов.

ОднакорынокESGкредитовв настоящеевремяявляетсянепубличным,поэтому
определитьточныеобъемытакогокредитованиядостаточносложно. Еслиучитыватьих
привязкук ESG-обязательствам,то согласнорезультатамисследованиярейтингового
Агентства «ЭкспертРА»можнооценить совокупныйобъемESG-портфеля около
2,7трлнруб.на 1июля2023г.[9].

Не толькоу банков,но и у организацийестьзаинтересованность работыс «зеленым»
финансированием.Этосвязанос рядомпреимуществ,которыеполучаюткомпании,
а  именно, имиджевая составляющая, участие в  реализации «зеленой» повестки,
определеннойгосударствоми получениедополнительныхпреференцийдлясебя
в связис реализациейсоциальнозначимыхпроектов. 

В  виде преференций для компаний крайне актуальным является получение
налоговыхльгот.Еслипроанализироватьзарубежнуюпрактику,то по даннымPWC 
реализовано 114 мер налоговой поддержки «зеленых» проектов и  «зеленых»
финансовыхинструментовв 17странах[10]. 

Длябольшинствакрупныхкомпаний,которыеработаюткакна российскомрынке,
таки на международныхрынках,становитсяключевымиспользоватьESG-подход.
В настоящеевремяна рынкежильяРоссиипрофильныекомпаниитожевсебольше
принимаютк реализациипринципыESG[11].

ESGна жилищномрынкереализуетсяпосредством:
—формированияусловийпо энергоэффективностиобъектовнедвижимости;
—примененияэкологическичистыхматериалов;
—созданиеусловийпо прозрачностии ответственностив управлениипроектом.
Все эти направления предполагают дополнительное финансирование

от стандартноговариантастроительстваобъектовнедвижимости,и какразв данном
случаеиспользуется«зеленое»финансирование».Причемсогласноисследованиям,
на долюименнонедвижимостиприходится37%в портфелезеленыхи социальных
кредитов[12].

Помимо различных государственных преференций, компании, безусловно
заинтересованыв сниженииставокпо такимвидамкредитов.

Существуетряднаправлений,по которымстроительныекомпанииужереализуют
ESG-повестку[13]:
—просветительскаядеятельность —черезпроведениямастер-классов,лекций,как

длясвоихсотрудников,таки дляжителейпостроенныхрайонов;
— цифровизация — в  форме сокращения использования бумаги в  офисах,

мобильные приложения для жителей, умные технологии, как в  квартирах, так
и по всем жилищнымкомплексам.Внедрениеразличныхсистем,которыепозволяют
экономитьдо 75%электроэнергии;
—использованиеэкоматериалови экостроительство,которыесокращаютобъемы

водоснабжения,позволяюторганизовыватьдостаточноечислостанцийдляэлектри-
ческихавтомобилей;
—поддержаниездоровья —безбарьерныйдоступдлялюдейс ОВ,спортивные

и иныемероприятия,направленныена улучшениездоровьяжителей.
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Помимо этого, крупнейшие компании рынка жилья, такие как компания
ЛСР и  компания ПИК» возглавляют рейтинг по  прозрачности реализации
принципов ESG-экономики. Далее идут ГК «Самолет», АО  «Мосинжпроект»,
АО «ЭТАЛОНЛЕНСПЕЦСМУ»[14].

Анализкомпанийбылпроведенпо следующимвопросам:
—какимобразомпроисходитвоздействиена окружающиймир;
—какимобразомпроисходитвоздействиена общество;
—какосуществляетсяуправлениекомпаниями;
—требованияк раскрытиюинформации.
Анализируярезультаты рэнкингаESG-прозрачностироссийскихкомпанийи бан-

ков,можносделатьвывод,чтоорганизацийотраслистроительстваи девелопмента
в немнезначительноечисло.Хотяво многихстранах,особоевниманиеуделяется
именнотому,чтобыкомпанииэтойсферысоблюдалиESG-принципы.

В нашейстранев мае2024г.былвведенв действиенациональныйстандарт
зеленогоиндивидуальногожилищногостроительства(далее,ИЖС)[15].Важнойцелью
являетсяопределениетого,чтоучитыватьпривыдачеESG-кредитоворганизациям.

Приэтом,вошедшиев рейтингкомпаниине все участвуютв ИЖСи соответственно,
важным является определение критериев, по  которым будет выдаваться ESG-
кредитованиестроительнымкомпаниями девелоперамна возведениежилойнедви-
жимоститипамногоквартирныхдомов,и в чембудетпреимуществадлякомпаний
по получениюименнотакихкредитов.Важнымявляетсяформированиемеханизма
реализациисформированнойконцепции«зеленого»финансированиядлярынка
жилья,чтопозволитувеличитьдолюдоступногокачественногожильяи действовать
в рамкахопределеннойгосударством«зеленой»повестки.

«Зеленая»экономикасможетуспешноэтореализовыватьв случаеразвитой
научно-технической базы, финансовой и  экономической стабильности страны,
адекватногогосударственногорегулирования[16].

Поскольку«зеленые»принципыреализуютсяна рынкенепосредственнос учетом
цифровизации,какбылоотмеченоранее,то здесьможновидетьнеразрывнуюсвязь
междунейи внедрениемESG-принципов,включая«зеленое»финансирование,
а такжеответственноефинансирование[17].

В настоящеевремяважносделатьакцентна распространениепрактикивнедрения
ESG-принциповна рынкежильяи усилениецифровизацииотрасли.

Выводы
По результатамисследованияможносделатьрядвыводов:
—покачтона российскомрынкежильянедостаточноеколичествокомпаний

реализуютпринципыESG-повесткии этоявляетсяоднойиз причин,не дающей
жилищномурынкустатьв полноймередрайверомроссийскойэкономики;
—ESGи цифровизациянеразрывносвязаныи длядальнейшегомасштабирования

внедренияпринципов«зеленой»повесткинеобходиморасширениеколичества
субъектов рынкажилья, которые как внедряют в  своюдеятельность «зеленые»
принципы,таки усиливаютцифровизациюсвоейдеятельности;
—в настоящеевремяна уровнегосударстваопределеныкритериик объектуИЖС,

которыйможетбытьпризнанкак«зеленый»,однаковидитсянеобходимымопре-
делениекритериевдлямногоквартирныхдомов,длятого,чтобыфинансирование
такназываемых«зеленых»объектовбылообоснованное;
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— не  только банки заинтересованы в  развитии «зеленого» финансирования,
но  и  компании из  сферы строительства и  девелопмента видят значимость
в возможностиполучениятакихкредитов;
—покане сформированочеткоепониманиеконцепции«зеленого»финансирования

длярынкажильяи этоне позволяетсформироватьчеткиймеханизмегореализации
дляотраслив рамкахразвитияESG-трансформацииэкономик;
— вследствие отсутствия концепции «зеленого» финансирования, пока

не представляетсявозможнымвключениябольшегочислакомпанийв рэнкингESG 
по степенипрозрачности отечественныхкомпанийи финансовыхинститутов,что
можетускоритьреализацию«зеленой»повестки,утвержденнойгосударствоми дать
дополнительноеускорениеразвитиюэкономикистраны;
—требуетсярасширениеинструментария«зеленого»финансированияи определение

критериев,по которымонобудетпредставлятьсясубъектамрынкажилья.

СтатьяподготовленаврамкахвнутреннегогрантаРЭУим.Г.В.Плеханова.
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Аннотация ВстатьерассматриваетсявозможностьвключенияESG-принциповв механизм
налоговоговычетапо налогуна прибыльорганизаций,а такжеприведенастатистика
использованияналоговоговычета,особенностипримененияналоговоговычета.
В результатеисследованияавторомданырекомендациипо включениюESG-по-
весткив механизмналоговоговычета.

Abstract ThearticlediscussesthepossibilityofincludingESG-technologiesinthemechanism
oftaxdeductionforcorporateincometax,andalsoprovidesstatisticsontheuse
oftaxdeductions,andfeaturesoftheuseoftaxdeductions.Asa resultofthestudy,
theauthorgaverecommendationsfortheinclusionofESG-technologiesinthetax
deductionmechanism.
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Переходк применениюESG-принциповпредставляетсякакзакономерная
ступень развития современного общества, официально получившее
своеначалов 2004г. с выступленияГенеральногосекретаряООНКофи

Аннана1.ESG-принципыпозволяютпо-другомупосмотретьна многиенезыблемые
ранееэкономическиезакономерностии категории,бизнес-моделии поведение
хозяйствующихсубъектов.

В  повестке XXVII Петербургского международного экономического форума
2024г.участницаэкономическогоклубаМГИМОАделяНабиуллинаотметила,что
«хотелось бынаблюдатьстимулированиепереходакомпанийк использованиюЕSG-
принциповза счетналоговыхльгот,льготногокредитования,субсидийразличногорода.
Хотелось бытакжевидетьактивноеучастиеРоссиив формированиимеждународной
повесткиЕSGв рамкахООНи иныхмеждународныхорганизаций»2.В исследуемой
сфереосновнойпроблемойявляетсярастущеев условияхпереходак ЕSG-принципам 
технологическоеотставание,устареваниепроизводственныхфондови недостаточная
мотивациибизнесадляучастияи развитияэтоговажногонаправления.Детализация
ЕSG-тематикипредставляетсятремяукрупненнымикритериями:«Экологический»,
«Социальный»и критерий«Корпоративногоуправления».

Анализируя многочисленные исследования, проведенные зарубежными
и отечественнымиученымипо исследуемойтеме,следуетотметитьдетализа-
циюукрупненныхкритериеви выделениепринципов,которыенаиболееполно
раскрываютсодержаниекритерия3.Такэкологическийкритерийвключаетв себя
следующиепринципы:применениебезвредныхэкологическихматериалов,пере-
работкаи возвратв оборотприродныхресурсов,финансированиеприродоох-
ранныхтехнологийи т.д.Социальныйкритерий,в частности,включаеттакие
принципыкак:защитазаконныхтрудовыхправсотрудников,подбори обучение
персоналас последующимразвитиемв профессии,неуклонноесоблюдениенорм
производственнойбезопасностии т.д.Критерийкорпоративногоуправления
представляетсобойнаборконкретныхпоказателейзависящихот видадеятель-
ности,отраслиилиобъемапроизводства.Тольковысокийуровеньменеджмента
компаниипозволяетуспешнодобитьсяпоставленнойцели,справитсясо всеми
вызовамии изменениясовременногогосударства.

Критерийкорпоративногоуправлениявключаетпринципы:
—наличиекомпетентногоперсонала,которыйформируетперспективнуюцель,

прорабатываетпроцессдостиженияцелии в конечномитогипроводитанализ
достигнутогорезультата;

1 URL: https://trends.rbc.ru/trends/green/614b224f9a7947699655a435.
2 URL: https://forumspb.com/news/news/model- privlechenija-investitsij- fokus-na-esg/.
3 Финансовые аспекты природопользования и охраны окружающей среды: монография / Г.Н. Семенова. — Мо-
сква: РУСАЙНС, 2023. — С. 35–40. 
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—формированиеметодологиуправлениякомпанией; 
—созданиесамодостаточногомеханизмауправления,посредствомкоторого

происходитдостижениецелейкомпании.
Длядостиженияположительногоуспехав продвиженииESGследуетобратить

вниманиена рольгосударственныхинициативи действий,которыевоплощаются
в многочисленныхнормативныхактах.В данномслучаеидетречьо привлечении
централизованныхи децентрализованныхфинансовдляпримененияESG-прин-
ципов. При этом, участие бизнеса будет для последнего нести определенные
фискальныевыгоды.

На сегодняшнийдень,в РоссийскойФедерациисложиласьвесьмаразвитая
системаналогов,сборови страховыхвзносов,котораявключаетв своюструктуру
и  общий режим налогообложения, при котором уплачиваются ряд основных
обязательныхплатежей, а такжеспециальныеналоговыережимы,призванные
поддержатьсубъектыМСП,сельскохозяйственноготоварапроизводителяи иные.
Всеостальныеобязательныеплатежиуплачиваютсяпривозникновенииобъекта
налогообложения.Большинствоналогоплательщиковприменяютобщийрежим
налогообложения, который включает уплатуНДС, страховых взносов и  налога
на прибыльорганизаций.

С 2018г.в налоговомзаконодательствепоявиласьнорма,котораяпозволяетпри
соблюдениирядаусловийпонизить обязанностьпо налогуна прибыльорганизаций
на суммуинвестиционногоналоговоговычета4.Такимобразомналогоплательщик,
вправеизрасходовавсредствана ESG-цели,затемвернутьихза счетналогана прибыль
организаций.Данныймеханизмполучилназвание —инвестиционныйналоговыйвычет. 
По мнениюрядаавторовинвестиционныйналоговыйвычетявляетсяинвестиционной
налоговойльготойпризваннойстимулироватьинновационнуюдеятельность5.Удобство
такогоинвестиционногомеханизмазаключаетсяв том,чтоденьгина развитиеESG 
приходятне черезбюджетныйпроцесс,а напрямуюот налогоплательщика,приэтом
скоростьвозвратасредствзначительно возрастает.Какправило,уплатаналога,является
проявлением его фискальной функции. Представленный механизм фактически
уменьшаетфискальнуюфункциюналогаи переводитвниманиена регулирующую
(экономическую)функцию,когдачастьсредствот налогаидетна финансирование
приобретениятехнологий,оборудованияи производства,используемогоисключительно
в сфереESG.Фактическимеханизминвестиционногоналоговоговычета(далее —ИНВ) 
сводитсяк тому,чтоуменьшаютсяналоговыеобязательстваорганизациипо налогу
на прибыльна суммурасходовтекущегогода,которыепошлина финансирование
в томчислеESG.Еслирассматриватьобычныймеханизмвозвратасуммырасходов
на покупкуоборудования,механизмовилиимущественногокомплекса,то возврат
стоимостипроисходитпо средствамамортизацииза весьмапродолжительныйпериод
времени.Экономическийинтересгосударстваот примененияИНВв долгосрочном
периодесостоитв том,чтоорганизация, реализуяESG-проекты,уменьшаетсвоипро-
изводственныерасходы,увеличиваятемсамымпроизводительностьтрудаи размер
прибылидо налогообложения,и какследствиесуммуисчисленногоналогас прибыли.

4 Федеральный закон от 27.11.2017 № 335-ФЗ (ред. от 02.07.2021) «О внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федера-
ции».
5 Белов В.Н. К вопросу о российской инновационной политике. Зарубежный опыт // Инновационная политика 
и инновационный бизнес в России: Аналитический вестник. 2001. № 5 (146). С. 16–27. 
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Применениена первыйвзглядстольпростогомеханизмане всегдапредставляется
исполнить.Существуетрядограниченийи правил,выполнениекоторыхявляется
условиемдляработымеханизмаинвестиционногоналоговоговычета:

1.Так,налоговоезаконодательствоимеетсложнуюиерархическуюструктуру,
в основекотороголежиткодифицированныйФедеральныйзакон —Налоговый
кодексРоссийскойФедерации(далее —НКРФ).Основныеположенияструктуры
инвестиционноговычетараскрытыв ст.286.1НКРФ6,но правона введениевычета
переданозаконодательныморганамсубъектовРФ.Поэтому,еслисоответствующий
нормативныйактрегиональногозаконодательствасубъектаРФне будетпринят,
то пользоватьсявычетомне представитсявозможным.Стоитсказать,чторегио-
нальноезаконодательствоне стольохотновводитэтотмеханизм,таккакосновная
частьналогана прибыльорганизацийпоступаетв бюджетсубъектаРФ,а примене-
ниевычетаприводитк появлениювыпадающихдоходовбюджета.Вопроснедо-
получениясредстврегиональнымибюджетамив результатеприменениявычета
былзатронутещев апреле2021г.в Кремле.ПереченьпорученийПрезидента,
опубликованныйпо итогамсовещания,состоявшегося11марта2021г.,содержит
мерыстимулированияинвестицийв России.Из текстапорученийможносделать
вывод,чтопакетмерподдержкиПравительстваРФпозволитинвестициямчастного
бизнесастатьосновнымфакторомразвитияи ростаэкономикик 2030г.,а объем
инвестицийвырастетна 70%по сравнениюс 2020г.и составит20,1трлнруб.Сумма
компенсациивыпадающихдоходовбюджетапо вычетусоставила67%от суммы
недополученныхдоходов.В 2022г.компенсационныевыплатыбылиувеличены,
а такжепредложенаформуларасчетаразмерадотации,предоставляемойбюджету
субъектаРоссийскойФедерации7.В 2023г.на частичнуюкомпенсациювыпадаю-
щихдоходоврегиональныхбюджетовиз федеральногобюджетабылонаправ-
леноболее2,6млрдруб.8На рисунке1приведенастатистикапримененияИНВ
за последниетригода.

«СтольнизкуюстатистикуслучаевпримененияИНВв 2020г.можнообъяснить
пандемией COVID-19. В  2021г. заметна положительная динами применения
ИНВ.Однимиз основныхусловиемпримененияИНВявляетсяналичиеприбыли,
а ееотсутствиене приводитк необходимостирассчитыватьи уплачиватьналог
и пользоватьсявычетом.Хотя,по итогам2022и 2023г.доляубыточныхпредприятий
в  России превышала 29% и  24% соответственно9, тем не  менее, наблюдается
динамикаувеличенияслучаевпримененияИНВ»10.

Болеедетальнона рисунке2раскрытадинамикапримененияИНВпо федераль-
нымокругам.Первоеместопо статистикепримененияИНВзанимаетЦентраль-
ныйфедеральныйокруг,а тройкузамыкаютЮжныйи Приволжскийфедеральный
округ11.

6 Статья 286.1 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. 
от 29.05.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.06.2024).
7 Постановление Правительства РФ от 29 октября 2022 г. № 1928.
8 Распоряжение Правительства РФ от 17 ноября 2023 г. № 3241-р.
9 Информация получена из открытых источников Федеральной службы государственной статистики. — URL: 
https://rosstat.gov.ru/.
10 Дюжов А.В. Применение принципа справедливости в механизмах имущественных вычетов по налогу на до-
ходы физических лиц // Экономика и управление: проблемы, решения. 2024. Т. 4. № 1 (144). С. 98–103.
11 https://www.econ.msu.ru/sys/raw.php?o=102269&p=attachment&ysclid=lxm6zsytff420876524.
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Анализируяпоказателистолбцов2и 3таблицы№ 1,напрашиваетсяошибочный
вывод,чтоорганизациине проявляютзаинтересованностьк использованиюИНВ.
Такнесколькорегионовустановиливычет,но в законезакрепили,чтофактическион
начнетдействоватьпозже.К примеру,в Нижегородскойобластизаконоб ИНВбыл
принятв 2019г.,но действоватьонначалтолькос 2023г.,а большинстворегионов
определили,чтовычетомможновоспользоватьсяс 2020или2021г.Этимобъясня-
етсярасхождениепоказателейстолбца2и 3.ТемпростаслучаевпримененияИНВ
в 2020г.по сравнениюс 2021г.составилпорядка30%.

2. Региональный законодатель обладает достаточно большим объемом
правомочий,в рамкахкоторыхвправе: 

а)добавлятьв переченьтех,ктоне можетиспользоватьИНВ.Так,согласност.4
ЗаконаПриморскогокрая,правона вычетимеюторганизации расположенные
на  территории края с  объемом выручки от  основного вида деятельности 
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(по определенным ОКВЭД) не  менее 80%12. Данное ограничение может быть
весьмаэффективным,еслионобудетпредоставлятьправоиспользоватьИНВтем,
ктоосуществляетдеятельностьв приоритетныхESG-проектахилиотрасляхэко-
номическойдеятельности.Например,правона вычетможнопредоставлятьтем
организациям, которыеосуществляютпереработку отходов, остающихсяпосле
производстватовара;

b) определять категорииобъектов основных средств, в  отношении которых
предоставляетсяилине предоставляетсяправона применениевычета. Применение
ограниченияможнораспространитьи на рядимущества,котороене удовлетворяет
ESG-принципам.Суммуавансовыхплатежейи суммуналогаможноуменьшена
на суммырасходов:

 ■ на приобретениеи модернизациюопределенногоимуществаналогоплатель-
щика;

 ■ на НИОКР;
 ■ и т.д.;
c)ограничитьразмеринвестиционногоналоговоговычета.См. таблицу2.
НК РФ установленамаксимальная величина, на  которуюможно уменьшить

сумму налога, которую необходимо заплатить в  бюджет13. Это сделано для
того, чтобынезависимоот примененияИНВ, частьналогапоступалав бюджет.
Недоиспользованная (оставшаяся) сумма вычета может быть перенесена
на следующийгод.Большинстворегионовзаконодательноустановилиограничение
для расчета предельной суммы вычета до  10%. Другие определили ставку
на уровне10%.Ставкусвыше10%установилипятьрегионов:Москва,Республика
Башкортостан,Пермскийкрай,РеспубликаКомии Тюменскаяобласть.Приэтом

12 Закон Приморского края от 19.12.2013 № 330-КЗ.
13 Пункт 4 Статья 286.1 Налогового кодекса Российской Федерации (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ 
(ред. от 29.05.2024) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.06.2024).

Таблица	1.	СтатистикапримененияИНВвЦФО
Период количество	

обьектов	
в	которых,	
установлен	
ИНВ

Количество	
субьектов,	
в	которых	
применяется	
ИНВ

Количество	
организаций,	
применяющих	
ИНВ

Сумма	 
тыс.	руб.

Темп	роста,	%

1 2 3 4 5 6

2019 3 6 3 81784

2020 11 7 32 2436671 в29раз

2021 16 12 56 9894194 в4,1раза

2022 17 12 83 19378128 в2раза

1кв2023 18 12 83 3034

Источник:официальныйсайтФедеральнойналоговойслужбы —URL:https://www.nalog.gov.ru/rn77/
related_activities/statistics_and_analytics/forms/



Научные труды ВЭО России / 248 том

368

в ЗаконеРеспубликиБашкортостанставкав 2020г. —12,5%14,а с 2021г. —10%.
В ЗаконеПермскогокраяставка14,5%доступнатолькоприинвестицияхболее
10млрд руб.15 При меньшем объеме инвестиций ставка снижается до  1–10%.
В данномслучаецелесообразноприменятьповышающиекоэффициентык норме,
еслисредствапотраченына ESG-проекты.

Использованиевычетаприводитк появлениювыпадающихдоходовбюджета 
в суммовомвыраженииза периодс 2020по 2023годы(см.рис.3).

Рисунок 3 демонстрирует спад поступлений налога в  федеральный бюджет
в 2021г.,чтовызванонеактивнымприменениемвычетав период пандемииCOVID-19.
С 2022г.присутствуетдинамикаувеличениявыпадающихдоходовбюджета. 

 Проведенное исследование подтверждает интерес налогоплательщика
к применениюИНВ,хотязаметноегонеравномерноеприменениепо субъектам
РФ.Этообъясняетсядостаточноширокимдиапазономполномочий,закрепленных
региональнымзаконодательством.Анализфедеральногои региональногозаконо-
дательстваговорито наличиивозможностиустановлениятребованийисполнения
ESG-принципов.

14 Закон Республики Башкортостан от 29.06.2020 № 285-з.
15 Закон Пермского края от 10.09.2020 № 550-ПК.

Таблица	2.	Ограниченияразмераинвестиционногоналоговоговычета

Расходы Налог	на	прибыль	 
в	региональный	бюджет

Налог	на	прибыль	 
в	федеральный	бюджет

Покупкаосновногосредства До90%первоначальной
стоимостиОС

До10%

Модернизацияосновного
средства

До90%первоначальной
стоимостиОС

До10%

Пожертвованиягосударственным
имуниципальнымучреждениям
культуры

До100% Неприменяется

Созданиеобьектов
инфраструктурыфедеральной
собственностиподоговорам
финансированиядеятельности

До85% До15%

Созданиеобъектовтранспортной
икоммунальнойструктур

До100% Неприменяется

Созданиеобъектовсоциальной
инфраструктурыподоговору
окомплексномразвитии
территории(расходыопределяют
сучетомНДСиакцизов,которые
непринимаютсяквычету)

До80% Неприменяется

НИОКР до90% До10%
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 В  этой связи, было  бы целесообразно рассмотреть возможность передачи
полномочийпо установлениюинвестиционногоналоговоговычетана федеральный
уровень,установитьпереченьприоритетныхESG-направлений,ихкатегории(которые
в настоящиймоментне унифицированыи существенноразнятсяв региональном
разрезе) и  дотировать сумму вычета непосредственно предприятиям после
перечисления ими налога на  прибыль организаций в  региональный бюджет,
по проектам,связаннымESG-тематикой.Длядотационныхрегионоввпоследствии
можно предусмотреть полное или частичное сокращение величины трансфер-
товиз федеральногобюджета.Длярегионов-доноров,напротив,целесообразно
разработать механизм компенсации ими выпадающих доходов федерального
бюджетас особымвыделениемповышающегокоэффициентадлясуммкомпенсации
по ESG-проектам.Крометого,необходимораспространитьИНВпо ESG–проектам
на  предприятия малого и  среднего бизнеса, работающих в  режиме УСН для
уменьшение налоговых обязательств по  уплате единого налога. Было  бытакже
разумнопредусмотретьвозможностьпереносаправана получениеИНВпо ESG-
проектамв отношенииегофедеральнойсоставляющейна последующиеналоговые
периоды.

Реализациятакогоподходапозволитсущественнорасширитьинвестиционную
эффективностьналоговоговычета,увеличитколичествои качествоESG-проектов, 
повыситфинансовуюпривлекательностьсубъектовРФи, соответственно,кассовые
разрывы.Крометого,в среднесрочнойперспективеследуетожидатьростдоходов
бюджетнойсистемы,посколькуинвестициив ESG-проектысоздаютдополнительную
добавленнуюстоимостьи рабочиеместа. 
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Аннотация	 Статьярассматриваетпроблемууправлениязатратами,связаннымис подбором
лица,принимающегорешение,илигруппылиц.Решениеучитываеттакиепараметры
каксрочность,важностьзадачи сопряженос потребностьюв квалифицированных
кадрахприограничениизатратна принятиерешения. Предлагаетсяиспользовать
подсистемуСППР,реализующуюфункциюподбораЛПР.Положенныйв основу
подсистемыалгоритм задействуетпотенциалбезлюдныхтехнологийпринятия
решений,функционирующихна основеисторическихданныхо ранеепринятых
ЛПРрешений.Логикаи эффективностьработыподсистемыпоказанана примере
решенияклассическойзадачи«оростекабинетов».

Abstract Thearticleconsiderstheproblemofmanagingthecostsassociatedwiththeselection
ofa decisionmakerora groupofdecisionmakers.Thedecisiontakesintoaccount
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suchparametersasurgency,importanceoftasksandinvolvestheneedforqualified
personnelwhilelimitingthecostofdecisionmaking.ItisproposedtousetheSPPR
subsystem,whichrealizesthefunctionofselectingtheLPR.Thealgorithmunderlying
thesubsystemutilizesthepotentialofunmanneddecision-makingtechnologiesthat
functiononthebasisofhistoricaldataonthedecisionspreviouslymadebytheLPR.
Thelogicandefficiencyofthesubsystem’soperationisshownontheexampleof
solvingtheclassicalproblem“aboutthegrowthofoffices”.

Ключевые	слова	 Безлюдныетехнологиипринятиярешений,затратына принятиерешений,система
поддержкипринятиярешений,оптимизацияподборакадров.

Keywords	 Unmanneddecision-makingtechnologies,decisioncosts,decisionsupportsystem,
recruitmentoptimization.

Введение
В рамкахуправлениязатратамиорганизацииустойчивоеи жизнеспособноеуправ-
лениепринятиемрешенийпризнаностратегическимнаправлением«зеленойэко-
номики».Исследователиединыво мнении,чтопроекты«зеленойэкономики»нахо-
дятсяв условияхповышеннойнеопределенности.Предлагаемыевекторырешений
приэтомразличны —отличаетсяметодологическаябаза,предлагаемыйинструмен-
тарий,контурвнедрениярешений —от импульсав оперативномконтуререшений
организации(MultipleCriteriaDecision-Making(MCDM)[1],SustainableOperations
Management(SOM)[2],TechniqueforOrderPreferencebySimilaritytoIdealSolutions
(TOPSIS)[3])до целеполаганияна уровнепостановкистратегиистрановогоили
отраслевогоразвития(QuintupleHelixmodel[4],Conservationofresources(COR)
Theory[5]).Приведенныепримерыисследованийдаютпредставлениео разноо-
бразиирешений,приэтомследуетотметить,чтореферативныеобзоры,предназна-
ченныедляобобщениярезультатовисследованийпо такойпредметнойобласти
как«зеленаяэкономика»,такжеотличаютсяи охватомданных,и методологическим
разнообразием[6,7].

Если  же отвечать на  вопрос, что объединяет исследования, то  отметим,
чтовсепредлагаемыев качественаучныхрезультатоврешениязадействуют
управлениежизненнымцикломпродукта,актуализируяпотребностьво вне-
дрениипарадигмыциркулярнойэкономики.Ведькогдаорганизацияв полной
мереосознает,чтоисточникомеебудущегоблагосостоянияявляетсяразумное
управлениересурсамисейчаси отказываетсяот линейногопроцессапроиз-
водства,на помощьдолжныприйтиэффективныеинтеллектуальныерешения.
Реализуемыев даннойпарадигме«зеленыепроекты»нацеленына проактивное
управлениев системезамкнутогоцикла.Этостимулируетвнедрениеподходов,
которыене позволяютприниматьрешения,еслиихпользаограничиваетсякра-
ткосрочнойперспективой.

Это,на первыйвзгляд,бесспорноеутверждениесталкиваетсяс природой
самогопроцессапринятиярешений.Нечеткостьи неопределенность,какявления,
характеризующиеданныйпроцесс,нуждаютсяв примененииматематического
аппарата,которыйработаетс труднопредсказуемымии трудноформализуемыми
факторами.Особеннуюсложностьвызываетработас человеческимфактором
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припринятиирешений.Здесьпрактическинеприменимаклассическаятеория
информации,в которойсправедливабинарнаялогикапринадлежностиэлемента
данныхобщемумножеству.Перспективнымподходомвидитсяприменениеобоб-
щеннойтеорииинформации[8],котораядаетпонятиенечеткогомножества,все
элементыкоторогопринадлежатемус условнойстепеньювероятности.В при-
кладномаспектеприменениеположенийобобщеннойтеорииинформациистал-
киваетсяс серьезнымограничением —низкаявалидностьрезультатовпрогнози-
рованияпринедостаткеисторическихданныхи ихнизкомкачестве.На данный
моментэтоограничениесущественнодлявсехинструментованалитикиданных,
котороеследуетучитыватьи стремитьсяпреодолетьпутемнакопленияоцифро-
ванныхданныхи ихобработки.

В этойсвязиразумноиспользоватьпреимуществаобобщеннойтеорииинфор-
мацииприпостроенииалгоритмовприменениябезлюдныхтехнологийпринятия
решений,способныхэффективнообработатьнакопленныеисторическиеданные
в отдельнойорганизациидляснижениязатратна принятиерешений.Возможно-
ститакихалгоритмовдолжныспособствоватьснижениюнеопределенностипри
принятиирешений.В качестветочкиприложениясилыв данномисследовании
определенодиниз сегментовпроцессапринятиярешений —подборлиц,прини-
мающихрешения(ЛПР).

Константойнаукиуправленияявляетсятезисо том,чтоэффективноерас-
пределениезадачмеждуЛПР,способствуетсозданиюстоимостипродукта.При
этомфилософия«зеленыхпроектов»определяетминимизациюзатрати сниже-
ниерисковкакпроизводныеэффектыот приоритизациизадач[9].На высоком
уровнеабстракцииприоритетамипризнаютсясрочностьи важность,частные
параметрыкоторыхзадаютправилараспределениязадачмеждуЛПР.Очевидно,
чтопроцессыустойчивогои жизнеспособногоподбораЛПРтребуютинтеграции
множествакритериев,эффективнойкоординациидействийруководстваи адап-
тациик изменениямвнутреннегои внешнегоконтураорганизации[10,11].

Несмотряна очевидностьтребованийк подборуЛПР,традиционныеметоды
управления распределением задач опираются на  интуитивный менеджмент,
в основекотороголежитэкспертнаяоценка.Такиеметодыне имеютнадежного
механизмапроверкирешенийи излишнефокусируютсяна текущейситуации
и краткосрочныхцелях,чтовходитв противоречиес философией«зеленыхпро-
ектов».Причинойограниченноститрадиционныхметодовявляетсясложность
в повышенииточностипрогнозирования,недостаткеилинакопленнойошибке
историческихданных,используемыхдляраспределениязадач.Но основной
сложностьюявляетсянечувствительностьрезультатапрогнозированияк проявле-
ниямчеловеческойприроды —эмоциональномуинтеллекту,психосоматическим
реакциям,которыеоказываютвлияниена процессподбораЛПРи интерпретацию
результатавыполненияпоставленнойзадачи.

Всеэтоприводитк ограничениювозможностейдляпринятияпроактивных
управленческихрешенийв условияхнеопределенности.Актуализируетсязапрос
к разработкеи внедрениюнаучнообоснованныхинструментовраспределения
задач,способныхобойтиилиучестьуказанныеограниченияи реализоватьпотен-
циал«зеленыхпроектов»какв экономическомаспектеза счетснижениязатрат
в стоимостипродукта, таки управленческомаспектеза счетответственного
управлениячеловеческимиресурсамиорганизации.
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Цель
В данномисследованиицельсостоялав демонстрациии представлениипреиму-
ществавтоматизированногоподходак подборуЛПР,на основекоторогоосуществля-
етсяподдержкапринятиярешенийи реализацияинтеллектуального,адаптивного
процессараспределениязадачв динамичнойи сложнойсредефункционирова-
нияорганизации.АвтоматизированныйподходподбораЛПРреализованв составе
системыподдержкипринятиярешений(далее —СППР)и используеткачественные
историческиеданныео решениях,ранеепринятыхЛПРв организации.Подход
включаетинтерпретациюоценкиэффективностиранеепринятыхЛПРрешений
и сопоставляетрезультатэтойоценкис требованияминовыхраспределяемыхзадач
по критериямсрочности,важностизаданийи достаточногоуровняквалификации
ЛПР.Алгоритм,выполняемыйв СППР,автоматизируетзадачиподбораЛПР,которые
переданыбезлюднымтехнологиямпринятиярешения(БТПР)[12].

Задачей исследования была определена проверка способности решения
по автоматизацииподбораЛПРпреодолетьограничения,связанныес влиянием
человеческогофакторана процессраспределениязадач.Решениепоставленной
задачиопиралосьна математическийаппаратнечеткойлогикии математического
программирования.Работаматематическогоаппаратапоказанана примеререше-
нияклассическойзадачи«оростекабинетов»С.Паркинсона.

ПрограммнаяреализацияавтоматизированногоподходаподбораЛПРпред-
полагаетиспользованиев составеперспективнойСППРотдельнойподсистемы
по подборуЛПР(далее —ПЛПРилиподсистема)[13].В качествеперспективной
СППР,то естьнаходящейсяна этапепроектированияи не введеннойв настоящее
времяв промышленнуюэксплуатацию,авторпредлагаетрассматриватьтакуюСППР,
котораяпредставленасгруппированнымив подсистемымодулямии предпола-
гаетинтеграциюподсистемпринятиярешенийбезлюднымитехнологиями(ПРБТ)
и передачучастизадачна выполнениеБТПР.

Алгоритмфункционированияподсистемызадействуетнакопленныев организа-
циикачественныеисторическиеданныедлястратификациираспределяемыхзадач
междуЛПР,группамиЛПРпо критериямважностии срочности,наборукомпетенций.
ОптимальностьрезультатаподбораЛПР(группыЛПР)достигаетсяза счетминими-
зациизатратна принятиерешенияи сниженияуровнянеопределенностипроцесса
распределениязадач.Применениев алгоритмеподсистемыкачественныхистори-
ческихданныхоб эффективныхрешенияхобеспечиваетне толькообоснованность
подбораЛПР,но и реализуетнадежныймеханизмпроверкиоценкиэффективности
работыЛПРдляорганизациидвижениякадровв организации.

Материалы	и методы	исследования
Для демонстрации возможности применения предложенной подсистемы под-
бораЛПРвоспользуемсяклассическимпримеромдействияэмпирическогозакона
С.Паркинсона,известногокак«законростакабинетов»[14].

ГенезисситуацииС.Паркинсонописываетследующимобразом:
НекийчиновникА жалуетсяна перегрузку.В данномслучаеневажно,кажетсяэто

емуилитаконои есть;заметим,однако,чтоощущенияА (истинныеилимнимые)
могутпорождатьсяи упадкомсил,неизбежнымв среднемвозрасте.Выходау него
три.Онможетуйти;онможетпопроситьсебев помощьчиновникаВ;онможет
попроситьдвухподчиненных,С и D.Какправило,А избираеттретийпуть.Уйдя,он
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утратил быправона пенсию.Разделивработус равнымемуВ,онрискуетне попасть
на местоW,когдаононаконецосвободится.Такчтолучшеиметьделос двумя
подчиненными.Онипридадутемувесу,а онподелитработумеждуними,причем
толькоонодинбудетразбиратьсяи в той,и в другойкатегориидел.Заметьте,что
С и Dпрактическинеразлучны.Нельзявзятьна службуодногоС.Почемуже?Потому
чтоонразделил быработус A и стал быравенему,какотвергнутыйВ,и дажехуже,
онметил бына местоА.Итак,подчиненныхдолжнобытьне меньшедвух,чтобы
каждыйпридерживалдругого,боясь,как бытотегоне обскакал.Когдана пере-
грузкупожалуетсяС (аонпожалуется),А с егосогласияпосоветуетначальствувзять
и емудвухпомощников.Чтобыизбежатьвнутреннихтрений,онпосоветуетвзять
двухи дляD.Теперь,когдаподегоначаломслужатещеи E,F,G,H,продвижение
А по службепрактическиобеспечено.

Работу созданной структуры Паркинсон описывает следующими словами:
«Любаябумагадолжнапредстатьпередкаждым.Ерешает,чтоонавходитв ведение
F,Fнабрасываетответи даетегоС,С смелоправитегои обращаетсяк D,a D —к G.
ОднакоGсобралсяв отпуски передаетделоH,которыйсновапишетвсеначерно
за подписьюDи вручаетбумагуС,а тотв своюочередьпросматриваетееи кладет
в новомвидена столА.Онвнимательночитаетдокумент,вычеркиваетнеудачные
абзацы,привнесенныеС и H,и возвращаетегок томувиду,который̆ былизбран
изначальноразумным(хотяи склочным)F.Правитони стиль–никтоиз этихюнцов
языкасвоеготолкомне знает, —и в результатемывидимтотвариант,который
создал быA,если быС,D,Е,F,Gи Hвообщене родились.Но вариантэтотсоздал
множестволюдей,и ушлона негоне маловремени».

ПрипримененииСППРс подсистемойПЛПРк описаннойзадачеполучаемсле-
дующее:

Задачаx поставленачиновнику А и егокоманде.
В «Подсистемепринятиярешениябезлюднымитехнологиями»задачаотносится

к типуψρ,и, в случаеесливозможнопринятиерешениябезпривлеченияЛПР,пере-
даетсяБТПР[11].В противномслучае,еслинедостаточноисторическихданных,
либопо другимпричинампередачана решениеБТПРневозможна,необходимо
осуществитьподборЛПРдлявыполнениязадачи,отнесеннойк типуψρ.

В «МодулеопределенияперечнядостаточныхкомпетенцийЛПР»на основе
историческихданныхо ЛПР,успешнопринимавшихрешенияпо типузадачиψρ,
предлагаетсятрехэтапныйалгоритмформированиямножествакомпетенцийнеоб-
ходимыхи достаточныхдлярешениязадач,входящихв подмножествоxψρ.

На первомэтапеформируетсямножествовсехкомпетенцийпутемобъединения
компетенций,имеющихсяу ЛПР,успешнопринимавшихрешенияпо типузадачиψρ

где:       —множество компетенцийЛПР, успешно принимавшего решение
по задачам,принадлежащимтипуψρ.

 —мощностьмножества.
Дляформированиямножестванеобходимыхкомпетенций, не  содержащего

избыточныекомпетенции,с однойстороны,и содержащеговсенеобходимыеком-
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петенции,учитываявероятностьнедостоверности,ошибкив анализируемыхдан-
ных,на второми третьемэтапахиспользуетсяматематическийинструментарий
нечеткихмножеств.

На второмэтапеформируетсянечеткоемножество       ,котороесодержит
в себеинформациюобовсехкомпетенцияхЛПР,успешнопринимавшихрешения
по задачам,принадлежащимтипуи частотахихиспользования:

где:  —компетенцияЛПР,успешнопринимавшихрешенияпо задачам,при-
надлежащимтипу,идентифицируемыйпо индексу.

 —мощностьмножества.
На  третьем этапе определяется множество     , являющееся множеством 

α-уровня,состоящееиз множестванеобходимыхи достаточныхкомпетенций:

Определениеконкретногозначенияα выходитза рамкинастоящегоисследова-
нияи можетбытьвычисленоразличнымиметодами,например,с использованием
правилатрехсигм.

Такимобразом,условиемуспешногопринятиярешенияпо задаче,принадлежа-
щейк типуψρявляетсяобладаниемножествомкомпетенций.Этомуусловию
можетудовлетворятькакотдельныйЛПР,таки ихгруппа.

Результаты	исследования
Соотносясделанноеутверждениес постулатамиэмпирическогозаконаС.Пар-
кинсона,известногокак«законростакабинетов»[16],можновывестигипотезу
о возможностиснижениятранзитногоуровняуправленияза счетавтоматического
распределениязадачмеждусформированнымигруппамиЛПР,членыкоторыхсум-
марнообладаютдостаточныммножествомкомпетенцийдляуспешногопринятия
решенияпо задаче,принадлежащейк типу.РаботаПЛПРв составеСППРнового
видапозволяетисключитьиз процессапринятиярешенияпо задачамтехЛПР,кото-
рыеосуществляютраспределениезадачмеждуподчиненнымиЛПР,но не прини-
маютрешенияпо существу.

В «МодулеформированиямножествагруппЛПР»осуществляетсясозданиемно-
жествавозможныхгруппиз доступныхЛПР.

Из  всего доступного субъекту экономической деятельности множестваЛПР, 
определяемогоформулой:

,при     

гдеq —количестводоступныхсубъектуэкономическойдеятельностиЛПР;
возможноформированиемножествагрупп:
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гдеξ —количествовозможныхнаборов.
КаждаягруппапредставляетсобоймножествоЛПР:

Приэтоммножествоможетсостоятьиз ЛПР,входящихв множе-
ствоY.Частнымислучаямиявляютсягруппы,состоящиеиз одногоЛПР,и группа,
состоящаяиз всехЛПР,которыемогутбытьпривлеченысубъектомэкономической
деятельностидлярешениязадач:

Средимножествагруппвозможныгруппы,членыкоторыхсуммарноне обла-
даютдостаточныммножествомкомпетенцийдляуспешногопринятиярешения
по задаче,принадлежащейк типуψρ.

Всегополучаем127групп,состоящихиз 1–7сотрудников,начинаяот группы
в составеодногоA и завершаягруппой,включающейACDEFGH.В связис размером
полученногомножествас однойстороны,и очевидностьюегосодержания,с другой,
ононе приводится.

В  «Модуле отбор групп ЛПР, обладающих достаточными компетенциями»
осуществляется отбор групп ЛПР, способных принять качественное решение
по задачеx.Формируемподмножествомножества.

Подмножествомножествасостоитиз групп,обладающихдостаточнымдля
решениязадач,относящихсяк типуψρ,наборомкомпетенций,присоблюдении
следующихусловий:

при
где:—множествокомпетенцийЛПР,входящихв группу
Приэтоммножествокомпетенцийявляетсядостаточнымдлярешениязадач,

относящихсяк типуψρ:

где:—ЛПР,входящиев множествоY,которыемогутбытьпривлеченысубъ-
ектомэкономическойдеятельностик решениюзадачи обладаютдостаточным
наборомкомпетенцийдляэтогоиндивидуально(группаиз одногочеловека)или
в составегруппы.

 В  рассматриваемом примере, исходя из  предоставленной Н. Паркинсоном
информации,содержит 53 группы (таблица1).

В «МодулеотборгруппЛПР,удовлетворяющихпо параметрузанятости»произ-
водитсяформированиеподмножествагруппЛПР,обладающихдостаточнымдля
решениязадачинаборомкомпетенцийи способныхразрешитьзадачув допусти-
мыйсрок.Конкретныхвременныхпараметровв своемпримереПаркинсонне ука-
зывает,однакоприводитданныео том,чтоG—уходитв отпуск,поэтомуонне может
выполнитьпоставленнуюзадачу.УчастиеА являетсявеличинойпостояннойи в рас-
четахне учитывается.Опираясьна этиограниченияи введядопущенияо том,что
трудоемкостьвсехтрехстадийразрешениязадачиизвестныи равнымеждусобой,
в суммесоставляютоднувременнуюединицу,сформируемподмножествопод-
множествасостоящееиз групп,обладающихдостаточнымдляразрешениязадачи
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наборомкомпетенцийи способныхразрешитьзадачуxв допустимыйсрок.В рас-
сматриваемомпримересодержится20групп(таблица2).

Таблица	2.	Группысотрудников,обладающихдостаточнымдля
разрешениязадачинаборомкомпетенцийи способныхразрешитьзадачу
в допустимыйсрок

№ Состав	группы № Состав	группы

1 AF 11 ACFH

2 ACD 12 ADEF

3 ACF 13 ADFH

4 ADF 14 AEFH

5 AEF 15 ACDEF

6 AFH 16 ACDEH

7 ACDE 17 ACDFH

8 ACDF 18 ACEFH

9 ACDH 19 ADEFH

10 ACEF 20 ACDEFH

Таблица	1.	Группысотрудников,обладающихдостаточными
компетенциями

№ Состав	
группы

№ Состав	
группы

№ Состав	
группы

№ Состав	
группы

№ Состав	
группы

1 A 12 AFH 23 ADEF 34 ACDEH 45 ADFGH

2 AF 13 AGH 24 ADEG 35 ACDFG 46 AEFGH

3 AG 14 ACDE 25 ADFG 36 ACDFH 47 ACDEFG

4 ACD 15 ACDF 26 ADFH 37 ACDGH 48 ACDEFH

5 ACF 16 ACDG 27 ADGH 38 ACEFG 49 ACDEGH

6 ACG 17 ACDH 28 AEFG 39 ACEFH 50 ACDFGH

7 ADF 18 ACEF 29 AEFH 40 ACEGH 51 ACEFGH

8 ADG 19 ACEG 30 AEGH 41 ACFGH 52 ADEFGH

9 AEF 20 ACFG 31 AFGH 42 ADEFG 53 ACDEFGH

10 AEG 21 ACFH 32 ACDEF 43 ADEFH Х Х

11 AFG 22 ACGH 33 ACDEG 44 ADEGH  Х Х 
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В«МодулеподборагруппыЛПРпо параметруминимизациизатрат»производится
расчетзатратна разрешениезадачикаждойгруппой,из подмножествагруппЛПР,
обладающихдостаточнымдлярешениязадачинаборомкомпетенцийи способных
разрешитьзадачув допустимыйсрок,и выборгруппы,удовлетворяющейусловию
минимизациизатратна принятиерешения.

Обсуждение
Затратына принятиерешенийгруппойЛПРскладываетсяиз затратна всехЛПР,
входящихв группу,исходяиз времениихзадействованияи стоимостиединицы
трудозатрат:

где: —затратына принятиерешенийгруппойпо задаче
 —стоимостьединицывремениЛПР,в ходящегов группу.
  —мощностьмножества.
Допустим,чтоставкаоплатытрудаА составляет1денежнуюединицув единицу

времени,C, D —0,9денежнойединицыв единицувремени,E, F, G, H —0,8денеж-
нойединицыв единицувремени.Произведясоответствующиерасчетысформируем
множествостоимостейи найдяминимальноезначение,напримерс использова-
ниемалгоритмасортировкиХоара(Quicksort),получаемрезультат,состоящийв том,
чтооптимальнымвариантомгруппы,котораяможетразрешитьзадачуявляется 
группа, состоящая A и F(таблица3).

Таблица	3.	Затратына разрешениезадачи

№ Состав	группы Стоимость № Состав	группы Стоимость

1 AF 1,8 11 ADFH 3,5

2 AEF 2,6 12 ACDE 3,6

3 AFH 2,6 13 ACDF 3,6

4 ACF 2,7 14 ACDH 3,6

5 ADF 2,7 15 ACEFH 4,3

6 ACD 2,8 16 ADEFH 4,3

7 AEFH 3,4 17 ACDEF 4,4

8 ACEF 3,5 18 ACDEH 4,4

9 ACFH 3,5 19 ACDFH 4,4

10 ADEF 3,5 20 ACDEFH 5,2

Затраты этой группы составляют 1,8 денежной единицы. У  всех остальных
групп,которыемогутразрешитьзадачузатраты выше, их значения варьируются 
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от 2,6 денежной единицы до 5,2 денежной единицы. Полученный результат с одной 
стороны подтверждает вывод Паркинсона, состоящий в том, что положительный 
эффект от работы А достижим путем предоставления ему одного подчиненного, 
с  другой стороны демонстрирует возможность применения предложенного 
алгоритма для оптимизации затрат путем исключения из процессов принятия 
решений сотрудников относящихся к транзитному уровню управления. Учитывая 
наличие в  большинстве существующих информационных систем поддержки 
принятия решений функционалов контроля за  объемом выполняемой работы, 
предлагаемая подсистема подбора ЛПР позволит получить синергетический 
эффект, состоящий в выявлении сотрудников не привносящих существенный вклад 
в выполнение бизнес- процессов субъекта экономической деятельности.

Заключение
В статьерассмотренапроблемауправлениязатратами,связаннымис подбором
лица,принимающегорешение,илигруппылиц.Специфика,определяющаяслож-
ностьрешенияданнойпроблемы,состоитв необходимостиучетакомпетентности
лицдлявыполнениязадачив сопряжениис такимифакторами,каксрочность,
важностьзадачии приусловииминимизациизатратна принятиерешения.Как
доказываетисследованиепомощьв решениипроблемыобеспечиваетпримене-
ниебезлюдныхтехнологийпринятиярешений.Основанныена историческихдан-
ныхалгоритмыформируютвариантыоптимизациизатратна подборЛПРс учетом
указанныхфакторов.Этопозволяетне толькосократитьпрямыезатраты,но и сни-
зитьзначимостьнеявныхзнаний,которыеподдаютсяавтоматизациисо множе-
ственнымиограничениями,но приэтомво многомопределяютэффективность
бизнес-процессов.Предлагаемаяк использованиюв перспективныхСППРподси-
стемаподбораЛПРпродемонстрироваласвоюэффективностьна примеререше-
нияклассическойзадачиС.Паркинсона«оростекабинетов»,выбраннойв каче-
ствеиллюстрациивлияниячеловеческогофактораприуправлениипроектами.
Доведеннаядо уровняабсурдапоследовательностьдействийс подборомлиц,
принимающихрешения,представленнаяв задаче«оростекабинетов»,какнельзя
лучшеописываетпространствовариантовдляситуацийформата«чтоещеможет
пойтине так».Притом,чтовсевариантысоответствуютчеловеческойлогике,воз-
никаетоднозначноепониманиенеконтролируемогоростазатратна подборЛПР.
Поэтомузадача«оростекабинетов»квалифицируетсякакнестареющаяклас-
сикабизнес-задач,не имеющихпрямогорешенияи требующихнетривиальных
методов.ПредлагаемаяподсистемаподбораЛПРрешаетэтузадачу,используя
качественныеисторическиеданные.Приихналичиизадействованныйв подси-
стемеалгоритмобеспечитвариантыподбораЛПР,группыЛПР(вчастномслучае
состоящейиз одногоЛПР),обладающейдостаточнымдлярешениязадачинабо-
ромкомпетенций,способнойвыполнитьзадачув допустимыйсроки удовлетво-
ряющейусловиюминимизациизатратна принятиерешения.
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ВЛИЯНИЕ РАСШИРЕНИЯ 
СОСТАВА БРИКС  
НА МИРОВУЮ ТОРГОВЛЮ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫМИ 
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THE IMPACT OF THE BRICS 
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Аннотация Страны БРИКС+ играют важную роль в  решении проблемы обеспечения
продовольственнойбезопасностине толькокакпроизводители,но и как крупнейшие 
экспортеры/импортерысельскохозяйственногосырьяи продовольствия.В статье
рассматривается современное состояние торговли сельскохозяйственными
товарамивнутриобъединения,а такжеосновныенаправлениявзаимодействия
и проблемыстранБРИКС+во внешнейторговлесельскохозяйственнымитоварами.
Решениеэтихпроблемпозволитобъединениюстатьключевымигрокомна мировых
аграрныхрынках,деятельностькоторогооснованана принципевзаимногоуважения
и соблюдениимеждународногоправа.

Abstract Beingthelargestproducersandexporters/importersofagriculturalrawmaterials
andfood,theBRICS+countriesplayanimportantroleinsolvingtheproblemof
foodsecurity.Thearticleexaminesthecurrentstateoftradeinagriculturalproducts
withintheassociation,aswellasthemainareasofcooperationandproblemsforthe
BRICS+countriesinforeigntradeinagriculturalproducts.Solvingtheseproblems
willallowtheassociationtobecomea keyplayeringlobalagriculturalmarkets,
whoseactivitiesarebasedontheprincipleofmutualrespectandcompliancewith
internationallaw.
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Введение
Вопросыобеспеченияпродовольственнойбезопасностии развитияторговлисельско-
хозяйственнымитоварамиявляютсяоднимииз ключевыхв деятельностистранобъеди-
нения.Йоханнесбургскаядекларация15-госаммитаБРИКСподтвердиланеобходимость
достиженияпрогрессав искорененииголода,обеспечениипродовольственнойбезо-
пасностии улучшениипитания,содействииустойчивомуразвитиюсельскогохозяйства
и продовольственныхсистем,созданиисправедливойи ориентированнойна рынок
системыторговлисельскохозяйственнойпродукцией.Крометого,страныБРИКСвыра-
зилиобеспокоенностьограничительнымимерамив торговле,затрагивающимиторговлю
сельскохозяйственнымитоварамии не совместимымис правиламиВсемирнойТорговой
Организации[1].Однимиз приоритетовРоссийскогопредседательствав БРИКСв рамках
сотрудничествав сферахэкономикии финансовтакжеобозначеноукреплениевзаимо-
действияв сфересельскогохозяйства,включаяразвитиевзаимнойторговли,и обеспе-
чениепродовольственнойбезопасностинаселениястранобъединения[2].На встрече 
в г.НижнийНовгород(Россия)в июне2024г.министрыиностранныхдел/международ-
ныхотношенийстранБРИКСодобрилитриприоритетаБразилиив качествепредсе-
дателя«Группыдвадцати»:борьбас голодом,бедностью,неравенством;обеспечение
устойчивогоразвитияво всехтрехаспектах;осуществлениереформыглобального
управления[3].

Страны БРИКС являются крупнейшими производителями, экспортерами 
и импортерамисельскохозяйственного сырьяи продовольствияв мире.Страны,
присоединившиесяк объединению в 2024г.,такжевходятв числоважных участников
мировыхрынков продовольствияи  сельскохозяйственного сырья.За последнее
десятилетиеторговля сельскохозяйственнымитоварамимежду странамиБРИКС
существенновыросла,а расширениеобъединенияделаетегооднимиз крупнейших
игроковна мировыхпродовольственныхрынках,располагающимсущественными
ресурсамине толькодляобеспеченияпродовольствиемсобственногонаселения,
но и дляискорененияголодана планете. 

Вместес тем,широкоеприменениеограничительныхмерстранамиколлективного
Запада в  отношении ряда стран БРИКС после начала Россией специальной
военной операции (СВО) на  Украине в  феврале 2022г. усилило негативные
тенденциинарушенияглобальныхцепочекпоставоксельскохозяйственныхтоваров
и  ресурсов для их производства, ускорило трансформационные процессы всей
системымеждународныхэкономическихотношений.В совокупностиэтопривело 
к своеобразномупереломув подходахк решениюпродовольственнойпроблемы
и обеспеченияпродовольственнойбезопасностинаселениястранмира,требующего
осмысленияновыхвызовови поискавозможностей[4,с. 60].

Однимиз ключевыхфакторовобеспеченияпродовольственнойбезопасности
и решенияглобальнойпродовольственнойпроблемывыступаетнормальноефункцио-
нированиевсехзвеньевмировойторговли.ОднакоширокоеиспользованиеСШАи его
сателлитамисанкционныхрежимовстимулируетдругиестраныискатьинструменты 
и направленияразвитияторговлисельскохозяйственнымсырьеми продовольствием,
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в основекоторыхнаходились быпризнаниенациональныхинтересовкаждойстраны
и взаимноеуважение.ИменнопоэтомуБРИКС,какобъединение,становитсявсеболее
привлекательнымдлямногихстран,не относящихсяк коллективномуЗападу.

Современное	состояние	внешней	торговли	сельскохозяйственными	товарами	
стран	БРИКС+
Экспорт сельскохозяйственныхтоваров стран БРИКСтолько за  период с  2020г.
по 2022г.выросна 39%и составилпочти360млрддолл.США;а импортэтойгруппы
товароввыросна 35%и достиг393млрддолл.США.ДолястранБРИКСв мировом
экспортесельскохозяйственныхтоваровв 2022г.достигла15,5%,с учетомвновь
присоединившихсястран —17,2%.ПосколькуКитайявляетсяоднимиз крупнейших
импортеровсельскохозяйственногосырьяи продовольствияв мире,удельныйвес
странБРИКСсоставил16,1%,а с учетомприсоединившихсястран —20,1%мирового
импорта.СтраныБРИКС+,за исключениемБразилии,Индии,Россиии ЮАР,являются
чистымиимпортерамипродовольствия(табл.1).Бразилиявходитв числокрупнейших
экспортеровсельскохозяйственныхтоваров —в 2022г.в стоимостномвыражении
ееэкспортпревысилимпортв 8,7раза.Китайимпортируетсельскохозяйственных
товаровв триразабольше,чемэкспортирует.

Присоединившиеся к  объединению в  2024г. страны являются крупными
импортерамизерновыхкультур,сахара-сырцаи рядадругихсельскохозяйственных
товаров.ЕслидлястранБРИКСимпортсельскохозяйственныхтоваровв стоимостном
выражениипревысилэкспортв 2022г.толькона 9%,то вновьприсоединившиеся
страныимпортировалисельскохозяйственныхтоваровна суммув 2,4разабольше,
чемэкспортировали. ТолькоСаудовскаяАравия,крупнейшаяэкономикаарабского
мира,в 2022г.импортировалапродовольствияна 30млрддолл.США,чтона 40%

Таблица	1.	БалансвнешнейторговлисельскохозяйственнымитоварамистранБРИКС+
в 2022году
Страна Экспорт Импорт Торговый	баланс,	

млрд	долл	США
млрд	долл	
США

2022	г.	в %	
к 2020	г.

млрд	долл	
США

2022	г.	в %	
к 2020	г.

Бразилия 148,0 158,7 17,0 139,3 131,0

Египет 7,0 132,5 19,1 124,5 -12,1

Индия 54,7 140,7 46,5 177,4 8,2

Иран 5,1 80,4 19,0 157,4 -13,9

Китай 96,4 123,3 290,6 134,6 -194,2

ОАЭ 19,0 136,4 25,3 140,7 -6,3

Россия 46,0 126,1 30,2 100,4 15,8

СаудовскаяАравия 5,7 144,0 30,1 140,2 -24,4

Эфиопия 3,3 122,6 3,5 199,1 -0,2

ЮАР 15,0 126,7 8,2 125,8 6,8

Источник:составленоавторомпо данным[5]
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больше,чемв 2020году.Из присоединившихсяк объединениюстран,Саудовская
Аравияявляетсяоднимиз крупнейшихмировыхэкспортеровобезжиренногокоро-
вьегомолокаи фруктовыхсоков;Египет —цитрусовыхи картофеля;Иран —фисташек,
томатови бахчевых;ОАЭ —чечевицыи жмыхаиз семянрапса;Эфиопия–кофейных
зерени кунжутныхсемян.

Роль аграрного экспорта и  импорта во  внешней торговле стран БРИКС+ 
существенноразличается(табл.2).Так,удельныйвесаграрногоэкспортав общем
товарномэкспортев 2021г.в СаудовскойАравиисоставил1,8%,в то времякак
в общемтоварномэкспортеЭфиопиина сельскохозяйственныетоварыприходилось 
77,3%.Существеннуюдолюсельскохозяйственныетоварызанимаютв товарном
экспортеБразилии(39,6%),Египта(14,7%),Индии(12,8%)и ЮАР(11,5%).Удельный
вессельскохозяйственныхтоваровв товарномимпортеколебалсяот 5,8%в ОАЭ
до 33,4%в Иране.Высокуюдолюсельскохозяйственноесырьеи продовольствие
составляет в товарномимпортеЭфиопии (21,0%),Египта (19,5%)и Саудовской
Аравии(15,8%).

Значительная часть торговли сельскохозяйственными товарами стран
объединенияосуществляется со  странами за  пределамиБРИКС+, а  в  качестве
основныхторговыхпартнероввыступаютстраныСШАи страныЕвросоюза.Так,
в 2021г.около12%от общегообъемаэкспортасельскохозяйственнойпродукции
странБольшойсемерки(G7)пришлосьна страныБРИКС.Из 66млрддоллСША57%
составилэкспортв страныБРИКСиз США,13% —из Канадыи 10% —из Франции.
Основными экспортными сельскохозяйственными товарами были масличные
культуры,зернои мясо. 

Таблица	2.	Удельныйвессельскохозяйственногосырьяи продовольствияв товарном
экспорте/импортестранБРИКС+в 2021г.,%
Страна Удельный	вес

в	товарном	экспорте в	товарном	импорте

Бразилия 39,6 6,5

Египет1 14,7 19,5

Индия 12,8 6,7

Иран 8,0 33,4

Китай 2,6 10,1

ОАЭ 3,7 5,8

Россия 8,9 11,4

СаудовскаяАравия 1,8 15,8

Эфиопия 77,3 21,0

ЮАР 11,5 8,2

12022г.

Источник:составленоавторомпо данным[6]
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Почти17%от общегообъемаэкспортасельскохозяйственныхтоваровв 2021г.
страныБРИКСэкспортировалив страныG7.На долюКитаяи Бразилиипришлось
околотрехчетвертей(48%и 25%соответственно)сельскохозяйственногоэкспорта
странБРИКСв страныG7.Китайв основномэкспортировалмясои рыбу,а Япо-
нияи СШАбылинаиболееважнымиторговымипартнерами.В Бразилиикофе,чай
и специибылиосновнымистатьямиэкспортав G7.Экспортэтихтоваровв США
составил36%,Японию–18%и Германию —15%от общегообъемабразильского
экспорта в  страныG7.Крометого, четырепятыхбразильского экспорта зерна
в страныG7в 2021г.отправилосьв Японию,а почтивесьэкспорт(99%)живых
животныхиз Бразилии —в США[7,c.162].

Если жебратьЕвросоюзв целом,то в 2023г.страныЕСэкспортировали12,0%
от общегообъемаевропейскогоаграрногоэкспортав страныБРИКС,а 21,2%всего
импортасельскохозяйственныхтоваровв страныЕСпришлосьна страныБРИКС.
Приэтом,еслитемпыростаевропейскогоэкспортав стоимостномвыражении
в страныБРИКСс 2021г.по 2023г.составиливсего5,0%,то приростимпортаиз стран
БРИКСза этот жепериодбылвесьмасущественными составил24,3%,достигнув
33,6млрдевров 2023году.В целом,еслив 2020г.экспортсельскохозяйственных
товаровиз Евросоюзав страныБРИКСпревышалимпортна 24,8%,то ужев 2023г.
страны БРИКС импортировали в  страны Евросоюза сельскохозяйственных
товаровна 22,6%больше,чемЕСэкспортировалв страныБРИКС.Основными
экспортнымисельскохозяйственнымитоварамив страныБРИКСсталиалкогольные
и безалкогольныенапитки,уксус(группа22Гармонизированнойсистемыописания
и кодированиятоваров) —17,6%от общегоэкспорта;готовыепродуктыиз зерна
злаков,мукии пр.(группа19) —12,1%;мясои пищевыемясныесубпродукты(группа
02) —9,6%.В структуреимпортаиз странБРИКСв страныЕСв 2023г.преобла-
далиостаткии отходыпищевойпромышленности,готовыекормадляживотных
(группа23) —18,1%;кофе,чай,матеи пряности(группа09) —12,9%;и масличные
семенаи плоды(группа12) —12,0%.Экспортзерновыхв стоимостномвыражении
в страныБРИКСувеличилсяв 2023г.в 2,4разапо сравнениюс 2019годом[8]. 
В целомдляпериодас 2019г.по 2023г.характернавысокаяизменчивостьструктуры
взаимнойторговлисельскохозяйственнымитоварамистранБРИКСи Евросоюза.

Влияние	расширения	БРИКС	на мировую	торговлю	сельскохозяйственными	
товарами
Процессытрансформациисовременныхмеждународныхотношений,существенно
ускорившиесяпосленачалаРоссийскойФедерациейСВОна Украине,оказывают
значительное воздействие на  направления развития мировой торговли
сельскохозяйственнымитоварами.Очевидно,чтосистемамногостороннихторговых
соглашений,задуманнаякакинструментрегулированияторговыхотношениймежду
странамимира,особенново временатурбулентности,не выдержалаиспытания.
Всебольшестранпредпочитаютзаключатьдвухсторонниеи/илимногосторонние
региональные торговые и  экономические соглашения. Каждая страна БРИКС+ 
участвует в  ряде торгово-экономических соглашениймежду странами, которые
не входятв составобъединения,и ведетсвоюнезависимуюэкономическуюи торговую
политику.ОднакоиспользованиеСШАи егосателлитамисанкцийкакоружияведения
своихгибридныхвойнне тольконаноситущербразвитиювсеймировойэкономики,
но и вынуждаетстраныразворачиватьсяв сторонутехторговыхпартнеров,которые
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руководствуютсясвоиминациональнымиинтересамии соблюдаютмеждународное
право.Так,КлаубенТ.и СванидзеМ.отмечают,чтов настоящеевремяс различных
сторонрастетчислоаргументовв пользутого,что,когдаречьидето формировании
международной (сельскохозяйственной) торговли и  деловых отношений, все
большийвес следует придавать социальнымценностям, безопасностипоставок
и внешнейбезопасности.Этослужитуменьшениюзависимости,особенноот стран,
которыене являютсяединомышленниками,а подярлыком«суверенитета»всечаще
формулируютсятребованияизоляциии (микро)контролямеждународныхрынков.Все
громчестановятсятребованияконвергенцииценностейкакобязательногоусловия
дляосуществлениятранснациональныхторговыхотношений[9].

Распространение протекционистских мер и  режимов санкций привело
к  тому, что основные функции мировых товарных рынков — товародвижение
и ценообразование —оказалисьнарушеныи на ихвосстановлениепотребуется
время.Еслипротекционистскиемерынаправленына защитуинтересовнацио-
нальногопроизводителя,то санкционныережимысталиактивноиспользоваться
странамиЗападакакинструментдостижениясвоихвнешнеполитическихцелей.
Исследования жепоказывают,чтосанкциичастоне достигаютсвоихполитически
мотивированныхцелей или,в лучшемслучае,имеютумеренныйуспех.Крометого,
санкции,какправило,являютсячастьюболееширокихмервнешнейполитики
и безопасности,и поэтомутруднооценитьихистинныйуспех[10].

Основной  же целью функционирования и  расширения БРИКС является
содействиеразвитиювсехстран-членовобъединения,а не ихпротивостояние
странамколлективногоЗапада.СтраныБРИКС+,каксправедливоотметилаМинистр
сельскогохозяйстваРоссийскойФедерацииОксанаЛутна 14-йвстречемини-
стровсельскогохозяйствастранБРИКСв г.Москвав июне2024г.,«…обладают
значительнымпотенциаломдляукреплениясвоихпозицийна мировомрынке
сельхозпродукциии осуществлениябесперебойныхпоставокв целяхобеспечения
глобальнойпродовольственнойбезопасности»[11].

Однако,длятого,чтобыреализоватьпотенциалстранБРИКС+какс точкизрения
потребления,таки с точкизренияпроизводствасельскохозяйственногосырья
и продовольствия,необходимоприложитьсерьезныеусилияпо рядунаправлений. 

В настоящеевремябольшаячастьглобальнойторговлиосуществляетсячерез
системуSWIFT,котораяпо сутислужит«супермагистралью»,облегчающейглобальную
торговлю.Посколькудолларвыступаетмировойрезервнойвалютой,то СШАиспользуют
SWIFTв  качествеинструментадлянаказания стран, которыене  выполняютего
распоряжения.ПосленачалаРоссиейСВО официальныелицаЗападапервоначально
заявили,чтоРоссияне будетзаблокированаот SWIFT,но всегонесколькодней
спустяСША,Европейскийсоюз,Великобританияи Канадаопубликовалисовместное
заявление,в которомобъявили,чтоSWIFTотключит«отдельные»российскиебанки
от глобальнойплатежнойсистемы. СШАужеиспользовалиSWIFTи долларв качестве
рычагадлядостижениясвоихвнешнеполитическихцелей.В 2014г.администрация
Обамызаблокироваладоступк SWIFTнесколькимроссийскимфинансовымучреж-
дениямиз-завоссоединенияКрымас Россией.Нескольколетспустя,администрация
ТрампаугрожалаКитаю,пытаясьзаставитьэтустрануприсоединитьсяк санкциям
противСевернойКореи.Неудивительно,чтостраныс недружественнымиотноше-
ниямис СоединеннымиШтатамихотятизбежатьзависимостиот системы,которая
требуетамериканскогоблагословенияи долларовСША[12].
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В ответна использованиеSWIFTкакоружияРоссиясоздаласобственнуюпла-
тежнуюсистему(Системапередачифинансовыхсообщений)в 2014г.,пользовате-
лямикоторойна конец2023г.,по даннымгодовогоотчетаБанкаРоссии,являлись
556организаций,болеечетвертииз которыхсоставлялинерезиденты(159иностран-
ныхорганизацийиз 20стран).В 2015г.Китайзапустилплатежнуюсистему(Система
трансграничныхмежбанковскихплатежей (CIPS)),предлагающуюсвоимучастни-
камклиринговыеи расчетныеуслугидлямеждународныхплатежейи торговли
в юанях.Крометого,страныБРИКСпланируютсоздатьплатежнуюсистемуна основе
блокчейна,призваннуюбытьнезависимойи свободнойот политическоговлияния.
Но успехэтойсистемыбудетзависетьот преодоленияпрепятствийв управлении,
соблюденияправили обеспеченияплавнойинтеграциис существующимифинан-
совымиструктурами.Еслиэтобудетдостигнуто,этоможетпроложитьпутьк более
многополярномуглобальномуфинансовомуландшафту[13].БатистаП.справедливо
отмечает,что,помимопрочего,дляэтоготребуетсяполитическоемужество.Реор-
ганизациямеждународныхвалютно-финансовыхмеханизмовявляетсяважнейшим
вопросоммировойполитическойэкономики.Вполнеможноожидать,чтоСШАи их
союзникибудутсопротивлятьсялюбыминициативам,которыебросаютвызових
привилегированномуположению.Непременнымусловиемуспехабудетявляться
высокаястепеньсплоченностистранобъединения,котораявсегдабылапроблемой
БРИКС,дажекогдаза столомпереговоровбыловсегопятьстран.Длядостижения
сплоченностии минимальногоуровнякоординациипотребуетсянемалодискуссий
и убеждений[14].

Вызовомдляобъединениястановитсяи участиестранБРИКС+в другихсогла-
шениях,объединениях,союзах.Так,в течениепродолжительноговременистраны
БРИКСи Евразийскогоэкономическогосоюза(ЕАЭС)былисосредоточенына своем
развитии,но чтобыбытьконкурентоспособнымина мировомрынкенеобходимо
развиватьэкономическоеи торговоесотрудничествостранБРИКСи ЕАЭСкакмежду
собой,таки с международнымсообществом.ЕАЭС —этопреждевсегороссийская
инициатива,а Китайс 2013г.развиваетпроект«Одинпояс,одинпуть».Гармони-
зацияэтихдвухпроектов,начатаяещев 2015г.,позволитиспользоватьосновные
конкурентныепреимуществаэкономикБРИКС,статьболеекоммерческижизнеспо-
собнымив борьбеза инвесторов,за созданиеновыхрабочихмест,за передовые
предприятия,хотяэтотпроцессвесьманепрост,не лишенпроблеми можетзанять
некотороевремя[15].

Наиболеечувствительнымк преимуществами недостаткамтогоилииногоинте-
грационногообразованияявляетсябизнесстран-участниц,чтостановитсяпредме-
томобсужденияв различныхэкспертныхкругах.В рамкахпанельнойдискуссии
«РазвитиевзаимнойторговлипродукциейАПКстранБРИКС»Конференциипо про-
довольственнойбезопасностии обеспечениюустойчивогосельскохозяйственного
развития,организованнойв преддверии14-йвстречиМинистровсельскогохозяй-
ствастранБРИКС+(27июня2024г.,г.Москва),представителироссийскихи зару-
бежныхкомпаний-лидероврынкарассмотрелипотенциалсотрудничестваоснов-
ныхотраслейАПК,повышениетранспарентноститорговлимеждустранамиБРИКС,
гармонизациютребованийк поставляемойпродукции,расширениелогистических
возможностейпутемулучшениябалансаторговли,переходна расчетыв националь-
ныхвалютах[16].На нашвзгляд,к наиболееважнымнаправлениямвзаимодействия
странБРИКС+во внешнейторговлесельскохозяйственнымитоварами,помимонеоб-
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ходимостисозданияи развитияальтернативнойSWIFTплатежнойсистемыи пере-
ходана национальныевалютыв расчетах,можноотнестиследующее:

 ■ развитиетранспортно-логистическихцепочеквнутриобъединения;
 ■ созданиелогистическиххабов,которыемогли бынакапливатьпродукциюрядом

со странаминазначенияи обеспечиватьлокальнуюлогистику;
 ■ созданиестраховыхзапасовв целевыхмакрорегионахдляобеспечениябеспе-

ребойностипоставоки обеспеченияпотребностимакрорегионов;
 ■ снятиеторговыхбарьерови упрощениетаможенныхпроцедур;
 ■ дополнительноефинансированиеинфраструктурныхпроектови проектовустой-

чивогоразвития;
 ■ унификациястандартоввнутриобъединения;
 ■ созданиеинформационногопорталаторговлисельскохозяйственнымитоварами

странобъединенияс цельюобменаданными;
 ■ содействиеразвитиюустойчивогосельскогохозяйстваи повышениеегопро-

изводительностипутемвнедренияпередовыхэнергосберегающихтехнологий[16].

Заключение
АгропромышленныйкомплексстранБРИКС+имеетогромныйэкспортныйпотен-
циалдляростаторговлисельскохозяйственнымитоварамине толькос существую-
щимиторговымипартнерами,но и внутриобъединения.Развиваяобменсовремен-
нымитехнологиямии знаниями,продвигаясовместныеисследования,выстраивая
производственнуюи логистическуюинфраструктурувнутриобъединения,страны
БРИКС+будутигратьважнуюрольв решениине толькопродовольственнойпро-
блемы,но и рядадругихглобальныхпроблем.Вместес тем,существенноевлияние
на развитиеторговлисельскохозяйственнымитовараммеждустранамиобъедине-
нияв ближайшеевремяокажутинвестициив пищевуюпромышленностьи транс-
портнуюинфраструктурудляулучшенияэкспортнойлогистики,созданиеединой
валютыстранБРИКС,переходна национальныевалютыи аналогисистемыSWIFT
прирасчетахво внешнейторговле.Существующиебарьерыи сопротивлениевполне
преодолимы,но дляэтотребуетсякропотливаяи настойчиваяработавсехзаинте-
ресованныхсторон,а не толькополитическаяволяправительствстранобъединения.
Имеющийсязаделпозволяетнадеятьсяна то,чтоБРИКС+подтвердитожидания
ГлобальногоЮгапо созданиюплатформыразвитиявзаимнойторговлисельскохо-
зяйственнымитоварамина основепринциповвзаимногоуваженияи соблюдения
международногоправа.
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Аннотация	 Будучинеформальнымобъединением,БРИКСсформировалповесткудня,вклю-
чающуюв себяширокийспектрвопросовэкономическогосотрудничествастран-
участниц.Однойиз сфер,в которыхсотрудничествоили,какминимум,координа-
цияпозицийвозможнаи необходима,являетсяторговаяполитикакакинструмент
продвиженияторгово-политическихинтересовстранБРИКСи, одновременно,
факторформированиямногополярногомира.Цельюнастоящейстатьиявляется
выявлениетехобластей,в которых,привсехсуществующихразличиях,возможно
согласованиеинтересови, возможно,представлениеобщейпозицийна много-
стороннихторговыхпереговорах.

Abstract Asaninformalassociation,BRICShasformedanagendathatincludesa widerange
ofissuesofeconomiccooperationbetweenthemembercountries.Oneoftheareasin
whichcooperation,oratleastcoordinationofpositions,ispossibleandnecessaryistrade
policyasa tooltopromotethetradeandpoliticalinterestsoftheBRICScountriesand,at
thesametime,a factorintheformationofa multipolarworld.Thepurposeofthisarticle
istoidentifyareasinwhich,despiteallexistingdifferences,itispossibletoharmonize
interestsand,possibly,representa commonpositioninmultilateraltradenegotiations.

Ключевые	слова	 Торговаяполитика,ВТО,многосторонняяторговаясистема,переориентациятор-
говли.

Keywords	 Tradepolicy,WTO,multilateraltradingsystem,tradereorientation.
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Общие	предпосылки	согласования	торговой	политики	стран	БРИКС
В последнеевремяприанализеперспективи приоритетоввнешнеэкономической
политики России заметно активизировалось обсуждение экономического
сотрудничествав рамкахобъединениястранБРИКС —Бразилии,России,Индии,
Китаяи ЮжнойАфрики.Состоявшийв мае2024г.Московскийэкономический
форум уделил важное внимание проблематике сотрудничества стран БРИКС,
чемубылапосвященаспециальнаясессия.Всеэкспертытакилииначеотмечали,
что объединение так и  не  приобрело статус официальной международной
организации,чтопридаетособуюактуальностьпоискустратегийинтеграциии путей
институционализациисотрудничествастран,давноучаствующихв работеблока
и стран,проявившихинтереск динамичноразвивающемусясотрудничеству.

Когдав 2006г.экономисткомпании«ГолдманСакс»(Goldman Sachs)Дж.О’Нил
определилчетырестраны,представляющие,по егомнению,и на тотмомент,наи-
болеединамичноразвивающиесяэкономикимираи по образномувыражения
своегорода«кирпичики»будущегомногополярногомира,труднобылопредпо-
ложить,будет лиразвиватьсясотрудничествонепосредственномеждуперспек-
тивнымиучастникамимировогорынкаи какойформатвзаимодействияможно
будетприменить.Темне менее,идеяопережающегоразвитияэтихстранзаняла
прочныепозициив оценкепрогнозовэкономическогоразвития мира и эксперты
компаниидоказали,чток 2050г.этистраныдолжныбыли,хотяи с разнойскоростью,
достичь уровня, а  в  некоторых случаях и  обогнать, ведущие промышленно
развитыестраны(Франция,Италия,Германия,Великобритания,Японияи США).
СтраныБРИКи присоединившаяся к  нимв 2011г.ЮжнаяАфрика, (превратив
аббревиатурув БРИКС),потенциальнопредставлялисобойкрайневажныйрегион,
за счетдинамикиэкономическогоразвитиякоторогопо экономическимрасчетам
тех жеэкономистов«ГолдманСакс»должнобылобытьобеспечено30%роста
мировой экономики [1]. Интересно, что в  зарубежных источниках литературы,
начинаяс 2006г.,даннаятематикасталакрайнепопулярна[2].Однимиз первых
стало выступлениеДиректора Представительства Всемирного банка в  России
К.Георгиевойв 2006г.,в которомбылаобозначенарольстранБРИКдлямировой
экономикии проанализированыдемографические,общиеэкономические,бюджет-
ныеи институциональныепоказатели,а такжеиндикаторыделовогоклимата,инно-
вационнойактивностии конкурентоспособности[3].Впоследствииисследования
были посвящены возможной экономической интеграции пяти развивающихся
странпо образуи подобиюдругихинтеграционныхблокови объединенийс учетом 
динамичноразвивающейся торговлимеждучленамиБРИКС[4,5,6]и политики
по привлечениюпрямыхинвестиций(ПИИ).

Несмотряна существенныеразличияв структуреэкономики,а такжефакторы
и  темпы экономического развития, протяжении нескольких лет страны БРИКС
вели интенсивный политический диалог, который способствовал выработке
и продвижениюобщейпозициипо многимактуальнымпроблемамэкономического
развития,в томчислестимулированиювзаимнойторговли,устранениедискриминации
в торговлес партнерамипо мировомурынку.Ужев ходесаммитаГруппы20в Санкт-
Петербургев 2013г.страныБРИКСдоговорилисьвыступатьс единыхпозиций
по многимвопросамглобальногоразвития[7].ПосколькучленыальянсаБРИКС 
являютсястранамис развивающейсяэкономикой,участиев глобальныхпроцессах
подразумевает,преждевсего,расширениерегиональноговлияния,обеспечение
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доступак рынками ресурсам,секторальноесотрудничество.а также,безусловно,
усилениеихпереговорнойсилына многостороннемуровнеза счеткоординации
торгово-политическихинтересов,преждевсегона многостороннихпереговорных
форумахи площадках. Растущеевзаимодействиемеждуэтимистранамив 2009–
2012гг.и ихучастиев процессепринятияглобальныхрешенийсоздавали,как
казалось,благоприятныеусловиядажедлявозможногозаключениясоглашения
о свободнойторговле(ССТ).

Тем не  менее, при том, что вопросы взаимодействия стран БРИКС всегда
находилисьв центревниманияполитикови экономистов,ихсотрудничество все же
традиционно рассматривалось сквозь призму политического взаимодействия
и выработкиобщейплатформыпо ключевымвопросаммировогополитического
порядка[1].ЭкономическиеаспектывзаимодействиястранБРИКС,а темболее
вопросыкоординацииторговойполитики,сталипредметомвниманияотносительно
недавнои не имеютоднозначнойоценки,хотяи являютсяоднойиз составляющих
стратегиипо переориентациироссийской экономикии  внешнеэкономических
связей.Тенденциимировогоэкономическогоразвитияв 2000-егг.и национальные
внешнеэкономические приоритеты стран БРИКС позволяют утверждать, что
существуют серьезные перспективы сотрудничества между странами БРИКС
в  качестве альтернативы существующимнаправлениям внешнеэкономической
стратегииРоссии.Так,в частности,экономическийкризис2008–2009гг.,ещераз
подтвердилактуальностьпроблемысовершенствованиясистемывнешнеэкономи-
ческихсвязейРоссии,какс точкизрениясовершенствованияструктурывнешней
торговли,таки с точкизренияоптимизациигеографическихпартнерови поиска
наиболееэффективныхформорганизациивнешнеэкономическойдеятельности
и еерегулирования.

Общность	и различие	торговых	интересов
Безусловно,страныБРИКСимеютмногообщегои в последниегодыдлянихбыли
характерныобщиетенденцииразвития,чтосоздаетважныепредпосылкидляраз-
витияторгово-политическогосотрудничестваи координациивнешнихпозиций.Так,
в частности,начинаяс середины2000-хгг.ониотличалисьвысокимитемпамироста
ВВП(см.табл.1),однако,следуетучитывать,чтоэтидостижениябылиобеспечены
принципиальноразнымифакторами,приэтомдляРоссиибылзафиксированбольшой
отрывпо многимдругимпоказателям,в томчислепо долев мировойторговле.

В настоящеевремяна блокБРИКСприходитсяболее45%населенияпланеты
и большаядоля(почти36%)мировогоВВП,чтопревышаетпоказательГруппы7(30%)
с поправкойна паритетпокупательнойспособности(ППС).Приэтом,современное
расширениеБРИКСза счетновыхстран(Египет,ОАЭ,Иран,Эфиопия)по итогам
2024г.будетиметьнезначительныйэкономическийэффект,а приростВВПможет
составить4%[8].

Чтокасаетсяторговли,то онаявляетсяоднимиз основныхфакторовэконо-
мического развития БРИКС. Доля мировой торговли товарами, осуществляе-
маямеждупятьючленамигруппировки,вырослас 2002по 2022г.болеечем
в двараза —до 40%1.Динамикаэкспортаи импортастранБРИКСпредставлена
в таблице2.

1 https://www.bcg.com/publications/2024/brics- enlargement-and-shifting- world-order#:~:text=Trade%20has%20
been%20a%20major,%25%2C%20from%202002%20through%202022.
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Таблица	2.	ДинамикаэкспортастранБРИКС

Страна/годы 2006 2014 2023

% Млрд  
долл.	 
США

%	
к 2006

Ср.-год.	 
темпы	роста	 
(2006–2014),	%

Млрд  
долл.	 
США

%	
к 2006

Ср.-год.	 
темпы	роста	
(2006–2023),	%

Млрд  
долл.	 
США

Китай 100 968,94 241,7 111,7 2342,29 349,7 107,6 3388,72

Индия 100 121,20 262,0 112,8 317,54 355,9 107,8 431,41

Бразилия 100 137,57 160,6 106,1 220,92 246,9 105,5 339,67

Россия 100 301,55 165,1 106,5 497,83 141,0 102,0 425,09

ЮАР 100 52,60 176,0 107,3 92,59 210,0 104,5 110,47

ВсегоБРИКС 100 1581,86 219,4 110,3 3471,18 296,8 106,6 4695,35

Источник:составлено автором на основе данныхITCTrademap,по Индииза 2023г. —базаданныхComtrade(вTrademap 
нет),по РФза 2023г. —из ФТС

Таблица	1.	ВВПстранБРИКС 

Страна/
годы

2006 2014 2023

  % Млрд	долл.	
США

%	к	
2006

Ср.-год.
темпы	
роста	
(2006–
2014),	%

Млрд	долл.	
США

%	к	
2006

Ср.-год.
темпы	
роста	
(2006–
2023),	%

Млрд
долл.	США

Китай 100 2754,15 382,1 118,2 10524,24 641,3 111,6 17662,04

Индия 100 949,12 214,8 110,0 2039,13 376,4 108,1 3572,08

Бразилия 100 1107,63 221,7 110,5 2456,06 196,2 104,0 2173,67

Россия 100 1060,90 193,1 108,6 2048,84 188,2 103,8 1997,03

ЮАР 100 304,06 125,4 102,9 381,20 124,2 101,3 377,68

Всего
БРИКС

100 6175,86 282,5 113,9 17449,47 417,5 108,8 25782,50

Источник:составленоавторомнаосновеwww.statista.com/statistics/254281/gdp-of-the-bric-countries
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Чтокасаетсяимпорта,то динамикапрактическидублируетужеотмеченные
тренды.

Каквидноиз приведенныхвышеданныхдлявсехстранБРИКСс первогогода
существованияблокахарактернокрайнединамичноеразвитие.Введениепер-
выхэкономическихсанкцийв отношенииРоссиине оказалосерьезноговлияния
на позициинашейстраныи онаоставаласьактивнымучастникоммировойторговли
практическидо современногоэтапаразвития.

В  настоящее время все чаще возникает вопрос, может  ли БРИКС служить
альтернативным и  перспективным направлением формирования торгово-
политическихальянсов,в томчислеи дляРоссии,смогут лиэтистраны выработать
общую позицию по  ключевым вопросам глобальной экономики и  реформе
многостороннейсистемырегулирования.следующиепроблемы,не позволяющие
в настоящеевремяговоритьо возможностяхразвитияинтеграционныхпроцессов
и  анализа странБРИКС как потенциальных участников экономического блока.
Приобщностимногихинтересови характерныхчертэкономическогоразвития
то жевремясуществуютнекоторыепроблемы,на основеанализакоторыхможно
сделатьвыводо значительнойразницев экономическихмоделяхстранБРИКС,
а, следовательно,исключаютвозможностиглубокихинтеграционныхпроцессов
и выработкиединойторговойполитикиучастниковблока.

ВзаимнаяторговлястранБРИКСне позволяетговоритьоб ихвзаимодополняемости.
Во товарооборотестранБРИКСи дажеБРИКС+преобладаютСША,ЕСи Китай,
а такжерегиональныепартнеры(дляБразилии —МЕРКОСУР,дляЮАР —страны

Таблица	3.	ДинамикаимпортастранБРИКС

Страна/
годы

2006 2014 2023

  % Млрд	долл.	
США

%	
к 2006

Ср.-год.	
темпы	роста	
(2006–
2014),	%

Млрд	долл.	
США

%	
к 2006

Ср.-год.	
темпы	
роста	
(2006–
2023),	%

Млрд	долл.	
США

Китай 100 791,46 247,5 112,0 1959,23 323,4 107,1 2559,32

Индия 100 178,21 257,8 112,6 459,37 377,2 108,1 672,14

Бразилия 100 97,03 248,1 112,0 240,76 248,2 105,5 240,83

Россия 100 137,81 208,0 109,6 286,65 206,8 104,4 285,06

ЮАР 100 68,47 145,8 104,8 99,79 156,5 102,7 107,17

Всего
БРИКС

100 1272,99 239,3 111,5 3045,81 303,6 106,8 3864,52

Источник:составлено автором на основе данныхITCTrademap,по Индииза 2023г. —базаданныхComtrade(вTrademap 
нет),по РФза 2023г. —из ФТС
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АфрикиюжнееСахары, дляИндии — страныАСЕАН). Кроме этого, все страны
БРИКС,кромеКитая,имеютнедостаточнодифференцированнуюструктурувнешней
торговли,Россия,Бразилияи ЮАРмогутсчитатьсяпоставщикамиресурсовдля
постояннорастущегопромышленногопроизводстваКитая,припостояннорастущей
ролиКитаякакпоставщикапромышленныхи потребительскихтоваров,а также 
импортерасырьевыхтоваров.Подобнаяструктурастановитсяключевымфактором
развитиясотрудничества2.

ИнституционализациявзаимодействиястранБРИКСв какой-либоформе,даже
в форматесоглашенияо свободнойторговле(ССТ),крайнезатруднительна.Отдель-
ныеучастникиБРИКСи БРИКС+имеютССТмеждусобойи/илис третьимистранами
(такие,какСоветсотрудничествастранПерсидскогозаливаи Панарабскаязона
свободнойторговли,МЕРКОСУР).Формированиезонысвободнойторговли(ЗСТ),
которая бывключалав себявсе10стран,невозможно,посколькуужев рамках
другихблоковстраныБРИКСне продемонстрировалиготовностик объединению
усилий3илиусловиячленствав другихблокахне позволяютэтого4.Дажепослед-
ствияснижениятарифовв различныхсекторахбудутразнымидлячленовБРИКС
посколькуэтистраныимеютсравнительныепреимуществав секторахэкономики.

ВсестраныБРИКСреализуютразличныепрограммыэкономическогоразвития,
таккаквсестраныимеютразличныеприоритетыи направлениясовершенствования
экономики.Этов значительнойстепениобъясняетотсутствиевзаимныхцепочек
стоимости, направленных на  стимулирование сотрудничества в  передовых
технологиях (искусственный интеллект, цифровизация и  чистая энергия), что
могло  бы способствовать получению собственных технологий, снижению
зависимости и  способности генерировать интеллектуальную собственность
и внедрятьальтернативныетехническиестандарты.

Общаяэкономическаяситуацияв странахБРИКСостаетсянестабильной,все
страныв значительнойстепенизависятот внешнейсредыи реагируютна изменения
конъюнктурына внешнихрынках.Именнопо этойпричинестраныБРИКСи БРИКС+
в различнойстепенизаинтересованыв углублениисотрудничествав целом.Как
ужеотмечалосьвыше,активизацияучастияРоссиии особыйинтереск данному
блоку объясняется необходимостью переориентации вектора сотрудничества
на фонеглубокихпротиворечийс бывшимитрадиционнымипартнерами.Активное
участиеКитаяв финансированиипроектовв рамкахБРИКСтакженеоднозначно
воспринимаетсядругимиучастникамии не всегдаявляетсяпозитивнымфактором.

При том, что для большинства стран БРИКС существуют оптимистичные
сценарииразвития,однакоихреализациязависитот эффективностинациональной

2 Очевидна роль Китая как рынка сбыта для многих товаров из других стран БРИКС, а также основного 
экспортера высокотехнологичных товаров, таких как электромобили, солнечные батареи и оборудование. 
В результате западных санкций большая часть торговли России была переориентирована на рынки стран 
БРИКС+, в частности Китая и Индии как с точки зрения замещения западноевропейских и американских това-
ров (например, легковые автомобили), так и возможных каналов поставок товаров и услуг, получение которых 
напрямую невозможно по причине наличия ограничительных мер. 
3 Индия вышла из переговоров по созданию Всестороннего регионального экономического партнерства, 
(ВРЭП) по причине доминирования Китая в нем. 
4 Бразилия является членом МЕРКОСУР, который предполагает установление единых ставок таможенного 
тарифа в торговле с государствами — нечленами и проведение единой торговой политики в отношении 
стран, не входящих в МЕРКОСУР, ЮАР является участником Южно- Африканского таможенного союза. 
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экономической политики, в  том числе внешнеэкономической стратегии
и обеспеченияустойчивыхпозицийдля своихпроизводителейна  глобальных
рынках.СтраныБРИКСзанимаюткрайнеразличныепозициив международных
экономическихорганизацияхи многостороннейторговойсистеме.Так,в частности,
всепартнерыРоссиипо БРИКСявляютсячленамиВТО,однако,многиепозиции
странв системеполитическихи экономическихмежгосударственныхотношений
различаются.

Глубокомусогласованиюи продвижениювзаимногосотрудничествав некоторой
степенипрепятствуетментальность и  отсутствиеобщейделовой культуры, что
осложняетподходк решениюмногихсоциально-экономическихпроблем.Кроме
того,в странахБРИКСкрайнедифференцированыдемографическиепоказатели,
чтотакжевлияетна формированиеэкономическойполитикии ееприоритеты.

СостоявшеесярасширениеБРИКС,а такжеприсоединениеновыхстранв пер-
спективе,безусловно,будетспособствоватьростуэкономическогои политического
влияниягруппировкина мировойарене,однаковместес тем,приведетк большему
разнообразиюинтересови сложностямв координацииполитики.

Основные	пути	и формы	согласования	торговой	политики
Несмотряна всеобозначенныевышепроблемыи противоречия,сотрудничество
междустранамиБРИКСв расширенномсоставедолжнобытьвыведенона новый
уровень, который предполагает усиление роли этих стран в  многосторонней
торговойсистемеи разрешениипротиворечий,возникшихна крупнейшеймировой
переговорнойплощадке —ВТО.Дляэтогоу странужеимеетсяопыт,которыйнужно
расширятьи совершенствоватьприменительнок задачами целяммногостороннего
торговогорегулирования. Так,например,в рамкахБРИКСна протяжениимногихлет
действуетРабочаягруппапо цифровойэкономикеи созданаосновадляразвития
сотрудничествав сфереторговлипрофессиональнымии деловымиуслугами.

Современные трансформации в  системе международных отношений лишь
усилили актуальность сотрудничества стран БРИКС. Эти изменения оказали
и  продолжают оказывать масштабное воздействие и  на  внешнеполитическую
стратегию каждой из  стран. Так, изменившаяся внешняя среда, традиционно
определявшаяполитическиемеханизмымеждународногосотрудничествастран
БРИКС,политизациямеждународногоэкономическогосотрудничестваобусловили
важность взаимного сотрудничества в  условиях расширяющего санкционного
давленияв  видепрямыхи вторичныхсанкций5. Крометого, важное значение
имееттотфакт,присоединившиесяв 2024г.такиеважныепартнерыРоссии,как
ОАЭ,Иран,Эфиопия,Египет6,ужеимеютустойчивыеторгово-экономическиеотно-
шенияс Танзаниейи другимистранамиВосточнойАфрики.Каждаяиз этихстран
можетрассматриватьсяв качествепотенциальныхпартнеровРоссии(ЕАЭС)7по ССТ,
с некоторымииз них(Иран,Египет).

5 В современных торгово- политических условиях под вторичными санкциями понимаются ограничительные 
меры, накладываемые на участников мирового рынка, действующих в обход или не соблюдающих санкционные 
меры основных стран, вводящих их. 
6 В процессе рассмотрения находится вопрос об участии Саудовской Аравии.
7 Согласно Договору о создании Евразийского экономического союза подписание ССТ осуществляется на уров-
не ЕАЭС. 
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Таким образом, анализ проблем и  перспектив торгово-политического
сотрудничествастранБРИКСявляетсяособенноактуальнымв условияхсовременного
развития системы международных отношений. Эта задача нашла отражение
в материалах15саммитаБРИКС,гдебылоотмечено,чтоблокпредставляетсобой
атрибутальтернативногомировогопорядка,вызовглобальномууправлениюпод
руководствомСШАза счетснижениязависимостиот доллараСША,созданияновых
институтови расширения,приусловииэффективногоиспользованияресурсов
своихчленов.Этоотмечаетсяи в СтратегииэкономическогопартнерстваБРИКС
до 2025г.[9],гдеобозначенанеобходимость:
—диверсификацииторговогосотрудничествастранБРИКСв целяхразвития

новыхмоделейпроизводства,переориентациирынкови увеличениятоварооборота
внутриблока;
—продолженияизучениявозможностейдляразвитияторгово-экономического

сотрудничествамеждустранамиблокав сферах,в рамкахкоторыхстраныБРИКС
достиглисовместныхдоговоренностейи результатов;
—осуществлениядеятельности,направленнойна снижениебарьеровво взаимной

торговлетоварамии услугами;
—содействияэффективнойинтеграциикомпанийстранБРИКСв глобальные

и региональныецепочкидобавленнойстоимости;
—повышениявзаимосвязанностицепочекпоставокпутемвыявления«узких

мест»в региональныхцепочках с цельюобеспеченияихболее эффективного
и четкогофункционированияи др.

Важнойпредпосылкойэффективноговзаимодействияявляетсятотфакт,что
с первыхднейсуществованияБРИКСегоучастникиосуществляют интенсивный
политическийдиалог,который вполнеможетстатьосновойдляпродвижениюобщей
позициипо многимактуальнымпроблемамэкономическогоразвития,включаяновые
аспектымногостороннейповесткидняторговыхпереговоров(цифроваяторговля,
экологическиеинструментыторговойполитики и экологическийпротекционизм).
МеждуотдельнымистранамиБРИКСужеустановлендиалогпо этимвопросам:

 ■ Форум IBSA: Индия, Бразилия, ЮАР: обсуждение реформы глобального
управления,переговорыпо ВТО,изменениеклимата;

 ■ BASIC:Бразилия,ЮАР,Индия,Китай:климатическаяповесткадняи углеродные
выбросы;

 ■ ШОС: Россия,Китай,Казахстан,Кыргызстан,Таджикистан,Узбекистан,Пакистан,
Иран,Индия:достижениеобщихцелейобеспечениясправедливостимирового
порядка.

С  учетом этого опыта, можно утверждать, что с  точки зрения развития
сотрудничествастранБРИКСв сфереторговойполитикисуществуютзначительные
перспективы.Приэтом,следуетучитывать,чтоторговаяполитикаявляетсяодной
из  важнейших сфер сотрудничества, поскольку ее реализация и  применение
конкретногоинструментарияотражаетэкономические,социальныеи политические
проблемыстраныилирегиона,вовлечениестраныв международноеэкономические
сотрудничество,а участиев разработкеправил —политическиепозициив мире.

КоординацияторговойполитикистранБРИКС(Бразилия,Россия,Индия,Китай,
ЮжнаяАфрика)можетосуществлятьсячерезразличныемеханизмысотрудниче-
ства,такиекаксаммиты,министерскиевстречии рабочиегруппы.Основныецели
координацииторговойполитикив рамкахБРИКСвключаютукреплениеторговых
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отношениймеждуучастниками,согласованиепозицийпо международнойторговле,
а такжесодействиеразвитиюэкономическогосотрудничествав регионе.Крометого,
страныБРИКСтакжеработаютнадсовместнымиинициативамив сфереторговли,
инвестицийи экономическогоразвития.Важнымпреимуществомдлясогласования
целейи задачв сфереторговойполитикиявляетсяучастиестранв ВТО.Всестраны
БРИКСимеютразличныйопытучастияв многостороннейторговойсистеме:

 ■ Бразилияявляетсяоднимиз основателейи на протяжении30летсуществования
Организациивыступаетза болеесправедливыеторговыеправилаи защитуинте-
ресовразвивающихсястран.

 ■ Россия,присоединившаясяс 2012г.последлительныхпереговорови приня-
тияобязательствприведениюнационального законодательствав  соответствие
с требованиямиВТО,постоянноактивизируетсвоюпозициюи активновыступает
по многимвопросамсовременнойповесткидня,в томчислепо вопросамреформы
Организации.

 ■ Одиниз активныхучастниковмногостороннихторговыхпереговоровпо крайне
острыми болезненнымвопросам(сельскоехозяйство,фармацевтическаяпромыш-
ленностьи услуги,в томчислевнутреннеерегулирование)являетсяИндия.Сле-
дуетподчеркнуть,чтоитогипоследнихминистерскихконференцийВТОотчетливо
продемонстрировалиспособностьИндиинастойчивопродвигатьсвоиинтересы,
во многомкоррелирующиес интересамидругихразвивающихсястран,и занимать
независимуюпозицию.

 ■ Являясьотносительноновымучастникоммногостороннихторговыхпереговоров
(с2001г.),Китай,каквтораяэкономикамираи одиниз крупнейшихэкспорте-
рови импортеровтоварови услуг,сталнаиболеечастымобъектомразбирательств
в рамкахМРС,чтоозначает,во-первых,наличиеважногоопыта,а во-вторых,заин-
тересованностьв сохраненииэтогомеханизма,нарядус Индией,Россиейи Брази-
лией.Так,в частности,Китайи Бразилияужепринялиучастиев созданииальтерна-
тивныхмеханизмовразрешенияспоров(МРС)в условияхкризисаапелляционного
органаВТО:в начале2020г.былоанонсированозаключениеМногостороннего
временного соглашения об  апелляции и  арбитраже (Multiparty InterimAppeal
ArbitrationArrangement),котороесталосвоегородазеркальнымдублированием
апелляционногомеханизмаВТОи носитвременныйхарактер.

 ■ ЮАР,участвующаяв работеВТОс первыхднейсуществованияОрганизации,
активнопродвигаетинтересыразвивающихсястрани выступаяза болеесправед-
ливыеторговыеправиладлястранАфрики.

Такимобразом,участвуяв работевсехорганови комитетовВТО,всестраны
БРИКСимеютуникальнуювозможностькоординироватьсвоюпозициюпо многим
сохраняющим актуальность по  сей день вопросам повестки Доха — раунда
и последующихминистерскихконференций[11].Всехихобъединяетстремление
к  обеспечению справедливых правил торговли, учитывающих интересы
развивающихсястран,и барьеров длядоступана мировыерынки.Крометого,
страны БРИКС поддерживают идею сохранения многосторонней системы
и  противостояния протекционистским мерам, которые могут нанести ущерб
мировойэкономике. На сегодняшнийденьможноутверждать,чтоопределенные
перспективы координации переговорных усилий и,  как следствие, выработки
согласованнойпереговорнойпозиции,могутсуществоватьпо такимвопросам,как:

1.РеформамеханизмаразрешенияспоровВТО;
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2.Формированиетретейскихгруппи апелляционногооргана;
3.Вопросырегулированияинтеллектуальнойсобственности;
4.Применение«зеленых»субсидий8[10];
5.Техническоерегулирование;
6.Использованиемерзащитывнутреннегорынка(«триады»защитныхмер).
Безусловно,выявлениеоптимальныхпутейсогласованиясвоихпозицийи их

продвижениев рамкахВТОне тольков собственныхинтересах,но и с учетом
интересоввсехгруппразвивающихсястран,крайневажно.Изучаявозможности
координациипозиций, следует учитывать, что отсутствиеформального статуса
БРИКС в  данном случае не  является препятствием, поскольку в  рамках ВТО
традиционно распространена практика формирования «групп по  интересам»,
выступающихс единойпозициейпо ключевымвопросамповесткидня9.Помимо
ВТО,координацияотдельныхвопросовторговойполитикивозможна рамкахдругих
международныхорганизаций,в частностиВсемирногобанка(инвестиции)и эко-
логическиесоглашенияи организации [12]дляпродвижениясвоихинтересов
и борьбыс несправедливойторговойполитикой.

Приэтом,координацияторговойполитикиможетполучитьи определенную
институционализациюприотсутствиистатусаблокаБРИКСв целом.Так,было бы
целесообразно:

1. Создание альтернативных торговых блоков, отражающих интересы
и потребностистранБРИКСи открытыхдляучастиядругихстран.Примеромможет
служитьВРЭП;

2. Заключение двусторонних и  плюрилатеральных торговых соглашений,
направленныхна расширениеторговлии инвестициймеждуучастникамиБРИКС.
ПримеромможетслужитьССТмеждуЕАЭСи Ираном,ЕАЭСи Египтом,а также
инвестиционноесоглашениеновоготипа,подписанноемеждуЕСи Китаем[12];

3.Совместноепротиводействиепротекционизмуи необоснованнымторговым
ограничениям,в частностиоспариваниенаиболеедискриминационныхмеханиз-
мов,применяемыхразвитымистранами.К однимиз такихограниченийотносится
пограничныйкорректирующийуглеродныйналогЕС,представляющийинструмент
дискриминациив гораздобольшейстепени,нежелиинструментэкологической
защиты[14].Можнопредполагать,чтов ближайшейперспективеэкологический
протекционизмможетстатьоднойиз важнейшихформзащитынациональныхпро-
изводителей,чтосущественноосложнитпозициистранБРИКСи потребуетособого
внимания;

4.Совместноеразвитиеинфраструктурыи технологий:сотрудничествов области
развитияинфраструктурыи технологий,чтоотноситсяк компетенцииГАТСи ТРИПС
с цельюукрепленияпозицийстранблока.

8 Субсидии, которые используются правительствами для стимулирования компаний к внедрению экологиче-
ски чистых технологий, являющихся более дорогостоящими. 
9 В качестве примера можно привести Группу Африканских, Карибских и Тихоокеанских стран (АКТ), Группу 
малых и развивающихся экономий (SVEs), группу стран Статьи XII, состоящую из членов, присоединившихся 
после 1995 г. Группа стремится сократить разрыв между обязательствами первоначальных членов и более 
высоким уровнем обязательств, взятых на себя членами группы в рамках их вступления в ВТО, тем самым обе-
спечивая равные условия и более справедливую многостороннюю торговую систему. Подробнее — https://www.
wto.org/english/tratop_e/dda_e/negotiating_groups_e.htm).
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Помимосогласованногоучастияв международныхструктурах,длястран
БРИКС важна последовательная либерализация взаимных связей. Стратегия
сотрудничествасо странами-БРИКСдо 2025г.такжепредусматривает:
—обменлучшимипрактикамии развитиесотрудничествав сферезащитыправ

интеллектуальнойсобственности;
—развитиетехническогосотрудничества(вобластитехническогорегулирова-

ния,стандартизации,метрологии),достижениесовместимостиоценкисоответ-
ствияи аккредитации;
—достижениесогласованностив сферерегулированияэлектроннойторговли;
—укреплениетаможенногосотрудничества,изучениефункциональнойсовме-

стимостинациональныхмеханизмов«единогоокна»,противодействиепрактикам
заниженияцен[9];
—учетпотребностейустойчивогоразвитияв формированиистратегиив отно-

шенииторговлии инвестиций,включаяприоритетыи цели государственной
политикивсехчленов.Участиев достижениицелейустойчивогоразвитияважно
дляусиленияполитическоговлияниястранс формирующейсярыночнойэконо-
микойи развивающихсястран.

ОсобоезначениестраныБРИКСимеютдляРоссии,котораяпереживаетсложный
этап экономического развития, что непосредственно связано с  изменением
приоритетов участия в  мировой торговле. Для нашей страны БРИКС+ стали
рынкамидляпереориентации«выпавшей»торговли,преждевсегос ЕС.В свою
очередь,Евросоюзтакжев значительнойстепенипереориентировалсвойэкспорт
и импортв Россиюи из Россиина этистраны,частичнообходяограничения,
частичнозаполнив«выпавший»экспорт.Приэтом,какужеупоминалосьвыше,
вторичные санкции не  позволяют этим странам активно наращивать связи
с Россией,чтоусиливаетактуальностьоптимизациирегулированиявзаимных
связей. Углубление санкционного давления в  еще большей степени будет
способствоватьнаращиваниюсотрудничествас даннойгруппойстран.В резуль-
татепроисходящихизмененийвероятнапереориентацииторговлина страны
и группыстран,не участвующиев соответствующихограничительныхмерах,
большинство«классических»членовБРИКС(Китай,Индию,Бразилиюи ЮАР),
в «новые»членыБРИКСприсценарияхихнеприсоединенияк ограничительным
мерамСШАи ЕС.В качествепримераусилениядавленияможнопривестиготовя-
щийсяв СШАпроект,увязывающийзакупкузерновыхкультурв Россиии помощь
институтовразвития(NoRussianAgriculturalAct)10,чтоявляетсякрайнеболез-
неннойпроблемойдлямногихразвивающихсястран,испытывающихнедостаток
продовольствия.В случаевступлениязаконопроектав силунаиболеесуществен-
ноеперераспределение«выпадающих»экспортныхпоставокроссийскойпше-
ницыи прочихзлаковтакжевозможнов пользу«новых»членовБРИКСприэтом
в российскомэкспортерисаперераспределениепоставокможетсопровождаться
не ростомдоли«новых»членовБРИКС,а партнеровпо ЕАЭСи странближнего
зарубежья.

ОтдельныестраныБРИКС+имеютважноезначениекакрынкидляпереориен-
тацииторговлипромышленнымитоварами.В этомотношенииважноССТмежду
ЕАЭСи Ираном,в которомлиберализациявзаимнойторговлизатрагиваетна про-

10 Сельское хозяйство. Коммерсант. 22.01.2024, 00:54 — URL: https://www.kommersant.ru/doc/6464548.
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мышленныетовары11припреобладанииагропродовольственныхтоваровв совре-
меннойструктуревзаимнойторговли.

Заключение	
Проанализировав предпосылки, условия и  направления сотрудничества стран
БРИКС,можносделатьследующиевыводы.

ДлясотрудничествастранБРИКСв широкомформатесуществуютблагоприятные
экономическиеи политическиепредпосылки.Привсехсуществующихразличиях
в уровнеэкономическогоразвития,степении форматеучастияв международных
процессах,существуетширокийкругвопросов,представляющихобщийинтерес.
ОтсутствиеформализациистатусаБРИКСне влияетна возможностии не является
причинойотказаот сотрудничествав торгово-политическойсфере.Мировойопыт,
опытучастияв работемеждународныхорганизацийпозволяетнаходитьоптималь-
ныеформысогласованияинтересовв плюрилатеральноми двустороннемформате.

ДляРоссии,изначальновыступавшейза активизациюсотрудничествастран
БРИКСпо всемвозможнымнаправлениям,важностьрынковстранБРИКСи вза-
имодействиесо странамиблокав торговлеи торговойполитикеимееткрайне
важноезначение.Посредствомуглублениясотрудничествав группировкестрана
можетукрепитьсвоипозициив многостороннейторговойсистемеи сформировать
альтернативудлякомпенсацииутраченныхв силуполитическогопротивостояния
рынков.

Сотрудничествов торгово-политическойсфереважнодляукрепленияпозиций
всехстранБРИКС,представляющихне тольконациональныеинтересы,но и инте-
ресыдругихразвивающихсястран.Только приусловиисогласованиясвоихпозиций
и  интересов в  торговой политике страны БРИКС смогут реализовать амбиции
по представлениюГлобальногоЮга.
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Аннотация	 Целии задачиданногоисследованияпродиктованыинтересомк изучениютеку-
щегосостояниярегулированиябиотехнологийв сельскомхозяйствеи связанных
с этимключевыхтенденцийв миреи конкретнов странахБРИКС.Авторпредпри-
нимаетпопыткувыявитьфакторыреализациитойилиинойполитикиотдельными
государствамив отношениибиотехнологий,найтиобщиечертыи различияв их
соответствующихстратегиях.Акцентсделанна анализеавторитетныхотраслевых
источниковс цельювыявлениянаиболеесовременныхтенденцийс последующим
сравнениеми синтетическимобобщениемполученныхданных.

Abstract Thegoalsandobjectivesofthisstudyaredictatedbytheinterestinstudyingthe
currentstateofregulationofbiotechnologyinagricultureandrelatedkeytrends
globallyandspecificallyintheBRICScountries.Theauthorattemptstoidentifythe
factorsoftheimplementationofa particularpolicybyindividualstatesinrelationto
biotechnology,tofindcommonfeaturesanddifferencesintheirrespectivestrategies.
Theemphasisisplacedontheanalysisofauthoritativeindustrysourcesinorderto
identifythemoderntrends,followedbycomparisonandsyntheticgeneralizationof
thedataobtained.
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Технологический прогресс и  развитие отраслевого управления выводит
на первыйпланрольинтенсивноймоделисельскохозяйственногопроизводства
в мире.Ужена протяжениимногихдесятилетийочевидентрендна повышение

егоэффективности,благодаря применениюновыхтехнологий.Биотехнологии,как
актуальноенаправлениесовременныхинноваций,отличаетихмногоплановое
влияниена рынок.Такоевлияниеможетноситьи косвенныйхарактер,учитывая 
значимостьинформационногофакторадля социума.Крометого,формируется
комплекснаяобластьспецифическогогосударственногорегулирования.

На  современном этапе биотехнологии можно назвать в  числе факторов
трансформациимеждународныхторговыхпотоковпо всейсвязаннойтоварно-
сырьевой цепочке  — средств производства, сельскохозяйственного сырья
и произведеннойиз негопродукции.И в данномслучаебезусловновысокароль
специальногогосударственногорегулирования,частостановящегосядейственным
инструментоммеждународныхвнешнеторговыхотношений. Стоитотметитьтакже, 
чтобиотехнологии,являясьнаиболееперспективнойи приоритетнойобластью
отраслевыхразработок,давносталисамостоятельнымобъектоммеждународных
рыночных отношений. Это расширяет сферу межстранового взаимодействия  
иодновременнорегулирования.

В общемсмыслесельскохозяйственныебиотехнологии —этонаборинструментов,
включающийтрадиционныетехнологиивоспроизводства,которыеполностьюили
частичноизменяютживыеорганизмыс цельюсозданияилимодификациипродукции,
улучшения свойств растений или животных или получения микроорганизмов
дляспецифическогоиспользованияв  сельскомхозяйстве [1].Инструментарий
биотехнологийв целомможетвключать:стандартныеметодыселекциирастений,
культивированиетканейи микроклональноеразмножение,молекулярнуюселекцию
илиотборс помощьюмаркеров,технологиигеннойинженериии модификации
растений и  инструменты молекулярной диагностики [2]. В  настоящее время
значительныеперспективыпредставляюттакженовейшиеразработки,такиекак
CRISPR и прочиевидыгеномногоредактирования[3],а такжебиоинформатика.Пер-
выетехнологииобеспечиваютвозможностьточноговнесенияизмененийв геном
живыхорганизмов;последние–применение цифровыхтехнологийдляанализа
и  использованиябиологических данных. При этомочевидно, что наибольшую
значимостьс точкизренияобъемовмировогопроизводства,торговли,внимания
обществаи, соответственно,государственногорегулирования,имеюттехнологии
генноймодификациирастений.

Предполагается, что конечной целью и  одновременно экономическимфак-
торомиспользованиябиотехнологийв сельскомхозяйствеявляетсяповышение
эффективностипроизводствасоответствующейпродукции.С позициипредложе-
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нияможноговоритьо потенциальномпрямомвлияниибиотехнологийна такие
параметры,как:увеличениепроизводительности(урожайностив растениеводстве
илипродуктивностив животноводстве),снижениевлияющихна производствокли-
матическихи/илибиологическихрискови прямыхпотерь,а такжеснижениесто-
имостипроизводстваза счетудешевленияиспользуемыхсредствпроизводства
и технологий.Однако,дополнительнымважнымфакторомв условияхрыночной
экономикиследуетсчитатьи возможностьдобитьсятехилииныхсвойствконечной
продукции.Во-первых,этопозволяетрешатьрядсовременныхзадачпо удовлет-
ворениюпотребительскогоспроса,в томчисле,предлагатьспециализированные
продуктыдляуязвимыхпо медицинскимпоказаниямгруппнаселения.Во-вторых —
помогаетобеспечениюпродовольственнойбезопасностичерезулучшениепита-
тельныхсвойствпродуктови повышениеихгеографическойдоступности,напри-
мер,в засушливыхрегионах.И, в-третьих,внедрениепродуктовс дополнительными
свойствамислужитфакторомразвитиярынка,благодарясозданиюна немновых
ниш,в томчисле,по ценовымпараметрам.

В рамкахисследовательскойработыактуальнорассматривать,преждевсего,
отрасльрастениеводства,какисточникизменений,влияющихна другиеэлементы
агропродовольственнойсистемы.Крометого,по даннымФАОООНрастениеводческая
продукцияпреобладаетв структуремировогосельскохозяйственногопроизводства
в натуральномобъемес долей,в последниедесятилетиястабильнопревышающей 
87%[4].Приэтомфактическоевлияниеот внедрениябиотехнологическихразработок
наиболееправильноанализироватьна базетехсельскохозяйственныхкультур,
которые1)играютсущественнуюрольв мировомагропромышленномкомплексе
(доляв мировомпроизводствеи/илиторговле)и 2)демонстрируютнаибольшую
историюработыс новымитехнологиями(вчастности,с генноймодификацией).
К такимкультураммыможемотнестисою,кукурузу,рапси хлопчатник.Причемроль
первыхдвухкультурв мировомсельскомхозяйствеи международнойторговле
в объемноми денежномвыражениинесопоставимовыше.

Внедрение биотехнологий в  сельском хозяйстве оказывает влияние
на биоразнообразие,включаяполучаемыев результатеэтогорискии преимущества.
В  своюочередь, это ведет к  необходимостиизученияпоследствий внедрения
биотехнологийдляокружающейсреды,в томчисле,черезпризмусовременных
подходовв областиустойчивогоразвитияи стандартовESG.Крометого,развитие
биотехнологийпоставилопроблемуопределения границбиотехнологического
вмешательствав жизньчеловекачерезфилософско-этическоеи социо-гуманитарное
осмыслениерискакакдопустимогоотклоненияот направленияразвитиячеловека,
заданногоестественнымобразом[5].На практикеподобнаяпостановкавопроса
в обществевноситсвойзначительныйвкладв ограничениеконкретныхбиотехно-
логическихразработоки ихкоммерциализации.В частности,можноконстатировать,
чтово многихрегионахмиранаселениезачастуюосторожноотноситсяк вопросам
потреблениягенетическимодифицированнойпродукции.

Таким образом, комплексная роль биотехнологийформирует сложное поле
для правового регулирования данной сферы в  разрезе различных государств
и региональныхобъединений.Еслиразделитьвсеинструментырегулирования
на поддерживающиеи ограничивающие,дляпоследнихважнуюрольбудетиграть
этическаясоставляющаяи восприятиеобществомтехилииныхбиотехнологиче-
скихразработок.В интересахгосударствастоитобеспечениебезопасностидля
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человекаи окружающейсреды.Но недостаточнаяи/илипротиворечиваяиссле-
довательскаябаза,с однойстороны,можетсоздаватьнеопределенностьв части
балансабезопасностиновыхтехнологийи экономическихинтересовгосударства,
а с другой–использоватьсяв собственныхинтересахотдельнымиполитическими
силами.В то жевремясоздаетсяпочвадлямеждународногосотрудничествас целью
гармонизациисоответствующихстандартови нормна межгосударственномуровне.

Регулированиебиотехнологийв АПКстранБРИКСдемонстрируетразнообразие
политики практик,направленныхна продвижениепродовольственнойбезопасности
и развитияаграрногосектора.КаждаястранаБРИКСадаптироваласвойподход
к биотехнологиямв соответствиисо своимиуникальнымиаграрнымии социально-
экономическимипотребностями.Приэтомстраны —членыобъединениястремятся
обеспечить собственную продовольственную безопасность через комбинацию
технологическогосотрудничества,обменаинформациейи использованияторговых
преимуществкаждойиз нихдляповышенияглобальнойконкурентоспособности1.

БРИКС на  сегодняшний день представляет собой мощное объединение
с позициимасштабаэкономики,демографиии ресурсногообеспечения(см.рис.1).
Во входящихв негостранахпроживаетпочтиполовинамировогонаселения.БРИКС
обеспечиваетсвышетретимировогоВВПпо паритетупокупательнойспособности.
В  соответствующих регионах концентрируется практически треть мировых
сельскохозяйственныхземель. 

Включениеновыхстранв БРИКСв 2024г.потенциальнооказываетзначи-
тельноевлияниена многиеаспектыдеятельностиобъединения,в томчисле,
на сельскохозяйственныебиотехнологиии международнуюторговлюсель-
скохозяйственнымсырьемв целом.Многиеновыеучастникиобъединения
являютсякрупнейшимиимпортерамисельскохозяйственногосырьяи продо-
вольствия,чтосоздаетпотенциалдляуглубленияторговойинтеграциии раз-
витияновогоуровнятехнологическогообмена.Этоактуально,в частности,для

1  Данные по численности населения — на 1 июля 2021 г., данные по площади территории и сельскохозяй-
ственных земель — 2022 г., данные по ВВП по ППС — 2023 г., данные по новым членам БРИКС включают в числе 
пяти стран Саудовскую Аравию (не завершила процесс присоединения).
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России,какодногоиз крупнейшихпоставщиковсоответствующейпродукции
(см.рис.2).

БРИКСвключаетв себяКитай,которыйявляетсяцентральнымнаправлением
поставоксельскохозяйственногосырьяв мире.На негопо последнимоценкам
USDA2приходитсяпочти62%мировогоимпортасоив объемномвыражении.При
этомБразилия,являясьеекрупнейшимэкспортером,имеетболеечем58%-юдолю
в глобальномэкспортесои,а такжевторымпо величинепоставщикомсоевого
шротаи масла.Одновременнопочтитретьмировогоимпортапоследнегоприхо-
дитсяна Индию[10].

Россияи Бразилияявляютсявторыми третьимпо величинеэкспортерами
пшеницы и  фуражных зерновых в  мире с  долями 13 и  12% в  глобальном
объеме вывоза, соответственно. При этом, если Россия специализируется
на  производстве и  поставках пшеницы, то  весь объем экспорта фуражных
зерновыхиз Бразилиипредставленкукурузой.ХотяРоссияявляетсядостаточно
крупным экспортером кукурузы (примерно 5млн т), более 86% мировых
поставокэтоговидазернаприходитсявсегона четырестраны —США,Бразилию,
Аргентину и  Украину. Более 17% мировых закупок пшеницы на  внешнем
рынкеосуществляетсятакимикрупнейшимипотребителями-членамиБРИКС,
какЕгипет,Китай,Бразилия,СаудовскаяАравия,Ирани Эфиопия(впорядке
убыванияпо рейтингу).В то жевремя,и чтоболеезначимос точкизрения
анализа поставок сельскохозяйственного сырья на  основе биотехнологий, 
такиестраны,какКитай,Иран,Египети СаудовскаяАравия,вместезанимают
порядка23%в глобальномобъемеимпортакукурузы.Из этогообъемапочти
12%(23млнт)приходитсяна Китай[11].ПриэтомдругойновыйчленБРИКС — 
ОбъединенныеАрабскиеЭмираты(ОАЭ)являетсяодновременнои (достаточно
небольшим)потребителемсельскохозяйственногосырьяи готовойпродукции,
и крупнымлогистическими торгово-операционнымхабомдлясоответствующей
продукциив международноммасштабе.

На  сегодняшний день большая часть производимых и  торгуемых объемов
кукурузы и  сои представлена генетически модифицированными (ГМ) сортами.

2 Департамент сельского хозяйства США.
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По некоторымоценкамдолягенетическимодифицированнойкукурузыв мире
в расчетена площадьвыращивания в 2023г.составляла —34%,а сои —72,4%
(дополнительно:хлопка —76%,рапса —24%)[12].Приэтомданныйпоказатель
очевидноразличаетсяпо странам.Например,по официальнымданнымFDA на 2020г.
в СШАплощадиГМсоисоставляли94%,хлопка —96%и кукурузы —92%[13].
Но с учетомтекущихтрендоввеликавероятность,чтоэтипоказателив настоящее
времяувеличились.Считается,чтовторымпослеСШАпо размеруплощадейподГМ
культурамипроизводителемявляетсяБразилия.По существующимоценкам97%
выращиваемойв странекукурузы,свыше90%соии 99%хлопчатникапредставлены
ГМсортами.В то жевремя,в Индиии Китае,несмотряна обширныеплощади
выращиванияГМкультурв мировоммасштабе,в последниегодыбылоодобрено
коммерческоепроизводствотолькоГМхлопка —в настоящеевремяоколо95%
площадейподсоответствующейкультуройв обеихстранах[14].

В техстранах,в которыхотношениеобществаи государствак выращиваниюи/
илииспользованиюГМкультурсохраняетсяна уровнеот осторожногодо резко
негативного,идутсерьезныедискуссии,регулировать литехнологииредактирования
генов аналогично генной модификации. Ключевое отличие редактирования
состоитв отсутствиивнедрениягеновдругихорганизмов,в частности,бактерий
илиживотных.Предполагается, чтотакаятехнология являетсяболеещадящей
по отношениюк экосистемами биоразнообразиюи несетзначительноменьше
рисков.Так,по данным ISAAA Inc.в ЮАРсоответствующиепродуктыподлежат
такому жерегулированию, как и  ГМ культуры, в  то  время как в  России,Китае
и  Эфиопии существуют обсуждаемые предложения приравнивать культуры
с отредактированнымигенамик стандартным.ЗаконодательствотакихстранБРИКС
какБразилияи Индияпредполагаетужесегодня,чтосоответствующиекультуры
могутрегулироватьсякакстандартные,еслитаковыев принципеодобреныдля
коммерческогоиспользования[15].

Анализ показывает, что регуляторные механизмы в  сфере биотехнологий
на  глобальном уровне и  в  конкретных странах отчасти зиждутся на  социо-
экономических,этическихи культурныхаспектах.Этосвязанос тем,что,во-первых,
государства не  могут игнорировать соответствующие факторы, и,  во-вторых,
позиция общества оказывает прямое влияние на  ключевые экономические
характеристики рынка. Однако, безусловно регуляторная роль государства
базируетсяне толькои не столькона транслированиив законодательствопозиции
населения, сколько на  экономической и  стратегической целесообразности
соответствующих мер. Отдельным направлением исследования может быть
оценкавлияниязаконодательныхмеррегулированияи поддержкина развитие
и применениебиотехнологийв сельскомхозяйствеи, соответственно,мировую
торговлюсельскохозяйственнымсырьем.Зачастуюдействующиемеждународные
соглашенияи торговыебарьерыиграютсущественнуюрольв этойчасти.

На международномуровнецентральнымаспектомсоглашенийявляетсянепо-
средственноепотенциальноевлияниебиотехнологийна окружающуюсредуи, как
следствие,реакцияна этообществаи государств.Так,подэгидойООНв 1992г.
былапринятаКонвенцияо биологическомразнообразии(вступилав силув 1993г.)
и Нагойскийпротокол2010г.к ней(вступилв силув 2014г.).Конвенциянаправ-
ленана достижениетрехключевыхзадач:сохранениебиоразнообразия,устой-
чивоеиспользованиебиоразнообразияи совместноеполучениена справедли-
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войи равнойосновевыгод,связанныхс использованиемгенетическихресурсов 
[16,17].ВажнымрезультатомКонвенцииявляетсяфиксациятерминов«биологи-
ческиересурсы»,«генетическийматериал»,«генетическиересурсы»и описание
международныхмеханизмовдоступак последним.Крометого,за государством-
участником закрепляется суверенное право разрабатывать свои собственные
ресурсысогласносвоейполитикев областиокружающейсреды.Приэтомононесет
ответственностьза потенциальныйущербокружающейсредеза пределамисвоей
территории(юрисдикции)[18].

В 2000г.к Конвенциио биологическомразнообразиибылпринятКартахенский
протоколпо биобезопасности(вступилв действиев 2003г.).Данныйпротокол
конкретизировалсферуработыс потенциальнымирискамиот ГМО(втерминологии
документа–«живыхизмененныхорганизмов»,далее —ЖИО) прииспользовании
современныхбиотехнологий.Сфераегодействия —трансграничныеперемещения,
прикоторыхна всехэтапахдолжныне допускатьсяилиминимизироватьсярискидля
биоразнообразия,с учетомрисковдляздоровьячеловека.Приэтомустанавливается
ответственностьстраны-экспортерапо надлежащемуинформированиюстраны-
импортераоб экспортеЖИО,оставляяза нимправоосуществлятьрегулирование
импортав соответствиисо своимрешением[19].Картахенскийпротоколвновь
закрепил принцип 15 Рио-де-Жанейрской декларации по  окружающей среде
и развитиюООН1992г.в частипринятиямерпредосторожностигосударствами
в  тех случаях, когда существует угроза серьезного или необратимого ущерба
окружающей среде, в  том числе при отсутствии полной научной уверенности
в отсутствиитаковой[20].

В 2004г.в подэгидойФАОООНвступилв действиеМеждународныйдоговор
о растительныхгенетическихресурсахдляпроизводствапродовольствияи ведения
сельскогохозяйства.Документфактическиразрешилиспользованиерастительных
генетическихресурсовдляпроизводствапродовольствияи в сельскохозяйственных
целяхи, в томчисле,регулировалправафермеровв этомпроцессе.Чтоинтересно,
широкийсписоксоответствующихсельскохозяйственныхкультур,содержащийся
в приложениик данномусоглашению,не включалсоевыебобы[21].В пресс-релизе
ООНговорилось,чтодоговорподписывалсяв интересахпотребителей,желающих
иметьболееширокийвыборпродовольственныхтоваров[22].

СтраныБРИКС,являясьчленамиООН,действуютна базесоответствующихприн-
ципов.Но, таккаконипредполагаютдостаточнуюстепеньсвободыв регулировании
на национальномуровне,подходыпо конкретнымстранамотличаются.Вышеуже
былиприведеныданныепо Бразилии,котораяявляетсяоднимиз мировыхлиде-
ровв поставкахгенетически-измененнойпродукции.Рассмотримниженекоторые
другиепримерыпо отдельнымстранамБРИКСв новомсоставе.

Индия
Индияучаствуетв совместныхинициативахБРИКС,включая,в частности,совместно
разрабатываемуюСельскохозяйственнуюисследовательскуюплатформуБРИКС
(BRICSAgriculturalResearchPlatform,BRICS-ARP).Приэтомстранакрайнеосто-
рожноподходитк вопросамиспользованиятехилииныхбиотехнологийв соб-
ственномАПК.

В  регулировании биотехнологической отрасли Индия опирается на  Закон
о защитеокружающейсреды(EPA)1986г.и Законо безопасностии стандартах
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пищевыхпродуктов(FSSA)2006г.Последнийвключаетположения,касающиеся
генетическимодифицированныхпродуктов,а такжепродуктов,полученныхиз них.
На практикеконкретнаясхемарегулированияпроизводстваГМкультурнаходится
на стадиидлительногообсуждения.Тольков 2021г.Управлениепо безопасности
пищевых продуктов и  стандартам Индии (FSSAI) опубликовало свои правила
в областибезопасностисоответствующихпищевыхпродуктовдляобщественного
обсужденияс цельюихвозможногопересмотра.Этопроизошлотолькопослетого,
какрешениемВерховногосудаИндиив 2017г.былсозданорганпо одобрению
генетическимодифицированныхпродуктовпитаниядляFSSAI.До этогомомента
сохраняласьнеопределенностьв отношениивыполненияэтойфункцииFSSAIили
Комитетомпо одобрениюгеннойинженерии(GEAC)[23].

Позицияиндийских властейотносительноимпорта ГМпродуктовдовольно
противоречива.Вероятно,ключевымфакторомдляпринятиятехилииныхрешений
является текущая потребность в  конкретном товаре. В  2021г. Министерство
торговли и  промышленности Индии разрешило импорт 1,2млн тонн соевого
шрота,полученногоиз генетическимодифицированныхсоевыхбобов.В то же
времясохраняютсябюрократическиепрепоныдляимпортарядадругихпродуктов.
Фактическиможноговоритьо возможностиимпортав Индиютолькорастительного
маслаиз соевыхбобови рапса,а такжесоевогошротаиз ГМсоевыхбобов,а также
некоторыхпищевыхингредиентов,полученныхна основемикробныхтехнологий.

Единственным продуктом, разрешенным в  Индии для коммерческого
выращивания,являетсягенетическимодифицированныйхлопок.Приэтомв конце
2022г.местныеорганывластиодобриливозможностьиспользованиягенетически
измененной горчицы и  баклажана местного производства. Одновременно
индийскиекомпаниии институтызанятыработойнадмногимидругимивидами
растений.Однакобюрократическаяситуацияделаетперспективыихвнедрения
в производствонеопределенными.

На  фоне отсутствия в  Индии практики использования биотехнологий
в  животноводстве особый интерес может представлять случай использования
технологийклонированияводяныхбуйволовдляэлитногоживотноводства. Кроме
того, в  стране существует опыт использования микробных биотехнологий для
производствавспомогательныхвеществдляпереработки,в частностиферментов.

Китай
Китайактивнопродвигаетсвоисельскохозяйственныеи технологическиепроекты
на глобальномуровне,оптимизируясвоюструктурупродовольственныхпоставок
черезстратегическоеиспользованиересурсовБРИКСи передовыхтехнологий.
Стратегиястраныочевиднонаправленана то,чтобыуйтиот позицииакцептора
технологийи статьихглобальнымпоставщиком.

В этомсмыслеКитайвыбралиндивидуальныйпуть,которыйподразумевает
стимулирование собственных биотехнологических разработок, предоставляя
возможностьихиспользованияв отечественномпроизводстве.Такимобразом,
странастратегическиснижаетсвоюзависимостьот внешнихпоставокосновного
сырьяи сопутствующихтехнологическихиздержек,связанныхс иностранными
правообладателями соответствующих технологий. Так, для реализации
соответствующей стратегии в  2022г. Национальная комиссия по  развитию
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и реформам(NDRC)приняла«14-йпятилетнийпланбиоэкономическогоразви-
тия»[24].

За  исключением папайи и  хлопка Китай еще не  одобрил ни  один вид
генетически измененной продовольственной или кормовой продукции для
местного коммерческого выращивания за  пределами специально отведенных
пилотных районов. При этом в  условиях действующих ограничений в  стране
активно развивается внутреннее коммерческое выращивание стандартных 
(неГМ)сортовсоии кукурузы.Такоепроизводство,в томчисле,являетсяответом
на высокийвнутреннийспросна соответствующуюпродукцию,котораясчитается
потребителями «здоровой» и  имеет более высокую стоимость на  внутреннем
и внешнемрынках. 

Меры государственного регулирования и  поддержки биотехнологической
отрасли в  Китае включают запрет на  иностранные инвестиции в  области
биотехнологических разработок и  их использование на  своей территории,
упрощениепроцессарегистрациисобственныхГМ сортов,включаясоюи кукурузу,
и т.д.Иностранныепоставщикибиотехнологиймогутподатьзаявкуна получение
сертификата,разрешающегодальнейшуюпереработкуимпортируемогоматериала,
в то времякакместныеразработчикимогутзапроситьсертификациюдляцелей
выращивания.Соответствующиеположениясодержатсяв Руководствепо оценке
безопасности генетически модифицированных (ГМ) растений 2022 и  2023 гг. 
Министерствасельскогохозяйстваи по деламсельскихтерриторий(MARA).А позд-
нееMARAопубликовалоПравилапроверкирастений,подвергнутыхгенетическому
редактированию, для сельскохозяйственного использования (испытаний),
в которомразъясняютсякритерииклассификациии требованияк оценкерастений,
подвергнутыхгенетическомуредактированию[25,26].

Фактически сфера биотехнологий в  Китае развивается крайне динамично.
На базеуказанныхдокументовв течениевсегонесколькихмесяцевбыливыданы
сотнисертификатовбиобезопасностидляразличныхвидоврастениеводческой
и другойпродукции(например,вакциндляживотных).В частности,впервыебыл
выдансертификатна генетическиизмененнуюсою[26].Сертификатыкасаютсялибо
импортадлядальнейшейпереработки,либоограниченного пробногопроизводства.

Саудовская	Аравия
В условияхпримерно80%-йзависимостиот импортапотребляемыхпродуктов
питаниястранаразрешаетввозбиотехнологическихрастительныхпродуктовс 2001г.
Приэтомтребуетсяодобрениесоответствующихпродуктовдляиспользования
в  пищевыхцелях в  странепроисхождения.Онитакжедолжнымаркироваться,
еслисодержатболее1%ГМингредиентов.НеупакованныеГМпродуктыдолжны
продаватьсяотдельноот обычныхпродуктов.Всеэтопотенциальносужаетрынок
сбытатакойпродукциив секторерозничнойторговлив видуспецификипринятия
решений потребителями. Животноводческие и  птицеводческие предприятия
в  стране практически не  имеют такого выбора в  виду полной зависимости
от импортаи  крайнемалого количестване  ГМкукурузыи продукции соевого
комплексана мировомрынке.

В странеофициальноразрешеноиспользованиеи импортсемянрастений,полу-
ченныхна базебиотехнологий.Однакона практикесоответствующиевозможно-
стине реализуются, главнымобразомиз-за слабогоразвития собственного
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растениеводстваи наличияконкурентногопо ценеимпорта.Крометого,даже
в  имеющемся секторе растениеводческой продукции существует растущий
запросна органическоепроизводство.

Импорт генетически модифицированных продуктов животноводства,
птицеводства и  рыбной продукции в  Саудовскую Аравию запрещен
по  религиозным соображениям (вопросы халяльности). Аналогичной пози-
ции придерживается Организация по  стандартизации стран Персидского
залива(GSO),включающая,в томчисле,ОАЭ.В 2011 г.организацияприняла
Общие требования к  генетически модифицированным необработанным
сельскохозяйственным продуктам (GSO 2141/2011) и  Общие требования
к  генетически модифицированным переработанным сельскохозяйственным
продуктам(GSO2142/2011)[27].

В  2005г. в  Саудовской Аравии был создан Национальный комитет
по биотехнологии(NCB),которыйпривлекк совместнойработеключевыефунк-
циональныеминистерстваи научныеорганизации.NCBвозглавляетСаудовское
управлениепо контролюза продуктамии лекарствами(SFDA),которое,в свою
очередь,являетсяавторитетнымчленомGSO.

Одной из  ключевых особенностей местной системы регулирования
импорта биотехнологической продукции в  Саудовскую Аравию является
отсутствие процедуры утверждения для конкретных видов продукции: они
разрешаютсяк ввозув случаесоответствияобщимнормативнымтребованиям
и сопровождениянеобходимымпакетомдокументов.

Египет
В Египтеотсутствуетзаконодательство,регулирующеебиотехнологии.При
этомправительстворазрешаетимпортбиотехнологическихпродуктов,если 
странапроисхождения такжепотребляет этипродукты.Египетне  требует
маркировкибиотехнологическихпродуктов.

В 2008г.Египетсталпервойстранойв регионе,котораяначалакоммерци-
ализациюгенетически-измененнойкукурузы.Однаков 2012г.специальным
министерскимуказомвыращивание такойкукурузыбылоприостановлено 
[28]. Несмотря на  мораторий, исследовательский потенциал в  области
сельскохозяйственной биотехнологии продолжает развиваться на  базе
национальныхисследовательскихинститутови университетов.

Объединенные	Арабские	Эмираты
На базедействующейсетиинститутови исследовательскихцентров,которые,
в томчисле,занимаютсяисследованиямив областибиотехнологий,в ОАЭ
сформированаоднаиз самыхинновационныхэкономикБлижнегоВостока. 
В странеоткрытаперваясвободнаязонав регионедлянаучногосектора.

Приограниченности собственных сельскохозяйственныхресурсов,ОАЭ
разрешаетимпортгенетически-измененныхпродуктов,содержащихменее
0,9%соответствующихкомпонентов. Ингредиентыи составимпортируемых
или произведенных внутри страны продуктов питания должны быть
зарегистрированы. В  2009г. в  ОАЭ был произведен первый в  мире
клонированныйверблюд[29].
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Южная	Африка
ЮАРсосредоточенана своихотрасляхпроизводствафруктови овощей,улучшая
внутреннийпотенциалпроизводствапродуктовпитаниячерезвнедрениеи развитие
аграрныхбиотехнологий.Приэтомстранаявляетсяоднимиз лидирующихмировых
производителейгенетически-измененныхрастений. С моментапринятияЗакона
о генетическимодифицированныхорганизмахв 1997г.в странебылоодобрено
длякоммерческоговыращивания32видагенетически-измененныхвидарастений.
На  сегодняшний день 80% посевов кукурузы, 95% сои и  практически 100%
хлопчатникав ЮАРпроизводятсяна базе генетически-измененныхсемян [30]. 
Приэтом,в отличиеот приведенныхвышестранБлижнегоВостока,ЮАРявляется
виднымэкспортеромкукурузы.

Какбылоотмеченовыше,ЮАРпридерживаетсяустойчивойпозиции,уравни-
вающейстатуспродуктов,полученныхв результатегенетическогоредактирова-
нияи генетическоймодификации.Соответствующаяполитиканашлаотражение
в декларации2021г.о регулированиипродукции,полученнойс использованием
«новыхметодовразведения»на базедействующегоЗаконао генетическимоди-
фицированныхорганизмах.

Россия
Россия,выдерживаяжесткуюпозициюв отношениииспользованиягенетической
модификации в  производстве. Вопрос о  статусе технологий редактирования
генов остается дискуссионным.Тем не  менее страна увеличивает интеграцию
науки и  технологий с  аграрным сектором, чтобы максимально использовать
своюобширнуюресурснуюи научнуюбазу. Этаинтеграциявключаетподдержку
частного селекционного бизнеса через стимулы для компаний к  инвестициям
в биотехнологическиеразработки.Одновременнопотенциальнорешаетсязадача
замещенияимпорта,в частности,технологийи посевногоматериала.

В целом,какпоказываетанализ,стратегиистранБРИКСв областиразвития
и  регулирования биотехнологической отрасли различаются. В  установлении
конкретных подходов страны исходят из  параметров развития собственных
экономики ресурснойбазы,в частности,в сельскохозяйственномпроизводстве,что
в конечномсчетестановитсяважнымфакторомформированияихстратегических
интересов. Первостепенныезадачи,связанныес обеспечениемэкономической
и продовольственнойбезопасности,которыев современныхреалияхчастосвязывают
с развитиембиотехнологий,структурируютсяна международноми национальном
уровнях. Страны БРИКС, являясь членами ООН, руководствуются достаточно
прозрачным перечнем целей и  механизмов международного реагирования
на соответствующиериски.На практикеонипридерживаютсяподходагармонизации
своихнациональныхинтересовс международнойповесткой.Приэтомсредизадач
государстваостаетсяответна такиестратегическиевызовы,как:биобезопасность
и этическиевопросы,защитаправинтеллектуальнойсобственности,социально-
экономическиеаспектыи международнаяконкуренция.

ТекущийсоставстранБРИКСвыглядитсбалансированнымпо многимпараме-
трам,и, в частности,с позициимеждународнойторговлипродовольствием.В объ-
единениисегодняприсутствуюткакстраны-крупныепоставщикисельскохозяй-
ственнойпродукции,таки ееключевыепокупатели.Приэтомна фонеустойчивых
крупныхвнешнеторговыхпотоковГМрастениеводческойпродукции(преждевсего,
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соии кукурузы),внутриобъединениясформированыи показываютперспективы
ростанишидляне немодифицированнойиорганическойпродукции.Последнее
создаетзначительноеконкурентноепреимущество,в частности,дляРоссии.

Однако,самопо себеразвитиебиотехнологийна сегодняшнийденьсчитается
необходимым элементом инновационного развития страны и  обеспечения
конкурентоспособностиееэкономики.Можноконстатировать,чтокаждаястрана
БРИКС,исходяиз собственныхвозможностей,реализуетвнутреннююстратегию,
руководствуясьименнотакойпозицией.Приэтомвопросысотрудничествавнутри
международногосоюза,включающегопродвинутыев научно-технологическойсфере
страны,приобретаютдополнительнуюважностьдлявсегообъединенияБРИКС.
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Аннотация	 Встатьерассматриваетсясовременныйуровеньинновационногоразвитиястран
БРИКСс учетомприсоединенияновыхчленов,а такжеособенностиеговлияния
на  внешнеэкономическую деятельность стран. Несмотря на  разный уровень
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технологическогоразвитиястранБРИКС,несовпадающиецелии разныевозможности
повышения инновационного потенциала экономики, в  рамках сотрудничества
внутриБРИКСосуществляютсяважныенаучныепроекты,совершенствуетсяобщая
нормативнаябазав областицифровойтрансформации,осваиваютсяновыетех-
нологиив целяхповышенияэффективноститрадиционныхотраслейэкономики.
Исследованиевыявилозначительныйпотенциалиспользованияинновационных
технологийдля углубления взаимныхи  внешних экономических связей стран
БРИКСи преодоленияимеющихсясдерживающихфакторовразвитияв условиях
переходак новомутехнологическомуукладу.

Abstract Thearticleexaminesthecurrentlevelofinnovativedevelopmentoftheextended
BRICSunion,aswellastheinfluencetechnologicalprogresshasontheirforeign
economic activity. With the different levels of technological development, the
mismatched goals and different innovative potential of the national economies,
importantscientificprojectsarebeingcarriedout,alongwiththeeffortstoimprove
digital transformation regulations.New technologies are implemented to upend
traditionalsectorsofeconomyandboostefficiency.Thestudyrevealeda significant
potentialofusinginnovativetechnologiestodeepenmutualandexternaleconomic
relationsofBRICScountriesaswellastoovercomeexistingconstraintsinthecontext
ofthenewtechnologicalorderforming.

Ключевые	слова	 БРИКС,Инновационноеразвитие,Глобальныйинновационныйиндекс,Экспорт
высокотехнологичнойпродукции,Совместныеисследования,НИР,Цифроваятранс-
формацияэкономики.

Keywords	 BRICS,Innovativedevelopment,GII,High-techexports,Jointresearch,R&D,Digital
transformationofeconomy.

Введение
В современныхусловияхпроисходитформированиеновоготехнологическогоуклада,
способногопривестик принципиальноинойсистемефункционированиямирового
хозяйства.Освоениеи  способностьпроизводитьнаиболееважныетехнологии
становится критически значимым условием для обеспечения национальной
экономикойсвоейнезависимостии способностипостроитьпроцесссозданиятоваров
и услугна принципиальноновыхтехнологическихначалах.Такженаблюдающиеся
в последнеевремяв мировойэкономикепроцессыфрагментации,напряженности
и неопределенностивынуждаютгосударствапостепенновыходитьиз положения
технологическизависимыхи стремитьсяк технологическомусуверенитетупри
одновременном укреплении внутрирегиональных и  внутриблоковых торговых
отношений.

В 2024г.составБРИКСрасширилсяи на данныймоментобъединениевключает
в себяБразилию,Россию,Индию,Китай,ЮАР,а такжеприсоединившиесяк нимОАЭ,
Иран,СаудовскуюАравию,Египети Эфиопию[1].Страны,являющиесяважными
экономическими игроками в  межрегиональном или общемировом масштабе,
могутрассматриватьсякакобъединение,способноев перспективестатьодним
из  наиболее значимых центров нового экономическогомиропорядка.Особую
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значимостьв развитииБРИКСприобретаетинновационный фактор, поскольку
достижение технологического суверенитета и  избавление от  технологической
зависимостиот западныхгосударствявляетсяключевойцельюна путик форми-
рованиюмногополярногомировогопорядка.Приэтомстоитотметить,чтостраны
БРИКСдажев своемпервоначальномсоставеявлялисьдостаточнонеоднородными
с точкизренияуровнятехнологическогоразвития.

Таблица	1.	ПозициистранБРИКСв Глобальноминновационномрейтинге2023г.

Страна Позиция	в глобальном	инновационном	рейтинге	2023	г.

Китай 12

ОАЭ 32

Индия 40

СаудовскаяАравия 48

Бразилия 49

Россия 51

ЮАР 59

Иран 62

Египет 86

Эфиопия 125

Источник:составленопо данным[2]

С точкизренияинновационногоразвитияможносказать,чтоновыестраныобъ-
единенияв большинствесвоемсоответствуютсреднемууровнюразвитиястран-
основательници во многомконсолидацияихусилийв областивысокихтехнологий
можетбытьплодотворна.Однимииз основныхфакторовповышенияэкономиче-
скихсвязеймеждустранамиБРИКС,наращиваниемихтехнологическогопотен-
циалаи эффективныминновационнымразвитиемихэкономикявляетсясоздание
условийдляобменазнаниями,развитиечеловеческогопотенциала,устранение
имеющихсябарьеров,имплементацияинновацийи ключевыхтехнологийв широ-
кийспектротраслейэкономики,принятиерешительныхшаговпо сокращению
технологическогоотставанияоднихстран-членовот других,наращиваниепото-
коввзаимныхинвестицийв научныеи высокотехнологическиепроекты,а также
успешноеразвитиелидерамиобъединенияключевыхтехнологическихновшеств.

Состояние	и уровень	развития	инноваций	в странах	БРИКС	и его	потенциальное	
влияние	на внешнюю	торговлю	
В основетехнологическогосотрудничествамеждустранамиблокалежит«Меморан-
думо сотрудничествев сференауки,технологийи инноваций…»[3],которыйпред-
полагаетсовещанияминистров,а такжедругихвысшихдолжностныхлицв области
наукии инноваций.ТакжебылсозданУправляющийкомитетБРИКСв областинауки,
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технологийи инноваций.Совместноефинансированиенаучныхпроектовосущест-
вляетсяв видегрантов,выдаваемыхпобедившимзавремядействияпрограммы
проектам.По количествупобедившихв конкурсена соисканиегрантовпроектов
выигралинаучно-исследовательскиепроектыиз России,Индиии Китая,составив
порядка30проектовот каждойстраны.Благодарясовместнымнаучнымисследова-
ниям,осуществляетсяобмензнаниямии информациеймеждунаучнымисотрудни-
камистран.Такжев рамкахБРИКСдействуетпрограммаBRICSGRAIN,позволяющая
ученымиз стран-партнеровполучитьдоступк инфраструктуре,используемойдля
сложныхнаучныхисследований.Россияи Индияоткрылидоступк шестиобъектам
инфраструктуры,Китайи Бразилия —к четырем,ЮАРк одному.Примерамиучаству-
ющихв проектеинфраструктурныхобъектовявляютсялабораториясинхротронного
света«Сириус»в Бразилии,СверхпроводящийтокамакEASTв Китае,Импульсный
реакторИБР-2в России[4].Темне менее,несмотряна наличиесовместныхпро-
ектови сотрудничествостранв областиинновационногоразвития,каждаястрана
имеетсвоюстратегиюинновационногоразвитияи своиинтересыв этойобласти.
С приходомв объединениеновыхучастниковданныецелистановятсяещеболее
разнородными.

Китайявляетсябезусловнымлидеромв областивнедренияи освоенияинно-
вацийсредистранБРИКС(см.табл.2).В последниегодыстранатратитзначи-
тельнуючастьсвоегоВВПна поддержкуи развитиевысокихтехнологий.При
этомв Китае,каки во многихдругихстранахБРИКСразвитогосударственное
финансированиенаучныхисследований,осуществляющеесячерезгосударствен-
ныевенчурныефонды.Однако,в последнеевремяв странеразвиваетсярынок
частногофинансирования,в основномза счеткрупныхтехнологическихкомпа-
ний,осуществляющихисследованияи разработкидлясвоихпроектов.Большин-
ствостранБРИКСтратятменее1%своегоВВПна НИР,чтопринизкомуровне
первогопоказателясказываетсяна совокупномотчислениина исследования
и разработки.ПомимоКитаяв БРИКСпо объемамрасходовна НИР,кратнопре-
вышающихпоказателидругихгосударств-членовв денежномвыражении,можно
выделитьИндию,Бразилиюи Россию.Темне менее,дляинтенсивногоинноваци-
онногоростаи генерациипрорывныхтехнологийданнымстранамнедостаточно
текущегоуровнярасходовна НИР.По большейчасти,уровеньрасходовна НИР
и степеньинновационностиэкономикив странахБРИКСкоррелируют,приэтом
текущийуровеньразвитияинновацийв странахдостаточнонизокдлятого,чтобы
статьточкойростадлянаиболеепередовыхтехнологий,в томчислев силусуще-
ственногонедофинансирования.Однако,вопроснедостаточногоинвестирования
в НИРтакжеможетбытьотчастинивелированвозможностьюсовместныхиссле-
дованийи зарубежныхпроектов.

Каквидноиз представленнойтаблицы,остальныестраныБРИКСсущественно
отстаютот лидеровкакс точкизрениярасходовна НИР,таки с точкизренияуровня
инновационностиэкономики.Сотрудничествоменееразвитыхстранс лидерами
блока может помочь сократить разрыв и  заложить основу для разработки
собственныхтехнологийв целяхразвитиянациональнойэкономикиданных
государств.Приэтомстоитотметить,чтопотенциалразвитияв странахБРИКС
довольновелики в некоторыхотрасляхблокдобилсязначительныхуспехов.
По даннымГлобальногоинновационногоиндекса(GII),ежегоднопубликуемого
ВОИСи раскрывающегоосновныетенденции,успехи,сдерживающиефакторы
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и эффективностьинновационногоразвитиянациональныхэкономик,на 2020г.
страны БРИКС обладали следующими преимуществами и  недостатками
(см.табл.3).

СредиобщихдлястранБРИКСпроблемможновыделитьрегуляторныенедостатки,
связанныес низкойэффективностьюуправления,недостаточновысокоекачество
инфраструктурыипроблеманедоинвестирования.Приэтомоднимиз важнейших
преимуществ данных стран являются значительные человеческие ресурсы,
увеличивающиеразмерывнутреннегорынкаи повышающиепотенциальноечисло
занятыхв наукоемкихотраслях.На данныймоменттолько Россия, Китай,Индия, 
а такжеотчастиБразилиямогутрассматриватьсякакстраны,гдедолязадействованных
в данныхсферахвысока.Приэтомнесмотряна относительнопозитивныепоказатели,
не стоитзабыватьо наблюдающейсяв странах«утечкеумов»,в результатекоторой
выгодуот приобретенныхзнанийполучаютиностранныегосударства.Перспективной
видитсяпрактикаобменазнаниямивнутриБРИКСи широкомасштабногодвижения
ученыхмеждустранамиобъединения,однако,учитываяобособленностьи собственные
стратегииразвитиячленовБРИКС,покатакиеинициативымогутразвиватьсятолько
внеразработкикритическихтехнологийИндустрии4.0.Длянекоторыхиз лидеров
странБРИКСтакжехарактеренвысокийуровеньразвитияИКТи услугэлектронного
правительства,чтоболеевероятноможетстатьпредметомзаимствованияменее
технологически развитыми странами у  государств-лидеров, а  также послужить
импульсом для совершенствования внешнеторговых операций в этих странах 
ивзначительнойстепенинивелироватьпроблемысложностиучрежденияиведения
бизнеса.

Развитие инновационного потенциала способно привести к  созданию
конкурентоспособной продукции, востребованной как на  внутреннем,
так и  на  внешнем рынке. Информационные технологии напрямую влияют

Таблица	2.	Расходыстран—членовБРИКСна НИРв разныегоды

Страна Расходы	на НИР	
(в	%	от ВВП)

Расходы	на НИР	
(млрд	долл.	США)

Китай 2,43(2021) 433

Бразилия 1,15(2020) 17

Египет 0,91(2021) 3,8

Эфиопия 0,27(2017) 0,22

Иран 0,79(2019) 2,2

Россия 1,09(2020) 16,2

СаудовскаяАравия 0,45(2021) 3,9

ЮАР 0,6(2020) 2

Индия 0,65(2020) 17,3

ОАЭ 1,5(2021) 6,2

Источник:рассчитанопо данным[5,6]
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на организациювнешнеэкономическойдеятельностистран,позволяютбыстрее
и  эффективнее производить расчеты, доставку и  планирование поставок
товарови услуг.Приэтомстоитотметить,что,несмотряна активноеразвитие
ИКТв некоторыхстранахБРИКС,объединениев составепятеркиотставало
от  средних показателей стран ОЭСР не  только по  уровню использования
информационныхтехнологий,но и уровнюзанятостив отраслях,гдеактивно
применяютсяИКТ[7].Приэтом,объемвысокотехнологичногоэкспортастран
БРИКСза исключениемКитаяневелик(рис.1),впрочем,долятакихтоваров
в совокупномэкспортеКитаяв 2022г.резкоупалас 30 до 23%.

Однако,сравнительномалыедолистранв экспортевысокотехнологичных
товаровне означают,чтоихиспользованиене влияетна внешнеэкономическую
деятельность. Напротив, инновации прочно входят в  организацию
внешнеэкономическойдеятельностиот стадииеепланированиядо реализации.
Например,в  такуюважнуюи приэтомтрадиционнуюотраслькаксельское
хозяйство, в  странах БРИКС внедряются новые технологии, повышающие
эффективностьпроизводства.

Таблица	3.	Некоторыеиз преимуществи сдерживающихинновационноеразвитие
факторовдлястранБРИКСв 2020г.

Страна Преимущества Проблемы

Бразилия Расходына образование,Размеры
внутреннегорынка,Платежипо ИС

Институты,Легкостьведениябизнеса,
Инфраструктура,Валовоенакопление
капитала

Россия Высшееобразованиев областинауки
и техники,Размервнутреннегорынка,
Выработкаэлектроэнергии,Численность
занятыхв наукоемкихотраслях,Электронное
правительство

Качестворегулирования,Инвестиции,
Доступностьмикрофинансирования,
Институты

Индия Электронноеправительство,Экспорт
в областиИКТ,Размерывнутреннегорынка,
Капитализациярынка

Легкостьначалабизнеса,Нехватка
учителей,Инфраструктура

Китай Расходына НИР,Числопатентов,Размер
внутреннегорынка,Развитиеэкономики
знаний

ЭнергоемкостьВВП,Качество
регулирования,Экология

ЮАР Расходына образование,Платежи
по ИС,Капитализациярынка,Внутреннее
кредитованиечастногосектора

Нехваткаучителей,Валовое
накоплениекапитала,Приток
иностранныхинвестиций,Высшее
образование

Источник:[7]
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Таблица	4.	Использованиенекоторымистранами—членамиБРИКСинновационных
технологийв сельскомхозяйстве

Технология Бразилия Россия Индия Китай ЮАР

НовейшееПО + + + - +

Беспилотники + + + - +

Спутниковое
земледелие

- + + - +

ИИдля
повышения
урожайности

- - + + -

Онлайн-
Платформы

+ + + + -

Источник:[9]

Такиетехнологиикакискусственныйинтеллектилиинтернетвещейспособны
кратно повысить эффективность сотрудничества между экономическими
агентамистран.В любойотраслииспользованиеинформационныхтехнологий
позволяет более эффективно наладить производство, управлять финансами,
складскойдеятельностью.Технологииблокчейнпозволяютнадежнообмениваться
информациейи упрощатьвзаимодействиемеждуконтрагентамив любойсфере
деятельности.Такимобразом,потенциалсотрудничествастранобъединениявелик
и позволитохватитьмножествонаправленийдеятельности,повышаяэкспортный

Рис.	1.Объем 
высокотех-
нологичного
экспорта
некоторых
стран-членов
БРИКСс2007
по2022гг.
(млрддолл.)

Источник:	[8]
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потенциал входящих в  него государств. Для тех стран, которые не  обладают
подобнымитехнологиями,сотрудничествостанетдополнительнойвозможностью
получить их,а длястран-производителей —расширитьрынкисбыта.

Такжес развитиеминформационныхтехнологийстраныБРИКСсмогутболее
эффективнорешатьнекоторыеимеющиесяпроблемы,связанныес углублением 
процессов экономической интеграции. Среди сдерживающих факторов
инновационногоразвитияБРИКСможновыделитьследующие:

1.Языковыебарьеры.
2.Удаленностьучастниковдругот друга.
3.Визовыйрежиммеждустранами-участницами.
4.Транспортныерасходы.
5.Недостаточнаякоординация сотрудничествапо наиболееперспективным

направлениямдеятельности.
6.Разрывв уровнеразвитиястран-участниц.
Некоторыеиз данныхпроблемможнобудетрешитьприпомощивнедрения

информационныхтехнологий.Например,технологииискусственногоинтеллекта
позволяютбыстрои надежнопереводитьдокументына любойязык,в результате
чегокоммуникациямеждустранамибудетосуществлятьсябыстрее.ERP-техноло-
гиидлябизнесаспособнысократитьтранспортныерасходына перевозкутова-
ров,повышаяценовуюпривлекательностьэкспортируемоготовара.Технологии
электроннойтаможнипозволятускоритьи упроститьтоварооборотмеждугосу-
дарствами.Такжеинформационныетехнологииспособнынивелироватьпроблему
удаленностиконтрагентовдругот друга.Например,многиеиндийскиеи российские
ИТ-специалистызанимаютсяразработкойпрограммногообеспеченияна заказили
осуществляютпроектыдлязарубежныхкомпаний,не покидаясвоюстрану.

Многиеиз перечисленныхцифровыхрешенийвнедряютсяилиразвиваются
в  БРИКС, однако, стоит отметить, что не  все члены объединения обладают
и развиваютихуспешно.Темне менеецифровыетехнологиив тойилиинойстепени
затронулипроцессыразвитиявнешнеторговойдеятельностиво всехстранах-
членахБРИКС.Применениевнешнеторговымикомпаниямии правительствами
странБРИКСтехнологийприосуществлениивнешнеэкономическойдеятельности
включает в  себя несколько направлений, таких как интернет-отслеживание
движения товаров, роботизация, электронная таможня, кибербезопасность
[10]. Каждое направление представляет собой комплекс сопутствующих
международным экономическим операциям процессов, значительно
упрощающих ведение внешнеэкономической деятельности, ускоряющих
взаимныйтоварообмен,повышающихеебезопасностьи эффективность. Среди
прочихтехнологий,которыемогутзначительноупрощатьи совершенствовать
процессымеждународнойторговлимеждустранамиобъединенияи внешними
контрагентами можно назвать следующие: чат-боты, голосовое управление,
системыэлектронныхплатежей,интернетвещей[11].

В  случае углубления внешнеэкономических связеймежду странамиБРИКС,
потенциальноперспективныминаправлениямиразвитиямогутстатьте отрасли,
в которыхуспеховдобилисьотдельновзятыестраны-члены:микроэлектроника,
автомобилестроение,компьютернаятехника,ИКТ,атомнаяэнергетика,водородная
энергетика,фармацевтика,мобильная электроника, нейротехнологии, космиче-
скиетехнологии,биотехнологии.Укреплениевнутриблоковойторговлисоздает
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предпосылкидлярасширениядеятельностигосударств,занимающихзначительную
долюрынкапо даннымотраслевымнаправлениям,тогдакакменееуспешные
в данныхсферахстраныполучатшансповыситьуровеньразвитиянациональной
экономикиза счеттехнологическойкооперации.Средиосновныхнаправлений
сотрудничества странБРИКСтакжеможноотметитьфотонику,нанотехнологии,
ИКТ,возобновляемыеисточникиэнергии,биотехнологии,усовершенствованные
вычислительныесистемы,сотрудничествов областипротиводействиястихийным
бедствиям,геопространственныетехнологиии проч[12].

При этом стоит отметить, что технологический разрыв между странами-
участницамив результатесотрудничествамаловероятносократитсязначительно.
Объективные лидеры блока продолжат развитие более высокими темпами
по сравнениюс остальнымичленамиБРИКС.Темне менееконсолидацияусилий
в областиинновационногоразвитияпослужитначаломдляболееплодотворного
совместногоразвития,поможетсоздатьдополнительные условиядляактивизации
экспортно-импортныхоперациймеждустранами.

Показатели	внешней	торговли	России	со странами	БРИКС
РассматриваяпотенциальныепреимуществадляРоссиис точкизренияразвития
торговых отношений со  странами БРИКС, как первоначальными членами
объединения,таки вновьприсоединившимисягосударствами,можноотметить,что
интенсивностьторговлинеоднородна.За исключениемКитаяв 2021г.долистран
БРИКСи натотмоментбудущихчленовобъединениябылинезначительны,однако,
с разворотомтоварныхпотоковв дружественныегосударстваситуациявероятнее
всегоизменится.

Таблица	5.	ДолистранБРИКСв совокупномэкспортеРоссиив 2021г.

Страна Доля	в совокупном	экспорте	России	(%)

Бразилия 1

Китай 13,8

ОАЭ 1

ЮАР 0,07

Индия 1,72

Иран 0,61

СаудовскаяАравия 0,4

Эфиопия 0,03

Египет 0,85

Источник:рассчитанопо [13,14]
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Учитывая тот факт, что в  декабре 2023г. было подписано полноформатное
соглашениео зонесвободнойторговлимеждуЕАЭСи Ираном,котороесменило
временноесоглашение,действовавшеес 2019г.,с того жегодадействуетсоглашение
о торгово-экономическомсотрудничествемеждуЕАЭСи КНР,а переговорыо зоне
свободнойторговлемеждуЕАЭСи Египтомнаходятсяна завершающей стадии,можно
говоритьо формированиирегуляторнойосновыдлясотрудничествасо странами
БРИКСи постепенномростезначимостиданныхстранв товарооборотеРоссии.При
этомсуществующиепроблемы,в томчислетакиекакгеографическаяудаленность
и отсутствиеналаженныхвнешнеэкономическихсвязейбудутспособствоватьскорее
постепенному,нежелиинтенсивному развитиюторговогосотрудничества.Приэтом
дляанализапотенциаланаращиваниявнешнеэкономическихсвязейследуетоце-
нитьтекущее состояниеторговлимеждуРоссиейи странами-партнерамина основе
индексаинтенсивноститорговлипо имеющимсяна 2021г.данным(рис.2).

В целом показателисвидетельствуюто достаточнонизкомуровнеинтенсивности
торговли России с  большинством стран БРИКС. Лишь у  трех стран-партнеров
из  девяти значение индекса превышает единицу (Египет — 2,57, Иран — 1,99,
Китай —1,13)и ещеу однойприближаетсяк данномузначению(Бразилия —0,89),
Наименьших значений достигает показатель интенсивности торговли России
и ЮАР(менее0,17).В 2021г.на весьманизкомуровнебылозначениеиндекса,
отражающегоинтенсивностьторговлимеждуРоссиейи Индией(0,61),чтоговорит
о значительномнереализованномпотенциалеразвитияторговыхотношениймежду
двумястранами.В силусложившихсягеографическихи историческихособенностей,
торговлямеждуРоссиейи странамиБРИКСдолгоевремяне выходилана высокий
уровень,однако,учитываяактивныешагипо налаживаниюдвустороннихторговых
отношенийс рядомзарубежныхгосударств,в томчислев рамкахзаключаемых
соглашенийо формированииЗСТ,ситуацияможетизменитьсяв лучшуюсторону.

ДлясбалансированногоразвитияБРИКСи отдельныхстран-членовнеобходимо
стремиться к  достижению более диверсифицированного товарооборота

Рис.	2.Индекс
интенсивно-
ститорговли
России 
состранами
БРИКС

Источник:	
рассчитано 
по[14,15]
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и повышениюдолитоваровс высокойстепеньюобработки. На текущиймомент
структура товарооборота стран БРИКС не  отличается высокой степенью
технологичности,однако,именнотоварыс высокойстепеньюобработкисостав-
ляютзначительнуюдолюпоставокРоссиив данныестраны(табл.6).

Таблица	6.	ОсновныестатьиэкспортаРоссиив страныБРИКСв 2021г.

Страна Статьи	экспорта	России

Бразилия Продукцияхимическойпромышленности,Минеральныепродукты,Металлы,
Машиныи оборудование,Продовольствие

Китай Минеральныепродукты,Древесина,Металлы,Продовольствие,Продукция
химическойпромышленности

ОАЭ Минеральныепродукты,Драгоценныеметаллы,Машиныи оборудование,
Продукцияхимическойпромышленности,Металлы,Продовольствие

ЮАР Продукцияхимическойпромышленности,Минеральныепродукты,Древесина,
Продовольствие,Машиныи оборудование

Индия Минеральныепродукты,Машиныи оборудование,Драгоценныеметаллы,
Продукцияхимическойпромышленности,Металлы,Продовольствие

Иран Продовольствие

СаудовскаяАравия Минеральныепродукты,Продовольствие,Металлы,Продукцияхимической
промышленности,Древесина,Машиныи оборудование

Эфиопия Продовольствие,Машиныи оборудование,Металлы,Продукцияхимической
промышленности

Египет Продовольствие,Металлы,Машиныи оборудование,Древесина

Источник:[14]

Также следует отметить, что структура экспорта России в  страныБРИКС
отличается довольно высокой долей несырьевого неэнергетического
экспортаи в целомположительнымсальдовнешнеторговогооборотаРоссии
со  всеми перечисленными странами за  исключением Китая. Это говорит
о заинтересованностистранв российскойпродукциис болеевысокойстепенью
обработкии  конкурентоспособности такойпродукциина рынке государств
БРИКС. Касательно импорта России из  данных стран стоит отметить, что
ключевыестатьиварьируютсяв зависимостиот страны,однако,в основном
характернопреобладаниепродовольственныхтоваровв поставкахв Россию,
приэтомвесьмавеликадоляболеетехнологичныхтоваров,например,машин
и оборудования,причемне толькокитайскогопроисхождения,но и товаров
из такихстран,какБразилияи ОАЭ.Прианализетоварнойструктурыторговли
также можно выделить металлы и  изделия из  них, продукцию химической
промышленности.
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Роль	БРИКС	в цифровой	трансформации	экономики
В  последнее десятилетие ведущими странами мира предпринимаются
усилия по  выработке «единых цифровых повесток» и  поиску совместных
эффективныхрешенийи механизмоврегулированияпроцессовцифровизации
на межгосударственномуровне.Некоторыестраныужеобъединилисвоиусилия
по цифровизации.ДляРоссиитакойвопросактуаленкакв рамкахЕвразийского
экономического союза, так и  общей синхронизации цифровой повестки
с общемировымитрендамии в рамкахформатаБРИКС.Форматэкономического
взаимодействиястранБРИКСявляетсяпримеромактивногопродвиженияцифровой
повесткина трансрегиональномуровне. 

СтраныБРИКСв составепятеркивыделяютразвитиесферыинформационно-
коммуникационныхтехнологийи цифровойэкономикикаксредиприоритетов
национальногоразвития,причемне тольков сферемакроэкономическойполитики,
но и в вопросахобеспечениякибербезопасностии взаимнойторговли,таки среди
приоритетовмежгосударственного,трансрегиональноговзаимодействия. 

В рамкахБРИКСцифроваяповесткав качествесамостоятельногонаправления
началаразвиватьсясравнительнонедавно.Вопросыцифровойтрансформации
изначально рассматривались фрагментарно в  рамках повестки научно-
техническогосотрудничестваБРИКС,а позжекакнеотъемлемыйэлементповестки
в областиинформационно-коммуникационныхтехнологий.В 2015г.в рамках
российского председательства впервые прошла встреча министров стран
БРИКС,ответственныхза развитиеИКТ,на которомбыли заявлены приоритеты
многостороннего взаимодействия, включающие вопросы экономического
характера, диверсификации глобального рынка программного обеспечения
и информационно-техническогооборудования,а такжепроблемыполитического
взаимодействия,преждевсеговопросысотрудничествав сферемеждународной
информационнойбезопасности[16]. По итогамвстречиминистрыутвердилиплан
долгосрочногосотрудничества [17]и принялирешениео созданииспециальной
рабочейгруппы,задачейкоторойсталаподготовкарекомендацийпо развитию
сотрудничествав сфереИКТдлядальнейшегоутвержденияна уровнеминистров 

[18].Средиключевыхрешенийв 2017г.в областицифровизациитакжеследует
выделитьпринятиеПланадействийБРИКСпо инновационномусотрудничеству
на 2017–2020гг.и КомпетенциисетиE-Port.

С 2018г.в рамкахпредседательстваЮАРстраныначалиприниматьконкретные
решенияпо вопросамцифровогоразвития,создаватьрабочийинструментарий
и  учредили специальный механизм экспертного взаимодействия в  вопросах
развитияинформационно-коммуникационныхтехнологийи цифровойэкономики — 
ПартнерствоБРИКСдляНовойпромышленнойреволюции(PartNIR)в целяхобмена
опытоми наилучшимипрактикамив вопросахподдержкиразвитияцифровых
отраслейи стабильногоэкономическогороста[19].Данныеинициативыи решения,
направленные преимущественно на  обмен опытом и  компетенциями вкупе
с отдельнымисовместнымимероприятиями,заложилиосновудлядальнейшего
сотрудничествастранБРИКСв цифровойсфере.

В 2022г. по итогамвстречируководителейстранБРИКС,проходившейпод
председательствомКитая,былодостигнутоРамочноесоглашениео партнерстве
в  цифровой экономике [20], которое означает, что страны вышли на  новый
этапсотрудничествав областицифровизации.«Этоважныйитоговыйдокумент,
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имеющийперспективный,инклюзивныйи ориентированныйна практические
действия характер, который служит институциональной гарантией для
будущего сотрудничества»,  — отметил заместитель главы департамента
международныхторгово-экономическихсвязейМинистерствакоммерцииКНР
Чэнь Чао комментируя результаты, достигнутые на  встрече руководителей
странБРИКС[21].В связис тем,чтостраныБРИКСнаходятсяна разныхуровнях
цифровогоразвития,в Рамочномсоглашенииподчеркиваетсянеобходимость
сосредоточить усилия на  устранении цифрового разрыва и  сокращении
разрывапо  такимнаправлениям, какцифроваяинфраструктура, цифровые
технологиии цифровыеуслуги.В документетакжепредусмотренынаправления,
мерыи ключевыеобластидлясотрудничествав сферецифровойэкономики,
в частности:
—использованиецифровыхи технологическихинструментовдляобеспечения

справедливогодоступак глобальнымобщественнымблагам;
—цифроваяаутентификация,электронныеплатежи,конфиденциальность

и безопасностьданных;
—развертываниесотрудничествапо технологиямискусственногоинтеллекта;
— договоренности по  вопросам содействия защите прав потребителей

в рамкахэлектроннойторговли;
— создание Рабочей группы по  цифровой экономике за  счет

переформатированияРабочейгруппыпо электроннойторговле;
— возобновление и  активизация рабочих консультаций с  Новым банком

развитияи ЦелевойгруппойБРИКСпо государственно-частномупартнерству
и инфраструктурена ЕдинойцифровойплатформеБРИКСпо инвестиционным
проектамв областиинфраструктуры;
— принятие регламента Целевой рабочей группы БРИКС по  вопросам

цифровизациии решениео проведенииЦифровогофорумаБРИКС.
Какотмечаютэксперты,о востребованностицифровойповесткив рамках

БРИКС свидетельствует и  сравнительно высокий уровень исполнения
обязательств,принимаемыхлидерамистран-членов.«Всегос 2011г.страны
БРИКСприняли38обязательствв сфереИКТ.Наиболеерезультативнымстал
периодроссийскогопредседательствав БРИКСв 2015 г.,когдабылопринято
17обязательствв даннойсфере.Сопоставимыерезультатыбылидостигнуты
по  итогам саммита в  Китае в  2017г., когда страны БРИКС согласовали 12
обязательств.Уровеньисполненияобязательствв сфереИКТ,отобранныхдля
мониторинга,в течениемногихлетостаетсядостаточновысокими в среднем
составляет94%,чтоговорито приоритетности„цифровой“повесткив странах
БРИКС»[7].Средизначимыхи перспективныхнаправленийдлясовместной
работы стран БРИКСможно выделить следующие: интенсификация обмена
имеющимисяпрактикамисодействияцифровомуразвитиюи планируемыми
проектами в  данной области между странами, сокращение «цифрового
разрыва», разработка общих стандартов производства цифровых товаров
и  услуг, взаимодействие в  области кибербезопасности [22], сближение
национальных механизмов государственного регулирования цифровой
экономики, создание и  использование цифровых платформ БРИКС как
эффективногомеханизмаразвитияобщегопространствацифровойторговли,
созданиецифровыхплатформидентификациии аутентификацииучастников
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внешнеэкономическойдеятельностидляповышениядостоверностиданныхпри
совершениитрансграничныхцифровыхторговыхсделок,оптимизацииобъемов
и сроковосуществлениясоответствующегодокументооборота,формирование
платформцифровойтрансграничнойлогистикидляповышенияэффективности
взаимодействиягрузоперевозчикови грузовладельцев[23].Цифроваятранс-
формациястранБРИКС,определеннаяв качествеодногоиз ключевыхнаправ-
лений Стратегии экономического партнерства БРИКС на  период до  2025г.,
должнавключатьне толькоразвитиенеобходимыхинфраструктурныхкомпо-
нентовэкосистемыцифровойэкономики,но и созданиеинституциональной
среды,обладающейспособностьюдостаточнобыстройадаптациик изменяю-
щимсяусловиямхозяйственнойдеятельностив ходеформированиясоциально-
экономическоймодели,соответствующейновомутехнологическомуи мирохо-
зяйственномуукладу.

Заключение
Такимобразом,можноговоритьо значительномпотенциалесотрудничествамежду
странамиБРИКСв областиинновационногои цифровогоразвития.В последнее
времябылодостигнутомножествоновыхдоговоренностей,выводящихсотруд-
ничествомеждустранамив областитехнологическогоразвитияна новыйуро-
вень.Однойиз главныхцелейсотрудничестваявляетсясокращениеотставания
некоторыхстранобъединенияот еголидеров.Даннаяцельявляетсяобоснован-
нойв силуналичиязначительноготехнологическогои экономическогоразрыва
междустранами.Приэтом,краткосрочныхрезультатовсотрудничествав иннова-
ционнойсфередлянаиболеетехнологическиуязвимыхгосударствне ожидается.
С учетомпринятияв составновыхгосударствцелиразвитияи уровниинноваци-
онногоразвитиявнутриобъединениябудутболееразнородными.Уровеньвзаим-
нойторговлигеографическиотдаленныхдругот другапартнеровнезначителен,
такжесохраняютсянекоторыебарьеры,мешающиеболееактивнойвнешнеэко-
номическойдеятельностимеждустранами.Темне менее,именноинновационные
решениямогутбытьоднимииз основныхспособовпреодоленияпрепятствий.
Несмотряна низкийв целомпо БРИКСуровеньторговливысокотехнологичными
товарами,инновацииспособныне толькоявлятьсясамостоятельнымпродуктом,
но и значительноповышатьэффективностьтрадиционныхотраслейэкономики,
сопровождая,упрощаяи стимулируявнешнеэкономическуюдеятельностьна всех
ееэтапахпрактическив любойотрасли.
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Аннотация Встатьеобосновываетсяобъективнаянеобходимостьактивизациииспользования
инструментов стратегического планирования в  практике государственного
управленияприформированииновойконкурентноймоделиразвитияв условиях
внешнихограничений,направленнойна обеспечениетехнологическогосуверенитета.
Особый акцент делается на  рассмотрении процесса целеполагания в  научно-
технологическойсфереи егоувязкис общимзадачамиразвитияреальногосектора
экономики.В этойсвязианализируются программныеи нормативно-правовые
документы,действующиев сференаучно-технологическогоразвития,выявляются
их нестыковки и  проблемные (узкие) места, и  на  этой основе предлагаются
мерыпо  совершенствованиюпроцесса стратегическогопланированиянаучно-
технологическогоразвитияи егопереводана системнуюоснову.

Abstract Thearticlesubstantiatestheobjectiveneedtointensifytheuseofstrategicplanning
tools in thepracticeofpublicgovernance for thecreationofa newcompetitive
developmentmodelaimedatensuringtechnologicalsovereigntyintheconditions
ofexternalrestrictions.Particularemphasisisplacedonconsideringtheprocessof
goalsettinginthescientificandtechnologicalsphereanditslinkagewiththegeneral
tasksofdevelopmentoftherealsectoroftheeconomy.Inthisregard,programand
regulatorydocumentsinforceinthefieldofscientificandtechnologicaldevelopment
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areanalyzed,ofcurrentprogramandregulatorydocumentsinthefieldofscientific
andtechnologicaldevelopmentiscarriedout,theirinconsistenciesandproblematic
(bottleneck)areasareidentified,andonthisbasis,measuresareproposedtoimprove
theprocessofstrategicplanningofscientificandtechnologicaldevelopmentandits
transfertoa systematicbasis.

Ключевые	слова	 Стратегическоепланирование,государственноеуправление,целеполагание,научно-
технологическоеразвитие,технологическийсуверенитет.

Keywords	 Strategic planning, public governance, goal setting, scientific and technological
development,technologicalsovereignty.

Введение
В условияхобостряющейсягеополитическойобстановкии внешнихограничений
важнейшейзадачейдляроссийскойэкономикистановитсяпоискпутейвыхода
на устойчивуютраекториюэкономическогороста.В результатебеспрецедентного
санкционногодавлениястраналишиласьосновныхдрайверовроста —доступа
к  международным рынкам, инвестициям, передовым технологиям, которые
последнее время поступали в  основном из-за рубежа. Серьезные проблемы
возниклииз-зауходаиз Россиирядакрупныхтехнологическихкомпаний.Найти
пути преодоления этих ограничений, выстроить новую конкурентную модель
развития,базирующуюсяпреимущественнона мобилизациисобственныхсил —это
новыйвызовдляроссийскогогосударства,обществаи бизнеса.

Особуюважностьприобретаетпревращениенаучно-технологическогофактора
в важнейшийдрайверэкономическогороста.Уместнонапомнить,чтосегодняв мире
разворачиваетсяостраяконкурентнаяборьбана технологическомпространстве,
связаннаясо стремлениемзавоеватьлидерствов освоенииключевыхтехнологий
четвертойпромышленнойреволюции,в цифровойтрансформации. Именнов сферу
разработкии освоениятакихтехнологийсмещаетсяосновнаятехнологическая
гонка, в  результате которой будут определяться позиции стран на  новых
формирующихся высокотехнологичных рынках, а  для лидеров — возможность
получениясверхприбылей[1,224].

Таким образом, в  складывающейся геополитической обстановке стране
предстоитодновременнорешатьдвезадачи:во-первых,обеспечитьпреодоление
возникшихразрывовв производственно-технологическихцепочкахи заместить
импорт технологийв критическиважныхотрасляхэкономики,во-вторых,создавать
научныезаделыдляобеспеченияконкурентныхпозицийна новыхформирующихся
рынках.В этойсвязидолжныбытьопределены«проблемныезоныотечественной
экономикидляформированияактуальныхзадач,которыесоздаютограничениядля
российскойэкономикив текущемпериодеи на перспективу»[2].

Объективнаянеобходимостьрешенияэтойчрезвычайносложнойзадачитребует
поискановыхподходовв системегосударственногоуправления.Важнейшими
направлениями здесь становятся совершенствованиепроцесса целеполагания,
«выведение его на  новый качественный уровень, укрепление стратегических,
программныхи проектныхподходовв экономике,выстраиваниецепочекполного
инновационногоциклана основесобственныхразработок»[1,224].В этойсвязи
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целесообразноболееподробноисследоватьсуществующиенедостаткии узкие
местав формированиинаучно-технологическойполитикив Россиии сформировать
предложения по  выстраиванию эффективной системы стратегического
планированиянаучно-технологическогоразвития,обеспечивающейпревращение
егов драйверэкономическогороста.

Обеспечение	технологического	суверенитета —	новый	вектор	развития
Следует отметить, что российский научно-технологический комплекс оказался
неподготовленнымне к технологическойгонке,не к условиямжесткихсанкций.
В докризисныйпериодстранане смоглаперейтина инновационныйпутьраз-
вития,обеспечитьэкономикусобственнымиразработками,технологиямии обо-
рудованием,попавв высокуютехнологическуюзависимостьот странЗапада.Это
подтверждаетсяпадениемдоливнутреннихзатратна исследованияи разработки
в  ВВП, сокращением научно-технологического потенциала, высоким уровнем
импортозависимостив ключевыхтехнологиях.Так,в отдельныхвысокотехноло-
гичныхи технологическиемкихотрасляхпромышленностиимпортозависимость
достиглакритическогоуровня.На моментвведениясанкцийимпортозависимость
составлялав станкостроении —90%,электронике —85%,машиностроениедля
пищевойпромышленности —75%,тяжеломмашиностроении —70%,медицинской
промышленности —70%,ИТи программноеобеспечение —68%,фармацевтике —
65%[3,19].

Несмотряна то, чтопо отдельнымнаучнымнаправлениям странаобладает
серьезными заделами, эти результаты довольно слабо используются
и  трансформируются в  разработку собственных технологий и  новых видов
продукции.По оценкамИнститутаВЭБ,Россияимпортируетиз-зарубежаболее
60%технологий[4].

Сложившеесятехнологическоеотставаниев условияхнарастающихвнешних
ограничений закономерно формируют риски перехода к  «регрессивной»
индустриализации —перестройкитехнологическихлинийи бизнес-процессовпод
производствопродукцииболеенизкогоуровнясложности,чтоведетк снижению
уровняконкурентоспособностироссийскойэкономикии темповэкономического
роста

В такихусловияхобъективновозрастаетнеобходимостьформированияновой
моделиразвития,направленнойна обеспечениетехнологическогосуверенитета.
Курсна построениетакоймоделибылобозначенПрезидентомРФещев 2022г.
на  ПМЭФ в  Санкт-Петербурге еще в  2022г. Это предполагает проведение
в странеструктурныхпреобразований,технологическоймодернизациис опорой
на собственныеинновационныерешения,мобилизациюнаучно-технологического
потенциалаи концентрациюресурсовна решенииэтихзадач.

Следуетотметить,чток настоящемувременисредиисследователейне сложилось
единоготолкованиятехнологическогосуверенитета.Нетегои в утвержденных
нормативно-правовыхдокументахфедеральногоуровня.С нашейточкизрения, 
технологическийсуверенитетдолженпониматься довольношироко.Преждевсего,
речьидет«оспособностинациональнойэкономикии научно-технологического
комплекса относительно самостоятельно создавать в  стране критические
и сквозныетехнологиии производитьпродукциюна ихоснове,обеспечивающую
устойчивое развитие экономики и  достижение стратегических национальных
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целейразвития»[3,19].Технологическийвекторстановитсяопределяющимдля
выработкистратегическогокурсаразвитиястраны.

Решение столь масштабной задачи предполагает активное включение
государства в  регулированиепроцессанаучно-технологического развития, что
по сутиявляетсяобщемировойтенденцией.Этоподчеркиваетсяв рядеисследований,
в частностиМ.Маццукатоотмечает: «безактивногоучастиягосударствау наснет
шансовна то,чтобысправитьсясо структурнымивызовамиXXIвекаилизапустить
технологическиеи организационныеизменения,необходимыедлядолгосрочного
устойчивогои справедливогороста»[5].По еемнению,именногосударствопомогает
частномубизнесу«сориентироватьсяв многообразиивозможныхтехнологических
траекторий,вовремяпринятьправильныеинвестиционныерешения»[5].Ведущая
роль государства в  определении целей научно-технологического развития
отмечаетсяи другимиавторами,которыеуказываютчто«именногосударстводолжно
определитьперспективныенаправленияинновационногоразвития,обеспечивая
фундаментдлядальнейшегоразвитиявысокотехнологичногобизнеса»[6,с. 55].

В мировойпрактикесегоднядовольноотчетливогоможновидеть,как,выстраивая
четкиецелевыеориентирына достижение самыхвысокихтехнологическихрубежей,
государства формируют собственные стратегии, дорожные карты, программы
и  проекты развития, реализация которых позволяет сосредоточить ресурсы
на актуальныхтехнологическихтраекторияхразвития,темсамымповышаяобщей
уровеньконкурентоспособностисвоихэкономик.

Анализ	документов	стратегического	планирования	в научно-	технологической	
сфере
Действительно,в российскойпрактикеза последние10летпринятцелыйпакет
программныхи нормативно-правовыхдокументов,формирующихосновной вектор
научно-технологического развития страны на  среднесрочную и  долгосрочную
перспективу (см. рис. 1). Часть из  них разрабатывалась еще до  начала СВО
и санкционныхограниченийсо стороныЗапада,другаячасть —после.

Содержательный анализ этих документов свидетельствует о  том, что их
разработкавеласьвнелогикисистемыстратегическогопланирования,которая
определена ФЗ-172 «О  стратегическом планировании в  РФ» и  в  «Основах
государственной политики в  сфере стратегического планирования в  РФ.
Не соблюдаласьни временная,ни содержательнаяпреемственностьдокументов.
Заявленныестратегическиенациональныецелии задачив базовыхдокументах
характеризуютсяразноплановостью,не всегданаходятотражениев документах
следующегоуровня. Такаянесогласованностьцелевыхустановокдействующих
документовв сференаучно-технологическогоразвитияведетк многовекторности
принимаемыхуправленческихрешений,распылениюсредстви неэффективном 
уиспользованиюограниченныхресурсов.

Ситуация несколько улучшилась лишь в  последние два года с  принятием
Концепции технологического развития РФ (далее Концепция) и  обновленной
Стратегиинаучно-технологическогоразвитияРФ(далееСНТР),целикоторыхпопы-
талисьсодержательноувязатьсо стратегическойцельюнаучно-технологического
развития, установленной в  базовом документе  — Стратегии национальной
безопасностиРФ(далее —СНБ).Еслив обновленнойСНТРстратегическаяцельбыла
приведенав соответствиес СНБ,то касательноКонцепцииможноговоритьлишь
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о содержательнойсхожестицелейдвухдокументов,темне менеевсеониотражают
общейкурсразвитиястраны,направленныйна обеспечениетехнологического
суверенитета(см.рис.2).

Вместес тем,нельзяне отметить,чтовесной2024г.былпринятновыйУказ
ПрезидентаРФ№ 309«О национальныхцеляхразвитияроссийскойФедерации
до 2030г.и на перспективудо 2036г.»,гдев качественациональнойцелив сфере
научно-технологическогоразвитиябылозакреплено«технологическоелидерство»,
а такжеопределеныновыецелевыеориентирыв сференаучно-технологического
развития.В целом«технологическоелидерство» —цельболеевысокогопорядка,
чемтехнологическийсуверенитет.Дляроссийскойпрактикитакаяцельдовольно
декларативна, поскольку технологическое отставание от  технологических
лидеров во  многих отраслях велико и  с  учетом новых реалий оно вряд  ли
можетбытьпреодоленок 2036г.Речьможетидтилишьо лидерствев отдельных
направленияхнаучно-технологическогоразвития.В то жевремятакоерасхождение
в  целеполагании в  системе документов, формирующих общий вектор научно-
технологическогоразвития, серьезноусложняеткакформулировкуактуальных
задач и  научно-технологических приоритетов, так и  выбор соответствующих

Рис.	1. 
Перечень
нормативно-
правовых
документов
федерального
уровня,
действующих 
всфере
научно- 
технологи- 
ческого 
развития

Источник:	 
составлено 
автором
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инструментови механизмовихреализации,которыев зависимостиот общейцели
в каждомконкретномслучаемогутотличаться.Институты,которыенеобходимы
для достижения технологического суверенитета и  институты для обеспечения
технологическоголидерстваотличаютсямеждусобой.Этопримерносравнимо
с различиямив формированииинституциональнойсредыв рамкахдогоняющего
и опережающегоразвития,чтоещеразподчеркиваетзначимостьвзаимоувязки
целейужепринятыхи принимаемыхдокументов.

Возвращаяськ СНБ,следуетотметить,чтоне толькоцели,но и установлен-
ныезадачидалеконе всегданаходятотражениев действующихпрограммно-
плановых документах федерального уровня, разрабатываемых в  научно-

Рис. 2 Стратегические цели основных документов стратегического планирования в 
сфере научно-технологического развития

Источник: Составлено автором по Стратегии национальной безопасности Российской Федерации 
(URL: http://government.ru/docs/all/135405/); Концепции технологического развития на период до 
2030 года (Распоряжение Правительства РФ от 20.05.2023 № 1315-р, URL:
http://government.ru/docs/48570/); Стратегии научно-технологического развития Российской 
Федерации (Указ Президента РФ от 28.02.2024 № 145,
URL:http://www.kremlin.ru/acts/bank/50358/; Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О 
национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 
2036 года», URL: http://publication.pravo.gov.ru/document/0001202405070015).
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технологическойсфере.Какпоказаланализтакихдокументов,из обозначенных
24основныхзадачв СНБРФ,решениекоторыхдолжнообеспечитьдостижение
стратегическойцелиобеспечениятехнологическойнезависимости,около1/3
не учтеныв нормативно-правовыхдокументахследующегоуровня.Этокасается
такихважныхзадач,как«выработкаи реализацияна федеральном,региональ-
ном,отраслевоми корпоративномуровняхсогласованнойполитики,обеспе-
чивающейпереходроссийскойэкономикина новуютехнологическуюоснову»;
«развитиемеждисциплинарныхисследований»,«обеспечениепередачизнаний
междуоборонными гражданскимсекторамиэкономики»,«доведениеуровня
расходовРоссийскойФедерациина развитиенаукии технологийдо уровня
расходовна такиецелигосударств,занимающихлидирующиепозициив этой
сфере»1и т.п.

Чтокасаетсяпоказателярасходовна наукуи технологий,то в рядедокументов
этотпоказательвключенкакцелевой,но нигдене предусмотреноегодоведение
до уровнястрантехнологическихлидеров.В такихусловиях,целеваяустановка
на обеспечениетехнологическогосуверенитетаможетостатьсялишьдекларацией,
и темболеестановитсяне достижимымзаявленноев новоммайскомУказеПре-
зидентаРФ№ 309«технологическоелидерство»2.В этойсвязивызываетвопрос
и установленныйв этомУказецелевойориентирвыходак 2030г.на уровень2%
ВВПв финансированииНИОКР,которыйявноне соответствуетзаявленнойамби-
циозной цели.Уместно напомнить, по  этому показателюРФ сейчас находится
на 35местес показателем0,9%ВВП,Китайв 2022г.вышелна цифру2,5%,США
3,4%,Израиль5,6%3.

Основные	направления	совершенствования	стратегического	планирования	
в сфере	научно-	технологического	развития
Совершенствование системы целеполагания в  научно-технологической сфере
предполагаеткакчеткуюорганизациювсегоцикластратегическогопланирования,
таки выстраиваниестрогойиерархиистратегическихи программныхдокументов
в научно-технологическойсфере,которыемогутбытьпредставленыследующим
образом(см.рис.3).

Комментируяосновныеэтапыстратегическогопланирования,выделяемые
в  рамках предложенной схемы, следует отметить, что в  соответствии
с положениями,закрепленнымив Основахгосполитикив сферестратегического
планирования в  РФ, первоначальным этапом всего процесса является
прогнозирование,на базекоторогодолжновыстраиватьсявсецелеполагание,
в томчислев сференаучно-технологическогоразвития.Вместес тем,последний
Прогнознаучно-технологическогоразвитиядляРФбылразработанв 2014г.
За десятилетиеситуациясерьезноизменилась,появилисьновыеперспективные
технологиии новыенаучныенаправления,в этойсвязинеобходимаразработка
актуальногопрогноза.Причемв рамкахПрогнозаважноне толькоопределить

1 Стратегия национальной безопасности Российской Федерации. Указ Президента РФ от 02.02.2021 № 400 — 
URL: http://government.ru/docs/all/135405/.
2 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 г. и на перспективу до 2036 г.» 
Указ Президента РФ от 07.05.2024 № 309 — URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/73986.
3 Индикаторы науки 2024: статистический сборник /Л.М. Гохберг, К. А. Дитковский, М.Н. Коцемир и др.; Нац. 
исслед. ун-т «Высшая школа экономики». – М.: ИСИЭЗ ВШЭ, 2024, с. 356.
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мировыетрендынаучно-технологическогоразвития,но и оценитьсостояние 
собственнойтехнологическойбазыс точкизрения еесоответствияпередовым
достижениямосновныхсекторовэкономики,оценитьзаделыи перспективы
отечественногонаучно-технологическогокомплексав созданиипередовых
наукоемкихтехнологий.Нельзяне отметить,чтов научнойлитературесегодня
довольноширокообсуждаютсяподходык разработкетакоговидапрогноза
[7,8,3].

На основетакогоанализаи прогнозадолжныбытьсформированыпредложения
о приоритетахвсфересозданияперспективныхсквозныхтехнологий,разработка
которых может осуществляться в  формате «Национальной технологической
инициативы», а  также предложения по  набору первоочередных критических
технологий, необходимых для развития важнейших секторов национальной
экономики, формирующих основу для разработки проектов технологического
суверенитета. Тем не  менее, как отмечают эксперты, пока «развитие системы
приоритетовв Россиипроисходитво многомкакответнаяреакцияна разворачивание
за рубежомновыхнаучно-технологическихнаправлений»[4].

Существенно снижает эффективность использования инструментов
стратегическогопланированияотсутствиеСтратегиисоциально-экономического
развитияРФна долгосрочнуюперспективу,разработкакоторойв качествебазового
документа предусмотренаФЗ-172, темне менеедо  сихпорне  осуществлена.
Сегодня ее подменяютУказыПрезидентаРФо  национальныхцеляхразвития.
Однако важно отметить, что указы определяют только цели, в  то  время как
в рамахСтратегиидолжнобытьсформированоосновноевидениеновоймодели
развития, под задачи которой будет формироваться научно-технологический

Рис.3.	Орга-
низацион-
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контур —организационныйкаркасвсейнаучно-технологическойдеятельности[3]. 
Согласованиецелейнаучно-технологическогоразвитияс развитиемэкономической
системыв целом —этопуть,которыйпозволитв кратчайшиесрокиперестроить
экономикуна инновационныйпутьразвитияи снизитьтехнологическуюзависимость.

Практика показывает, что в  последнее время Правительство РФ придает
особоевниманиеформированиюэффективнойнаучно-технологическойполитики,
направленнойна  обеспечениетехнологического суверенитета, что отразилось
в принятиицелогоряданормативно-правовыхдокументов,касающихсянаучно-
технологического развития. Наряду с  Концепцией технологического развития
РФи обновленнойСтратегиейнаучно-технологическогоразвитиядо 2035г.,был
принятцелыйрядотраслевыхдокументовдолгосрочногопланирования,такихкак
СводнаястратегияразвитияобрабатывающейпромышленностиРоссиидо 2030г.
и на периоддо 2035г.;целыйрядотраслевыхстратегий.Логичнопредположить,
что разработка всех этих документовдолжнаосуществляться в  единомцикле
стратегическогопланированияи онидолжныбытьвзаимоувязанымеждусобой,
однаков реальнойдействительностикаждыйдокументформировалсяотдельно.

Приформированиинаправленийсовершенствованияпроцессастратегического
планированияв сференаучно-технологическогоразвитиянельзяне остановится
на  более подробном рассмотрении места и  роли в  системе стратегического
планированиядвухнедавнопринятыхдокументов —Концепциитехнологического
развитияРФи Стратегиинаучно-технологическогоразвитияРФ.ЕслиналичиеСНТР
закрепленов ФЗ-172,то Концепция,какдокументстратегическогопланирования, 
нормативнонигдене закреплена.

Существованиедвухблизкихпо содержаниюдокументовнесомненнопорождает
некий дуализм в  разработке научно-технологической политики. Следуя фор-
мальнойлогике,этидвадокументадолжныразличатьсямеждусобой.В содер-
жательномпланеКонцепциядолжнаформироватьобщиеподходыи принципы
научно-технологическойполитики,в то времякакСтратегияпризванаопределить
стратегические цели, задачи и  приоритеты научно-технологического развития,
а такжепутии механизмыихдостижения.В действительностивсепроизошло
наоборот. Основноевниманиев Стратегиисосредоточенона определениибольших
вызовови поискахответана них,тогдакакКонцепцияв содержательномплане
заточенана определенииосновныхинструментови механизмов,необходимыхдля 
обеспечениятехнологическогосуверенитета.

Следуетотметить,чтони Концепция,ни Стратегияне определяютчеткихприоритетов
научно-технологическогоразвития,реализациякоторыхпозволитсформировать
собственныецепочкиполногоинновационногоцикла,обеспечивающихукрепление
технологическогосуверенитета,на которыхнеобходимосконцентрироватьнаучные,
технологическиеи финансовыересурсы.Критерииотборатакихтехнологийеще
предстоитуточнить.Крометого,предложенныев документахмерыподдержки
научно-технологического развития, «не обеспечивают устранение разрывов
междуфундаментальнойи прикладнойнаукойи промышленностью»[4].И в этом
направлениитакжетребуютсясерьезныеуправленческиерешения.

В настоящеевремяроссийскоеправительствопродолжаетактивноработать
надформированиемнормативнойбазытехнологическогопрорыва,представив
на рассмотрениев ГосударственнуюДумуРФзаконопроект«О технологической
политикеРФ»,разработанныйв развитиеКонцепциитехнологическогоразвития
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Россиидо 2030г.Принятиеданного закона, позволитобеспечить взаимосвязь
междупромышленнойи научно-техническойполитикойв контекстеединойлогики,
направленнойна обеспечениетехнологическогосуверенитета.Этоозначает,что
на основанииопределенияприоритетовпромышленногоразвитиябудутде-факто
формироватьсязаказдлянаучно-технологическогокомплекса4.

Законопроект предусматривает переход к  долгосрочному планированию
развитиятехнологий,разработкуединогоклассификаторатехнологий,который
позволит синхронизировать и  координировать планы по  технологическому
развитиюв различныхотраслях5,на основеразработкиперечнейкритических
и сквозныхтехнологий.Такжезаконопроектопределяетпорядокформирования
системыуправленияполныминновационнымциклом,черезреализациюпроектов
технологическогосуверенитетаи проектовтехнологическоголидерства.

Не  менее важное значение в  выстраивании системы стратегического
планирования научно-технологического развития имеет разворачивание
заявленныхв программныхдокументахстратегическихцелей,задачи приоритетов
черезсистемупрограмми проектов.В этойсвязитребуютновойредакцииГП
Научно-технологическоеразвитие,Программафундаментальныхисследований,
корректировки развернутой Национальной технологической инициативы,
проработки инструментов и  механизмов формирования проектов полного
инновационногоциклаи т.п.[8]Тольковстраиваниевсехэтихдокументовв единую
системупозволитРоссииускоритьпереходк инновационноймоделиразвития,спо-
собнойразвиватьсяпреимущественнона собственнойнаучно-технологической
базе.
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Аннотация Целью статьи является разработка базовых положений теории системного
стратегическогопланирования,синтезирующейтеориюлинейногостратегического
планированияи теориюциклическогоразвитиясоциально-экономическихсистем.
Обобщаетсяконцепциячетырехбазовыхцикловразвития,известныхкакциклы
Кондратьева,Кузнеца,Жюгляраи Китчина.По аналогиис классическоймеханикой
изучаютсячетыретипадвижущихсилэкономики,проявляющихсяв инерционном
движенииэкономическихсистем,стремленииагентовк кооперациииликонкуренции,
синхронизациипроцессовразвития.Показывается,какимобразомизменениепро-
порциймеждуобъектными,средовыми,процесснымии проектнымиподсистемами
влияетна продолжительностьуказанныхциклов.Подчеркиваетсянеобходимость
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согласованиясроковреализациистратегическихрешенийс началоми окончанием
базовыхцикловразвития.

Abstract Thepurposeofthearticleistodevelopthebasicprinciplesofthetheoryofsystemic
strategic planning, synthesizing the theory of linear strategic planning and the
theoryofcyclicaldevelopmentofsocio-economicsystems.Theconceptoffourbasic
developmentcycles,knownastheKondratiev,Kuznets,JuglarandKitchincycles,has
beensummarized.Similarlywithclassicalmechanics,thefourtypesofdrivingeconomic
forceshavebeenstudied.Theseforcesmanifestthemselvesintheinertialmovement
ofeconomicsystems,thedesireofagentsforcooperationorcompetitionandthe
synchronizationofdevelopmentprocesses.Ithasbeenshownhowthechangingofthe
proportionsbetweenobject,environmental,processanddesignsubsystemsaffectsthe
durationofthesecycles.Thenecessitytocoordinatethetermsofimplementationof
strategicdecisionswiththebeginningandendofbasicdevelopmentcycleshasbeen
emphasized.

Ключевые	слова	 Cтратегическоепланирование;экономическиециклы;силыинерции;силыкоопе-
рации;силыконкуренции;силытрения;календарноевремя;стратегическоевремя;
системноевремя.

Keywords	 Strategicplanning,economiccycles,inertiaforces,forcesofcooperation,forcesof
competition,frictionforces,calendartime,strategictiming,systemstime.

Проблема широкого внедрения идеологии и  методов стратегического
планирования экономики остается одним из  актуальных направлений
совершенствования управления (Ленчук, 2020; Ленчук, 2023; Блохин,

Кувалин, 2023). Системанациональныхпроектов, образующих в  совокупности
ориентирыразвитияотечественнойэкономики,в настоящеевремяне увязана
с системойстратегическихплановразвитияподразделенийнародногохозяйства
на макро-,мезо-и микроэкономическомуровнях.Строительствоединойпроектно-
стратегическойсистемырегулированияэкономикиостаетсяактуальнойзадачей
сегодняшнегодня.

Разработкатакойсистемыдолжнаопиратьсяна исследованиевозможностей
согласованиядвухподходовк моделированиютраекториифункционирования
управляемогообъекта:

а)линейного(поступательного),отмечающегодостиженияцелевыхориентиров
в заданныепоследовательныемоментывремени;

б)циклического(кругового,рекуррентного),отражающегоповторениеопреде-
ленныххарактеристиксостояниясистемы черезопределенныепериодывремени.

Комбинациялинейногои циклическогодвижениявоспроизводиттраекторию
спиральногоразвитиясистемы.

Цель настоящего исследования сделать шаг к  разработке комплексной
концепциистратегическогоразвитияна основесоединениятеориистратегического
планирования (Тамбовцев, Рождественская, 2020; Bryson, Edwards, Van Slyke,
2018)и теорииэкономическихциклов(Щербаков,2021;Гринин,Коротаев,2012;

Ключевые	слова	 Cтратегическоепланирование;экономическиециклы;силыинерции;силыкоопе-
рации;силыконкуренции;силытрения;календарноевремя;стратегическоевремя;
системноевремя.
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Айрапетян,2020)на платформесистемнойэкономики(Клейнер,2013).Основная
гипотезаисследованиясостоитв предположении,чтона базесистемногоописания
функционированияобъектавозникаетвозможностьорганизоватьстратегическое
планирование как синтез поступательного линейного развития и  кругового
циклическогодвиженияприучетевлияниячетырехуниверсальныхбазовыхциклов
(известныхкакциклыКондратьева(Дементьев,2014;Маевский,2022),Кузнеца
(Kuznets,1930),Жюгляра(Juglar,1862)и Китчина(Kitchin,1923)).

Основойпланированияявляетсяуказаниемаршрутаизмененийвнутреннего
состоянияи/иливнешнегоположенияпланируемогообъекта(предприятия,отрасли,
регионаилиинойсоциально-экономическойсистемы)в привязкек шкалевремени.
Анализ показывает, что такаяшкала неоднозначна. В  практике планирования
выделяютсяследующиевидывремени:
— календарное;
— стратегическое;
— системное.
Подкалендарнымвременемимеетсяв видуобщепринятоеастрономическое

время,указывающеена год,месяц,деньи т.п.началаи концасобытия(сучетом
местоположениягеографическойлокации,гдепроисходитсобытие).Стратегическое
времяотражаетдлительностьпериодаот началареализациистратегиидо окончания
(корректировки) ее действия. Системное время  — векторный показатель,
отражающийкоординаты текущего момента относительноначалаи окончания
каждогоиз основныхциклов,определяющихсостояниесистемы.

Таким образом, в  предлагаемой концепции стратегического планирования
(сравнис концепциеймногомерноговремениЕ.З.Зиндера(Зиндер,2022))в каждый
моментвремяимеетдвескалярныеи однувекторнуюкоординаты:календарное
время, стратегическое время и  системное время соответственно. Понятно, что
календарноевремяможетбытьоднозначноидентифицированолюбымчеловеком;
дляидентификациистратегическоговременинеобходимаинформацияо начальной
точке действующего в  данныймомент стратегического плана; идентификация
системноговременитребуетзнанияо началеи завершениикаждогоиз основных
циклов,определяющихдинамикусостояниясистемы.Нижемыпоказываем,что
такихцикловчетыре,и онипредставляютсобойобобщениеизвестныхциклов
Кондратьева, Кузнеца, Жюгляра и  Китчина (см. также (Клейнер, 2023)). Таким
образом,даннаяконцепцияопираетсяна диверсификацию(расщепление)времени,
безчегосодержательноестратегическоепланированиеоказываетсяневозможным.

 Отметим,чтонеудачивнедрениястратегическогопланированияэкономических
систем (предприятий,регионов,отраслей,страныв целом)связаны,по нашему
мнению,именнос рассогласованиемстратегическогои системноговидоввремени,
а то и пренебрежениемими.Жизнеспособнаястратегиядолжнакорреспондироваться
с системнымвременем,егосоставляющимии факторами.

Приформированиистратегииследуетсоотноситьстратегическоевремя,в том
числедатыначалаи окончаниястратегии(субъективныйфактор),с системным
временем,в томчислевременемпротеканиясистемныхциклов (объективный
фактор).Календарноевремяноситпоступательныйхарактери являетсялинейным.
Системноевремяноситциклическийхарактери являетсяполикруговым.Стратеги-
ческоевремя —этосинтезпоступательного(линейного)и циклического(кругового)
времени.С помощьюстратегическоговременив стратегиинаходитотражение
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синтезсубъективногофактора,отражающегодеятельностьразработчиковстратегии, 
и объективногофактора,отражающегоособенностисостоянияи динамикиобъекта
стратегирования.

Следует отметить, что понимание стратегии различными участниками
многоуровнегого и  многосубъектного стратегического процесса в  настоящее
время далеко не  однозначно. Для устранения неопределенности приведем
модельноеопределениестратегиипредприятия,используемоев настоящейработе. 
Под стратегией предприятия понимается документ (совокупность документов),
отражающий синтез взаимоувязанных плановых решений по  основным
направлениям деятельности и  развития предприятия, имеющих долгосрочные
и труднообратимыепоследствия.

Основыстратегическогопланированиябылисозданыв  серединепрошлого
векав трудахклассиковменеджментаприменительнок условиями проблемам
экономикиСША,Великобританиии другихзападныхстран.С техпоризменились
экономическаясреда,технологии,составэкономическихагентов,мировоззрение
людей,идеологиястран,целиобществаи др.Распространилисьинформационно-
компьютерныетехнологии,интеллектуальныекомпьютерныесистемы,ускорилась
цифроваятрансформацияэкономики,появилисьсистемыискусственногоинтеллекта.
Изменились роли и  соотношения социума, экономики, государства и  бизнеса.
Радикальноизменилисьпарадигмыэкономическойтеории.В настоящеевремя
основыстратегическогопланированияи вытекающиеиз нихметодикинуждаются
в радикальномпереосмыслении.

Однимиз основныхнаправленийтакогопереосмысленияявляетсяразработка
моделисинтезаконцепциистратегическогопланированияи концепцииэконо-
мическихциклов.Подэкономическимцикломпонимаетсяпоследовательность
из несколькихразличныхэкономическихявлений(фаз)ограниченнойдлитель-
ности,закономерноповторяющаясяпослеокончанияпоследнегоявлениянеогра-
ниченноечислораз.Теорияэкономическихцикловописываетфакторыи условия
началаи окончанияцикла,а такжевлияниециклана социально-экономическое
развитие.

 Нижемыприводимконцептуальнуюмодельгенезисаэкономическихциклов,
основаннуюна понятииэкономическойсилы.Такой«силовой»подходк описанию
экономическихпроцессовможетбытьохарактеризованкактеория экономической 
механики.Мыисходимиз того,чтоповторяемостьпоследовательностиизменений
характеристик данной экономической системы (государства, региона, отрасли,
предприятия и  т.п.) является следствием усиления или ослабления действий
определенныхдвижущихсил,в общемслучаепостоянноприсутствующихв сфере
социально-экономическойдинамики.

Соответствие между экономическим пространством и  пространством
классическоймеханикиустанавливаетсяследующимобразом.В качествеаналога
твердыхтелв механикев экономикевыступаютэкономическиеагенты;так жекак
и твердыетелав механикеагентысчитаютсянеизменнымина протяжениивсего
периодамоделирования,ихимманентныепредпочтенияне зависятот конфигурации
отношений между агентами. Силы инерции представляются в  экономическом
пространстве как гены эволюционного развития. Аналогом сил притяжения
между двумя агентами является заинтересованность агентов в  совместной
работе.Силытрениянаходятв экономическомпространствевыражениев виде
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когерентности,тоестьзависимостиповеденияданногообъектаот действийдругого
объекта.Отношенияконкуренциимеждуагентамипристремлениик достижению
взаимоисключающегорезультатааналогичнымеханическимсиламотталкивания.

 Следующим шагом в  исследовании генезиса социально-экономических
цикловявляетсяопределениеисточниковуказанныхдвижущихсилв экономиче-
скомпространстве.Согласносистемнойэкономическойтеории,в экономическом
пространствевыделяютсячетыребазовыхтипасистемв зависимостиот наличия/
отсутствияимманентныхграницразмещениясистемыв пространствеи во вре-
мени:системыобъектноготипа,иликратко —объекты;системысредовоготипа,
илисреды;системыпроцессноготипа,илипроцессы;системыпроектноготипа,или
проекты.К числуобъектовотносятсясистемы,имеющиеболееилименееустой-
чивыеграницыв пространствеи не имеющиетакихграницво времени;к числу
сред —системы,не имеющиеимманентныхграницни в пространстве,ни во вре-
мени;к числупроцессов —системы,не имеющиеустойчивыхграницв простран-
ствеи имеющиеопределенныеграницыво времени:к числупроектов —системы,
имеющиеопределенныеимманентныеграницыв пространствеи во времени.Если
ограничиватьсяуровнемпредприятия,то к числуобъектовможноотнестиорганиза-
ционныеподразделения;к числусред —внутреннююинфраструктурупредприятия
и еесоставляющие;к числупроцессов —логистическиеподсистемыперемещения
товарно-материальныхи информационныхценностейвнутрипредприятия;к числу
проектов —мероприятия, локализованные в  пространстве и  сосредоточенные
в ограниченномпромежуткевремени.

Можнопоказать,чтонеограниченныево временисистемытипаобъектови сред
поддерживаютинерционныедвижущиесилы.Источникамисилтренияявляются
проектныеи процессные системы; силпритяжения —процессныеи  средовые
системы;силотталкивания–объектныеи проектныесистемы.

Мы видим, что источниками движущих сил в  социально-экономическом
пространствеслужатэкономическиесистемы,тоестьотносительноустойчивые
комбинации разнообразных экономических агентов, образующиеся с  целью
поддержанияфункционированияагентовво времении в пространстве.Отсюда
следует, что развитие определенного класса систем приводит к  наращиванию
потенциалатехилииныхсил.Так,в экономикеРоссии доминированиесилинерции
в обществехарактернодлят.н.эпохи(периода)застоя; силтрения —эпохиперемен;
силпритяжения —эпохиглобализации; силотталкивания —эпохидомостроительства. 

В  общем случае именно доминирование тех или иных сил в  социально-
экономическомпространствеприводитк образованиюцикловэкономического
развития.Так,доминированиесилинерцииобуславливаетпоявлениецикла,про-
должающегоначавшуюсятенденциюдо моментаослабленияилипрекращениядей-
ствияэтихсил.Такоеослаблениесвязанос социальнымфакторомразочарования
в  продолжающейся тенденции, фактически наступлением кризиса ценностей.
В литературепо экономическимкризисамподобныйциклхарактеризуетсякак
циклКондратьева.Длительностьданногоцикла (обычно45–60лет) допускает
управление циклом с  помощью регулирования мощности (объема) средовых
и  объектных подсистем социально-экономической системы. Силы притяжения
между агентами порождают стремление к  интеграции, ослабляющееся ввиду
действиятакогосоциальногофактора,какразочарованиев кооперации.Такой
циклпродолжается15–25лети именуетсяцикломКузнеца. Управлениеданным
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цикломосуществляетсяс помощьюрегулированиямощности(объема)средовых
и процессныхподсистемсоциально-экономическойсистемы. Силыотталкивания
в пространствеэкономическихагентовпорождаютстремлениек автономизации,
которая,в своюочередьзавершаетсяразочарованиемагентовв эффективности
автономногофункционирования.Длительностьтакогоцикла,именуемогоциклом
Жюгляра,составляет7–11лети зависитот динамикиколичестваобъектныхи про-
ектныхподсистемсоциально-экономическойсистемы.Наконец,силытренияспо-
собствуютсинхронизациипроизводственныхи инвестиционныхпроцессов.Оконча-
ниецикласвязываетсяс рассогласованиемэтихпроцессовввидуконсервативности
процесса строительства и  освоения новых мощностей. Такой цикл (3–4года)
известенкакциклКитчина.Управлениедлительностьюциклавозможнона базе
регулированиямощности(объема)проектныхи процессныхподсистемсоциально-
экономическойсистемы.

Описаниеэкономическихособенностейданныхциклови соответствующихим
кризисовприводится,например,в Гринин,Коротаев,2012.

Характеризациясистемноговременив рамкахизложеннойконструкциитребует 
фиксациимоментав структурекаждогоиз четырехуказанныхциклов.Системное
времятемсамымописываетсякакчетырехкомпонентныйвекторс координатами,
которымможнодать наименования: «индексКондратьева», «индексКузнеца»,
«индексЖюгляра»,«индексКитчина».В структуреэтихиндексовможетотображаться
фаза соответствующего экономического цикла, к  которой относится данный
моментвремени.Длявизуальногоотображениясистемноговременипредлагается
использоватьизображениечасовс четырьмяциферблатами,соответствующими
перечисленнымциклам(примерсм. рис.1).

Стрелки на  четырех циферблатах системных часов указывают на  время,
прошедшеес началакаждогоиз четырехцикловразвитиясистемы. 

Приразработкестратегиипривязкатехилииныхрешенийк определенному
моменту времени должна осуществляться с  учетом информации о  начале
и завершениикаждогоиз четырехциклов,которыепроходитсистемав окрестности

Рис.	1.	
Системные
часы
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данногомомента.Реакциясистемына те илииныепланируемыестратегические
решениязависитот того,в какомсостояниибудетв данныймоментнаходиться
система:в восходящейчастицикла;в стационарнойфазе;в нисходящейфазе;
в  фазе постциклического кризиса. Так, проведение глубоких структурно-
функциональных преобразований не  следует планировать на  начальную 
и срединнуюфазыцикла;наилучшеевремядляихпроведения —завершающая
фазациклаилипериодпостциклическогокризиса(Клейнер,2015).

Сформулированные выше положения относительно диверсификации
и  структуризации системного времени, природы системных циклов
и принциповихучетав стратегическомпланированиидеятельностисистемы
вносятновыечертыв концепциюстратегированиясоциально-экономических
систем.Этиположениядолжныполучитьв ходедальнейшихисследований
эмпирическиеи методическиеподтверждения,а такжелечьв основуновой
методологииразработкистратегиикакагрегатораэкономических,социальных
и индивидуальныхфакторовдвижениясоциально-экономическихсистем. 

***

Суммируемизложенноев видекраткихвыводов.
1.	Однаиз основныхзадачстратегическогопланирования —согласование

стратегического времени, в  том числе даты начала и  окончания стратегии
(субъективныйфактор),и системноговремени,в томчислевременипротекания
системныхциклов(объективныйфактор)(«сверкастратегическихчасов»).

2.Системноевремяпредставляетсячетырехкоординатнымвектором,отра-
жающимположение системы в  координатах аналогов цикловКондратьева,
Кузнеца,Жюгляраи Китчина.

3.Разработкамоделисистемныхчасовдляподлежащегостратегированию
объектадолжнапредшествоватьразработкестратегииобъектауправления
и лечьв ееоснову.

4. Социальные факторы генезиса циклов: окончание действия внутриси-
стемныхцикловсвязываетсяс кризисомразочарования(«циклКондратьева»),
кризисомутратынадеждна кооперацию(«циклКузнеца»),кризисомутраты
надежд на  автономизацию («циклЖюгляра»), кризисом утраты ориентиров
(«циклКитчина»). 
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Аннотация	 В наше время мир переживает сложный период формирования нового
мировогоэкономическогопорядка,когдаРоссиявсталана путьформирования
и  обеспечения своего национального экономического суверенитета. В  этой
связипо особомузвучитисториякафедрыполитическойэкономииМосковского
университета,котораяс началаXIX векана всехэтапахроссийскогогосударства
и обществастремиласьсистемнообобщатьи предлагатьрешениясоциальных
и экономическихпроблем.В этомзаслугакакполитическойэкономии —базовой
системнойэкономическойтеории,таки преданныхейпреподавателейкафедры.
ТемболеечтобурныйXXI векстремительновнедряетцифровыеи квантовые
технологии,искусственныйинтеллект,модифицируетрольчеловекав экономике
и рыночнойцивилизации,озабоченнойзащитойи сохранениемприроднойсреды.

Abstract Nowadays,theworldisgoingthrougha complicatedperiodofformationofa new
worldeconomicorder,whenRussiaembarkedonthepathofformationandensuring
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itsnationaleconomicsovereignty.Inthisregard,thehistoryoftheDepartment
ofPoliticalEconomyofMoscowUniversitysoundsina specialway,whichsince
thebeginningoftheXIXcentury,atallstagesoftheRussianstateandsociety,
has sought to systematically generalize and propose solutions to social and
economic problems. This is themerit of both political economy — the basic
systemiceconomictheory,andthededicatedprofessorsofthedepartmenttoits.
Moreover,theturbulentXXIcenturyisrapidlyimplementingdigitalandquantum
technologies,artificialintelligence,andmodifyingtheroleofmanintheeconomy
andmarketcivilizationconcernedwiththeprotectionandpreservationofthe
naturalenvironment.

Ключевые	слова	 Политическаяэкономия,экономическаятеория,экономическоеобразование,
национальныйэкономическийсуверенитет,цифровизация.

Keywords	 Politicaleconomy,economictheory,economiceducation,nationaleconomicsov-
ereignty,digitalization.

Введение
В историиРоссииестьнемалозамечательныхдат.Срединихможновыделить
образование Московского университета в  1755г. и  создание Вольного
экономического общества России в  1765г., в  котором сосредоточилось
обсуждениеи решениеаграрныхпроблемстраныи экономикидомохозяйства.
Но  систематическоероссийское экономическоеобразованиефактически
беретначалос 1804г.с открытиемв университетекафедрыполитической
экономии.С техпорколлективкафедрыне толькоразделялсудьбуОтечества,
но  и  своей научной, педагогической и  просветительской деятельностью
способствовал укреплению государства и  росту благополучия граждан
и общества.

Не случайнопоэтомуна базекафедрыполитическойэкономиив тяжелые
годыВеликойОтечественнойвойны25декабря1941г.былобразованв МГУ
экономическийфакультет,которыйв нашевремясталоднимиз крупнейших
факультетов университета, ведущим центром страны по  подготовке
экономистови развитиюэкономическойнауки.До сихпоркафедраостается
одним из  источников для образования различных факультетских кафедр,
числокоторыхдостигло23. Вызовывремениво всехсферахжизнии отраслях
экономикитребуютсоответствующихрешенийна каждомуровне —человека,
предприятия,общества,государства.

Рамкистатьине позволяютподробнопредставитьбогатуюисториюкафедры
политическойэкономии,но возможноотметитьрядважныхобстоятельств,
характеризующихкаккафедру,таки политическуюэкономию:
—фундаментальностькакбазоваячертакафедрыполитическойэкономии;
—помнитьи ценитьпрошлое —смотретьв будущее.
Системностьполитическойэкономииделаетеенезаменимойприкомплекс-

номисследованиии решениисовременныхтеоретическихи практических
проблем,а такжедляреформированияроссийскогоэкономическогообразо-
вания.
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Фундаментальность —	базовая	черта	кафедры	политической	экономии
Подробный анализ становления и  исторических этапов развития кафедры
политической экономии в  Московском университете содержится в  книге,
вышедшей к  200-летнемуюбилею кафедры [1]. Это позволяет нам уделить
основноевниманиепоследующему20-летию,подчеркиваятрадициии преем-
ственность,которыев новыхусловияхобогащалисьне толькофактами,но и глу-
бинойи масштабомисследованияявленийнациональнойи мировойэкономики

Нельзяне заметить,чтоприобразованииназваниекафедрыв первомУставе
Московского университета 1804г. определялось как кафедра политической 
экономии и дипломатии.В началеXIX векаРоссиязакрепляласвоидостижения
предыдущегостолетия,когдаукреплялоськакнациональноехозяйство,так
и международноевлияниестраны.Поэтомувозниклапотребностьопределить,
каквнутренниезакономерностиразвитияэкономикии обществавзаимосвязаны
и взаимообусловленыс международнымиотношениями.Темболеечтов Англии
ужев 1776г.вышлафундаментальнаяработаА.Смита«Исследование о природе
и причинахбогатстванародов»,в которойавторраскрылзаконыстановления
и функционированиямануфактурногокапитализмана основеразделениятруда
и рыночныхпринципов.

Этоне осталосьнезамеченнымв России.ПредложенныйА.Смитомподход
комплексноговосприятиянациональногохозяйстваи внешнейторговличерез
системуполитическойэкономиикактеориии учебнойдисциплиныпослужил
основанием для образования соответствующей кафедры в  Московском
университете.Примечательно,чтокафедраполитическойэкономиипоявилась
в Россиираньше,чемна родинеА. Смита.С техпоркафедрыполитической
экономииначалиоткрыватьсяв другихуниверситетахРоссии,чтоспособствовало
распространениюэкономическогознаниякаксредивыпускниковвузов,так
и срединаучнойобщественности.В рамкахВольногоэкономическогообщества
расширилась сфера интересов до  других отраслей экономики и  создания
общественногобогатствакакбазымогуществагосударства.Можносчитать,что
российскоеэкономическоеобразованиеберетначалос 1804г.и в этомгоду
оновстречаетсвой220-йюбилейныйгод.

Динамикаразвитиякафедрыполитическойэкономииотражаетсямногими
индикаторами.В обобщенномвидеееможнопоказатьчерезнаучныепортреты
заведующих кафедрой. Как видно из  табл. 1, за  всю историю кафедры
ее возглавляли 16 профессоров. Традиционно для того времени первым
заведующимсталиностранец —немецкийученыйХристианАвгустШлецер.
Затем отечественные исследователи и  преподаватели приняли эстафету
руководствакафедрой. 

Научная, педагогическая и  организационная работа каждого заведую-
щего кафедрой политической экономии подробно освещена мной в  книге,
выпущенной к  200-летию кафедры [1, c. 9–31]. Хотя каждый заведующий
отличался высоким профессионализмом и  особенным, индивидуальным
подходомк развитиюи преподаваниюполитическойэкономии,все жеможно
назватьрядобъединяющихихчерт.

Во-первых,трактовкаполитическойэкономии,еепредметаи метода,как
теории,системноотражающейзаконыразвитияи функционированиянародного
хозяйстваво взаимодействиис другиминациональнымиэкономиками[8].
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Во-вторых, четкость категориального аппарата, обеспечивающего преем-
ственностьи взаимопониманиеразличныхгруппи поколенийполитэкономов
и развивающегосявместес динамикойэкономическихпроцессов.

В-третьих,ориентацияв российскойэкономикена  гармонизациючастных
и национальныхинтересов,а такжеобоснованиеприоритетностипоследних
в отношенияхс другимистранами[4].

В-четвертых,подготовка,обновлениеи распространениеучебникови других
учебныхматериалов, а  такжемонографическихисследованийпо  актуальным
вопросамполитическойэкономиии реальнымпроблемамэкономическогоразвития 
[6].

В-пятых,активнаяпозицияпо совершенствованиюэкономическогообразо-
ванияи просветительскаяработапо распространениюэкономическихзнаний
срединаселения.

Таблица	1.	Заведующиекафедройполитическойэкономии

Ф.	И.	О.
Время	руководства	
кафедрой Годы	жизни

1. ШлецерХристианАвгуст 1804–1825 1774–1831

2. ЦветаевЛевАлексеевич 1825–1829 1777–1835

3. ВасильевНиколайСеменович 1829–1835 1800–1845

4. ЧивилевАлександрИванович 1835–1850 1808–1867

5. ВернадскийИванВасильевич 1850–1856 1821–1884

6. БабстИванКондратьевич 1857–1874 1824–1881

7. ЧупровАлександрИванович 1874–1899 1842–1908

8. МануйловАлександрАполлонович 1899–1911 1861–1929

9. КаблуковНиколайАлексеевич 1911–1919 1849–1919

10. УдальцовИванДмитриевич 1934–1941 1885–1958

11. ВыгодскийСоломонЛьвович 1941–1943 1899–1979

12. ОстровитяновКонстантинВасильевич 1943–1948 1892–1969

13. ПашковАнатолийИгнатьевич 1948–1957 1900–1988

14. ЦаголовНиколайАлександрович 1957–1985 1904–1985

15. РадаевВалерийВикторович 1987–1997 1932–2013

16. ПороховскийАнатолийАлександрович 1997–2022 р.1943

Источник:[1,c.31]
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В-шестых,содействиеразвитиюдругихэкономическихнаук,необходимых
дляэффективногофункционирования каксуществующих,таки новыхотраслей
и механизмовнациональнойэкономикив ходецивилизационногопроцесса[7].

В-седьмых, кооперация с  другими экономическими теориями, школами
и программамив рамкахобщейэкономическойтеориидлявыработкипрактических
рекомендацийдляграждан,бизнесаи государствас учетомразвитиязарубежной
экономическойнаукии мировойэкономики[11].

В-восьмых,учетнациональных.исторических,культурных,климатических, 
географическихи технологическихфакторовприформированииэкономической
моделиРоссиив условияхтекущихи перспективныхгеополитическихтенденций.

В  разные периодыработы кафедрыпочти каждый заведующий выпустил
оригинальныйкурсполитическойэкономии.В советскоевремямеждународную
популярность приобрел «Курс политической экономии» под редакцией
Н.А. Цаголова, подготовленный большим авторским коллективом работ-
ников МГУ, Академии наук и  других организаций [5]. Главное достоинство
учебника – основанное на  методологии «Капитала» К. Маркса системное
видение национальной экономики, ее движущих противоречий, раскрытие
воспроизводственного подхода ко  всем явлениям и  уровням экономики.
определение ключевой роли человека как созидателя и  участника новых
достиженийв социальнойи экономическойсферах.

Свойвзглядна сохранениеи развитиецаголовскойнаучнойи педагогической
школы при исследовании экономики и  роли политической экономии уже
в XXI векевыразилсоратникН.А.ЦаголовапрофессорВ.Н.Черковец,который
подчеркивалв своихмногочисленныхпубликацияхважностьдиалектического
методаисследованияи изложениякакнациональной,таки мировойэкономики. 
Онне противопоставлялполитическуюэкономиюнеоклассическойтеориии ее
другимсовременнымветвям,показываязначимостькаждойиз нихдляразличных
научныхи практическихзадачсовременнойэкономическойнауки[9].

В сложныхусловияхдоминированияв Россиинеоклассическогомэйнстрима
последовательцаголовскойшколыпрофессоркафедрыполитическойэкономии
БузгалинА.В.сумелорганизоватьне толькомногочисленныенаучныеконферен-
циии политико-экономическиеконгрессы,но и в своихкнигахстремилсяпоказать
жизненностьи глубокуюнаучностьклассическойполитическойэкономии.Она
также можетбытьактивнойчастьюмеждисциплинарныхисследований,которые
особенноактуальныв условияхрастущейсложностиобщественныхявлений.
Взглядыи подходыА.В.Бузгалинаподробнораскрытыв учебникес введением
современныхтерминови категорий[2].

Фундаментальность деятельности кафедры политической экономии
обеспечивается традиционной опорой учебного процесса на  научные
исследованияпреподавателейи сотрудников.Приэтоммонографиикафедры
посвященысамымактуальнымпроблемамэкономическогоразвития.Известно,
какуюгромаднуюрольиграетв большинствестрандолговаяпроблема,кото-
раявовлеклав своюорбитукакрядовыхграждан,студенчество,таккомпании
и государство.Кафедравыпустилапо этойпроблемекнигу,котораяполучила
широкийоткликсрединаучнойобщественностии практиковбизнеса.Подроб-
ныерецензиина нееопубликоваливедущиеэкономическиежурналыРоссии
[3]. Системныйподходиспользуется кафедройи  в  учебникахдля студентов
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неэкономическихспециальностей.Особенноактуальнымстановитсяподготовка
менеджеровв условияхвсеобщейцифровизации[10].

Помнить	и ценить	прошлое —	смотреть	в будущее
СовременноеразвитиеРоссиипроходитв сложнойобстановке,когдазападныестраны
во главес СШАввелимногочисленныеэкономическиеи политическиесанкции.

Открытаяроссийскаяэкономикаполучиласильнейшийударпо многимнаправ-
лениям.

Оказалось,чтонаследиесамодостаточнойсоветскойэкономикипомогаеттеперь
странене тольковыжить,но и заложитьхорошийфундаментдляобеспечениясвоего
экономическогосуверенитета.Глобализация,опирающаясяна рыночныепринципы
и цифровизацию,проявиласвоереальноелицо.Онооказалосьамериканским.Гло-
бализациякакамериканизацияслужилапреждевсегомировомулидерствуСША,
которыевыстроилимировойэкономическийпорядокподсвоинациональныеинте-
ресы.Не случайнопоэтомуужес начала XXI векавсеактивнеена Востокеи Западе
сталподниматьсявопросо новоммировомэкономическомпорядке,учитывающем
интересывсехстран.Поэтомупереходк новомупорядкуна земномшаре–это
не  столькоинициативаРоссиииз-за санкций, сколькообъективнаяпотребность
Экономическуюкартинусовременногомираможнопредставитьпо табл.2.Каквидно,
лидерствов мировойэкономикепо ВВП,посчитанномупо ППСюаня,перешлок КНР.
Повысиласвоюдолюи Индия.ВпечатляющеевыглядитместогруппыБРИКС(Бра-
зилия,Россия,Индия,КНР,ЮАР).ЧислостранБРИКСпродолжаетрасти,в 2024г.их
стало10.Приэтомнемалодругихстранобратилисьс просьбойо присоединении
к этомуобъединению.Этоозначает,чтонесмотряна жесткоепротиводействиеСША
современныймирпостепеннопереходит к многоцентричности, котораятребует
и новойфинансовойсистемыи новыхпринциповфункционированиямировой
торговли.Следуетотметить,чтоновыеэкономическиецентрыне отказываются
от рыночныхпринциповв национальноми мировомразвитии.Онивыступают
за реальноеравноправиестран,противгегемонизмаи диктата.

УровеньВВПстранытолькоусловноопределяетрольи местоРоссиив мировой
экономике.На самомделееегеографическоеместо,минеральные,водныеи другие
ресурсы,да и размертерриториис разнообразнымиприроднымизонамии клима-
томпозволяютстранеиметьустойчивуюосновудляобеспечениясвоегоэкономи-
ческогосуверенитета.Этомублагоприятствуеттакжедоступностьморскойтранс-
портнойлогистикии развивающаясяинфраструктуранациональнойэкономики.
ОднакоРоссияготоваподелитьсясвоимиресурсамис другимистранамипутем
свободнойвзаимовыгоднойторговлии другимиспособами.В любомслучаеона
имеетнеобходимыеобъективныеусловиядляформированиянациональногоэко-
номическогосуверенитета.ЭтомублагоприятствуеттакжечленствоРоссиив БРИКС.

Политическаяэкономия,возникшаякактеорияна базеотдельнойнациональной
экономики,становитсявсеболеетеориейна глобальномуровне.В первомслучае
политическуюэкономиюназываютв  узкомсмысле, а  во втором —в широком
смысле. Причем расширение объекта политической экономии обогащает ее
и позволяетразвиватькаксистемуеезаконови категорий,таки даватьполитико-
экономическуюоценкуновымявлениями технологиям,не отказываясьот своей
методологическойосновы.Особенноважнымдлялюдейи экономикив последние
годысталацифровизация,котораяпронизалавсеуровниотношений.Значительное
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Таблица	2.	ДоляотдельныхстраниихгруппвВВП,вэкспортетоваровиуслугинаселении
мирав2023г.*(%)

Страны Число	стран ВВП Экспорт Население

Развитые	экономики 41 41,2 61,7 13,9

Основные	индустриальные
	страны:

7 30,0 31,4 9,9

США   15,6 9,9 4,3

Япония   3,7 3,0 1,6

ФРГ   3,2 6,8 1,1

Франция   2,2 3,4 0,8

Италия   1,8 2,5 0,8

Великобритания   2,2 3,5 0,9

Канада   1,4 2,3 0,5

Странызоныевро 20 11,7 26,1 4,4

Развивающиеся	и	со	становящимся	
рынком	страны:	

155 58,8 38,3 86,1

КНР   18,7 11,3 18,0

Индия   7,6 2,5 18,2

Бразилия   2,3 1,3 2,6

Мексика   1,9 2,1 1,7

Россия   2,9 1,5 1,9

ЮАР 0,6 0,4 0,8

БРИКС(5стран) 32,1 17,0 41,5

Примечан:ВВПидоляотдельныхстранподсчитаныпопаритетупокупательнойспособности(ППС)национальныхвалют.

Составленоавторомпо:WorldEconomicOutlook(April2024) —Washington,IMF,2024,p.117.

*ВВПмира:порыночномуобменномукурсувалют—104,5трлндолл.,поППСвалют —175,8трлндолл.(Ibid.p.138.)(дата
обращения:15.05.2024).
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числофункцийчеловекпередаетискусственномуинтеллекту,надеясьна улучшение
условийдлясвоейдеятельностии жизнивообще.Междутемникакаятехнология
не способнаотменитьинтересылюдей,компаний,государства,которыекакраз
и предопределяютихповедениеи формированиенациональнойэкономической
политики. Природа рынка и  капитала сохраняется, но  развиваются их новые
формыи виды.Цифровизациятакжемодифицируетконкуренцию,но в то жевремя
порождает монополию крупнейших компаний-цифровых гигантов. Поскольку
экономическая система отдельной страны и  мирового хозяйства усложняется,
постолькурастетвостребованностьполитическойэкономии,котораяпозволяет
найтисистемныерешениявозникшихпроблемсоциальногои экономического
развития[7].

Политическая экономия отвергает догматизм, который наносит ей вред,
посколькуприменяетпредшествующиеоценкидлясодержательногоопределения
новых,ранеене существовавшихявлений.Вместес темполитическаяэкономия
не разделяеткритикурадикритики[2],игнорированиесущностныхпонятийэко-
номическихинтересов,отношениякапиталаи труда,собственности,принципов
рыночногоразвития,конкуренциии монополии,экономическойролигосударства.
Можносказать,чтополитическаяэкономияопираетсяна свой«алфавит»,который
способенсформироватьеевыводыоб явленияхкакXIX,таки XXI веков.Приэтом
рассмотрениепрошлыхисторическихсобытийс позицийсовременностинарушает
важныйпринциписторизма,которыйтакжеотноситсяк политическойэкономии,
приводитк искажениюреальныхпроцессови ихтеоретическогоотражения.Поли-
тическаяэкономия —живаятеория,онаразвиваетсявместес прогрессомэкономики
и общества,прочноопираясьна своюпредметнуюобластьи методологическую
основу[9].

Выводы
На  всех этапах своего развития кафедра политической экономии стремилась
и  стремится распространять в  научной среде и  обществе системное видение
экономикии решениееепроблем.Этоучитываетинтересывсехслоевнаселения
и национальныеинтересыстраны.СегодняРоссиявступилана трудныйпутьобес-
печениясвоегоэкономическогосуверенитетав условияхамериканскойформы
глобализации, которая перестала устраивать большинство стран мира. Новый
мировойэкономическийпорядоквключаети новуюРоссию,восстановившуюсвою
конкурентнуюэкономикуи сотрудничающуюсо всемистранами,которыеуважают
интересыдругдруга.

На  этом пути важнейшая роль принадлежит молодежи, от  компетентности
и  квалификации которой во  многом зависит глубина и  масштабы начатых
преобразованийв отечестве.В этойсвязиэкономическоеобразованиевыполняет
функциюкакпросвещениявсегонаселения,таки профессиональнойподготовки
студентовразныхпрофессий.Вопроссводитсяне толькок тому,чтобынаучить
каждогоумениюпредпринимательства.Но дажеи предпринимателю,и управленцу
не лишнимибудутзнанияи навыкисистемногоподходав ихдеятельности.А такие
задачирешаетполитическаяэкономия.Выпускникэкономическогофакультетаможет
и долженстатьэкономистом-системщиком.С такимобразованиеми кругозором
он будет эффективным работником как в  бизнесе, так и  в  государственных,
муниципальныхи общественныхучреждениях. 
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Аннотация	 СтатьяпосвященавопросуосновныхнаправленийсотрудничествамеждуРос-
сиейи Китаемв областиразвитиячеловеческогопотенциалав современныхгео-
политическихи технологическихреалиях.Отмечаетсяважностьпродолжения
взаимодействиядвухстранв парадигмах«одинпояс —одинпуть»,сообщества
единойсудьбычеловечества,а такжев рамкахрешениязадачиобеспечениятех-
нологическогосуверенитетас широкимиспользованиемво многомнерыночных
экономико-политическихинструментов.В заключениистатьипредставленыкон-
кретныенаиболееперспективныенаправленияроссийско-китайскогосотрудни-
чества.

Abstract Thearticleisdevotedtotheissueofthemaindirectionsofcooperationbetween
RussiaandChinainthefieldofhumandevelopmentinmoderngeopoliticalandtech-
nologicalrealities.Theimportanceofcontinuingcooperationbetweenthetwocoun-
triesinthe«onebelt,oneroad»paradigms,thecommunityofthecommondestiny
ofmankind,aswellasinsolvingtheproblemofensuringtechnologicalsovereignty
withthewidespreaduseoflargelynon–marketeconomicandpoliticalinstrumentsis
noted.Inconclusion,thearticlepresentsthespecificmostpromisingareasofRussian-
Chinesecooperation.
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Введение
В своемдокладе«Об эффективномвзаимодействииКитаяи Россиив рамкахини-
циативы«Одинпояс —одинпуть»и стратегииЕвразийскогоэкономическогосоюза»
на Международномполитэкономическомконгрессеим. А.В.Бузгалина,которыйпро-
ходилв рамкахМосковскогоакадемическогоэкономическогофорума,академик
ЧэнЭньфу3отметил,что«китайскаяэкономикадвижетсяв направлениисовместного
развитиястрани регионов«Одинпояс —одинпуть»,чтосвидетельствуето стойкой
приверженностиКитаяконцепциисообществаединойсудьбычеловечества.В отли-
чиеот неолиберальнойполитикии модернизацииСШАи Запада,инициатива«Один
пояс —одинпуть»выступаетза то,чтобыкаждаястранасвободновыбираласвой
собственныйпутьразвитияи стремиласьк прагматичномусотрудничествуи общему
развитиюстран,поддерживаяидеюо множественностиравноправныхучастников,
имеющихправона выборсотрудничестваи совместноеиспользованиерезультатов
деятельности,и представляетсобойценностнуюконцепциюоткрытости,равенства
и взаимнойвыгоды»4.

На нашвзглядсотрудничествоРФи КНРдолжнопроходитьне тольков областях
торговли,строительстваи инвестиций,но, в первуюочередь,в областиразвития
человеческогопотенциала.Сотрудничествонашихстранв этойсфере —этоне только
двустороннийпроцесс,но и примероткрытогои равноправноговзаимодействия
цивилизаций,одиниз шаговформированиясообществаединойсудьбычеловечества 
[1].ДляРоссиив сегодняшнейгеополитической ситуации особенноважнымявляется
разработкаконцепции сотрудничестваРФи КНРв областиразвитиячеловеческого
потенциаладляобеспечениятехнологическогосуверенитета.

Образование	в России	и Китае:	глобальные	проблемы,	национальные	решения
Преждечемв последующемв даннойстатьепредставитьосновныеблокиконцепции
сотрудничестваРоссиии Китаяв областиразвитиячеловеческогопотенциала,в том
числес акцентомна обеспечениитехнологическойнезависимости,необходимо
датьопределениечеловеческогопотенциалаи характеристикусферыэкономики,
в которойонформируется.

В рядепубликацийбылопроведеноподробноетеоретическоеисследование
в разграничениипонятиячеловеческийпотенциали «человеческийкапитал»[2,3].
Здесьлишьотметим,чтоисследованиечеловекасквозьпризмуэкономической
теории,а такжеегоролив развитииобществапроводятчащевсегоприменяя

3 Чэн Эньфу (Cheng Enfu), директор Исследовательского центра экономического и социального развития при 
Китайской Академии общественных наук, президент Всемирной политэкономической ассоциации (WAPE).
4 Доклад академика Чэн Эньфу на пленарной сессии «Политическая экономия и экономическая политика: пла-
нирование как фактор обеспечения экономического и технологического суверенитета России» VIII Междуна-
родного политэкономического конгресса имени А.В. Бузгалина: https://www.youtube.com/watch?v=TbSjD2JCAf0.



Научные труды ВЭО России / 248 том

474

понятие«человеческийкапитал».Появлениеданногопонятияи егоиспользование
в теориии на практике,во-первых,говорито признаниироличеловекакакодного
из основныхфакторовсовременногоэкономическогоразвития.Но вместес тем,
во-вторых, это показывает сведение многогранного существования человека
в обществек факторуувеличениястоимостногобогатства.Поскольку«вусловиях
современнойэкономикибогатствов большинствеслучаевимеетформукапитала,
постолькувозникаетвидимость,чточеловеческийпотенциалреализуетсявсегда
как«человеческийкапитал»[2,c.14].Присоотношениипонятий«человеческий
потенциал»и «человеческийкапитал»последнеевыступаеткакпревращенная
форма5первого,отражающаялишьсоотношениеиндивидуальныхзатратна развитие
человеческогопотенциалаи полученногов результатедополнительногодохода.

На нашвзглядеслирассматриватьпонятие«человеческийпотенциал»с пози-
циирешенияпроблемсоциально-экономическогоразвитияи достижениятехно-
логическойнезависимости,то ононе можетбытьсведенок относительнолегко
определяемымхарактеристикамрабочейсилы —уровнюквалификации,стоимо-
стирабочейсилы,продолжительностирабочейнедели,численностиэкономически
активногонаселенияи т.д.Однойиз основныхсоставляющихчеловеческогопотен-
циалав современнойэкономике6выступаюттворческие(креативные)способности
занятых,которыемогутбытьоцененылишьпо косвеннымпризнакам,таким,как
числоразработанныхновыхтехнологий,количествопатентныхзаявоки выданных
патентов,числонаучныхпубликацийи т.д.

В течениеXXвекарольи месточеловекав социальноми экономическомразви-
тииобществасущественноизменились,еслив началеXXвекаглавнойпроизводи-
тельнойсилойбылатехника,то в конце —технологии,человеки егопотенциал,осо-
беннотворческий.Основнымпространствомформированияи развитиячеловека
и егопотенциалаявляетсясоциальнаясфера,котораякаксамостоятельнаясфера
какраз-такии выделиласьв экономикеXXвека,в первуюочередьв связис измене-
ниемместаи роличеловекав социально-экономическомразвитии7.В социальной
сферес точкизренияформированиячеловеческогопотенциаламожновыделить
ядро —социо-гуманитарныйсектор,которыйвключаетобразование,здравоохр-
анение,науку, сферукультуры.Важнуюрольв формированиичеловекаиграет,
в первуюочередь,сфераобразования,таккакименнов процессеобразования
человекразвиваетсвоиличностныекачества,творческиеспособности,приобретает
необходимыепрофессиональныезнанияи навыки.

5 «Смысл этой категории диалектической логики состоит в том, что в определенных социальных условиях 
содержание общественных процессов таково, что оно объективно и неизбежно являет себя на поверхности 
в виде феноменов (этих самых преврат[щен]ных форм), создающих видимость иного, чем действительное 
содержание. Примеры таких форм хорошо известны из «Капитала» К. Маркса. Это, прежде всего феномен 
товарного, денежного фетишизма, создающего видимость того, что товар и деньги есть высшая ценность 
человеческого сообщества и нечто, определяющее жизнь человека. Весь мир товарных отношений доказывает, 
что это именно так, хотя на самом деле деньги и товары — это не более, чем одна из специфических истори-
чески ограниченных форм экономического богатства» [4, с. 154].
6 В данной статье мы не будем углубляться в характеристику понятия «современная экономика», лишь 
упомянем, что существует разные определения, характеризующие современное ее состояние, а именно роль 
знаний и творческих (креативных) способностей человека: «инновационная экономика», «экономика знаний», 
«креативная экономика» и др. 
7 Более подробно о значении социальной сферы в современной экономике см. [5].
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На современномэтаперазвитияобществав трудечеловекавозрастаетзначение
творческихэлементов,и возрастаетчисленностьзанятых,в деятельностикоторых
творческиеэлементыприобретаютсущественноезначение[6].Такиеработники,
обладающиетворческимиспособностями,высокимуровнемобразованияи ква-
лификации, возрастающими культурными и  духовными запросами, нуждаются
в социально-ориентированныхусловияхсуществования.Длядостиженияцелей
социально-экономическогои технологическогоразвитияобществана современ-
номэтапе,образованиедолжнобытьдлявсехи черезвсюжизнь8.Однако,дости-
жениюэтойцелимешаютпроблемыи противоречиясферыобразования,которые
обусловленыеерыночнойориентацией.Подчеркнем,чтои образование,и другие
сферысоциогуманитарногосектора —здравоохранение,культура,наука–подчи-
няютсяв современнойэкономикерыночныммеханизмам,основнымрегулятором
этих сферстановитсярыноки в нихразвиваютсярыночно-капиталистические
отношения.В результатерыночнойориентациипроисходиттрансформацияцелей
организацийобразования,здравоохранения,наукии культуры,котораязаключа-
етсяв уходеот социальнои экономическиориентированныхи переходк рыночно-
коммерческими, болеетого,капиталистическим.Такжеэтоприводитк прогрессиру-
ющемунеравенствув доступек определеннымобщественнымблагам(врыночном
понимании —услугам).

В  связи с  рыночной ориентацией системы образования существуют
проблемы, которые носят глобальный характер и  присущи многим странам,
в  том числе России и  Китаю. В  системах образования наших стран стали
концентрироватьсярискиусилениясоциальногои имущественногонеравенства,
в  том числе проблемы неравенства доступа молодых граждан к  различным
уровнямобразования[8,9].Такжеможноотметитьпроблемывысокогоуровня
бюрократизациигосударственногоуправлениясистемамиобразованияРоссии
и  Китая и  региональной неравномерности финансирования образовательных
организаций.Ихуглублениеделаетневозможнымдостижениецелейформирования
национальногочеловеческогопотенциала,соответствующеговысокомууровню
социально-экономическогоразвитиянашихстран.

Однимиз направленийрешенияперечисленныхвышеглобальныхпроблем
видитсяусилениесоциальнойориентациисферыобразованияи другихсфер
социо-гуманитарного сектора. Первыми шагами в  этом направлении могут
бытьследующие:формированиеобразования,здравоохранения,культурыкак
общедоступныхсфер,в которыечеловеквключенна протяжениивсейжизни
не зависимоот егосоциально-экономическогоположения(вчастности,дохода),
чтопредполагаетдоминированиебесплатнойформыпотреблениясоответству-
ющихблаг,осуществляемоеприподдержкегосударства;развитиеэгалитарной
системыотношений,предполагающейподдержкуобществомсоциальныхгрупп
с низкимидоходамии другимиограничениямидоступак качественнымблагам
социо-гуманитарногосектора,в первуюочередьобразованияи здравоохранения.

В Китаеза последние20летгосударствомпредпринятрядмерпо решению
вышеуказанных проблем в  сфере образования [9], в  частности: реализация
программы поддержки учителей в  сельской местности; оказание адресной
материальной помощи детям  — выходцам из  бедных, нуждающихся семей,

8 «Обеспечение всеохватного и справедливого качественного образования и поощрение возможности обуче-
ния на протяжении всей жизни для всех» — одна из целей устойчивого развития, выработанных ООН [7]. 
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обучениев среднихпрофессиональныхшколахдлянихбесплатное;введение
системы финансового обеспечения обучения детей трудовых мигрантов
в городскихобщественныхмуниципальныхшколахпо принципу«деньгиследуют
за учеником»;программапомощииспытывающимтрудностис трудоустройством
выпускникамвузовсоздаватьсобственныеиндивидуальныепредприятия,стартапы,
поощрениевыпускниковна работув школахв сельскойместности;унифицированы
нормативыфинансированияобязательногообразованияпо всейстране,введено
гарантированноебюджетноеобеспечениесельскихшколи др.ДляРоссииэто
примерактивногои поступательногорешенияданныхпроблем.

Сотрудничествонашихстранв направленииразвитиянациональногочелове-
ческогопотенциаламожетпроходитькакв развитиипрограммы«Одинпояс-один
путь»,таки в рамкахотдельныхпрограммв связис новымиусловиями,вызван-
нымигеополитическойситуацией.Дляэтогоот нашихстраннеобходимывзаим-
ноепоощрениевзаимодействий,в частностив сфереобразования.Например,
Россияв образовательномдиалогеоткрываетдлякитайскихстудентов,аспиран-
тов,стажеровдвериведущихуниверситетовстраны[10]:МГУим. М.В.Ломоносова,
СПбГУ,Казанскийфедеральныйуниверситет,Дальневосточныйфедеральныйуни-
верситет,СПбПУПетраВеликого,РГПУим. А.И.Герцена,УрФУим. Б.Н.Ельцина,
РУДН.Однаков Китаес 2010-хгг.в сферевысшегообразованиясталипроявляться
важныеизменения.Так,если«раньшеиностранныестудентымоглидостаточно
легкополучитьгрантыи стипендииот китайскихстипендиальныхфондовдля
обученияв ведущихуниверситетахмегаполисовКНР,то в настоящеевремяим
предлагаютвыбиратьлишьтакназываемыевузы„второгоуровня“.Такжепригла-
шаяиностранныхпреподавателей,руководствокитайскихвузовотдаетпредпо-
чтениеанглоязычнымпреподавателям,в первуюочередьязыковымносителям-
гражданамтехстран, гдеанглийскийявляется государственнымязыком…[11, 
c.87]».Последниедвааспектаявляютсябарьерамидляуглублениясотрудниче-
стваРоссиии Китаяв направлениивзаимногопоощренияформированиянаци-
ональногочеловеческогопотенциаланашихстран.

По  даннымМинобрнауки России на  октябрь 2022г., в  российских высших
учебныхзаведенияхобучался37 081студентиз Китая.Лидерамипо количеству
китайскихстудентовв миреявляютсяСША —290 086,Австралия —152 715,Вели-
кобритания —150720.По даннымпосольстваРоссиив КНР,в 2020/21учебном
годув китайскихвузахнасчитывалось14 000российскихстудентови аспиран-
тов»[10].В сложившихсягеополитическихусловияхнашимстранамнеобходимо
активнопоощрятьобменстудентами,в томчислеза счетгосударственныхгрантов,
в частностипо специальностям,которыеявляютсяприоритетнымидляобеспечения
технологическойнезависимости.

Россией и  Китаем накоплен большой опыт практики культурного обмена
и  научного сотрудничества в  период 1949–1960 гг., когда были разработаны
и реализованыновыеформысотрудничестване тольков экономике,но и в самых
разнообразныхобластяхкультуры —в сферетеатральногои изобразительного
искусства,кинематографа,архитектуры,а такжев областинаукии образования 
[12]..В этотпериодмеждунашимистранамиустановилисьпрочныедружественные
связии взаимовыгодноесотрудничествов научной,образовательнойи культурных
сферах.Этодаетхорошиеоснованиядляпродолжения сотрудничествав  этих
областяхв настоящеевремяи в будущем.
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Научно-	техническое	сотрудничества	России	и Китая:	теоретические	основания	
и практические	рекомендации
В условияхобостренияглобальнойконкуренциина мировыхрынках,усиления
геополитической напряженности, экономическое сотрудничество между
Россией и  Китаем должно концентрироваться в  первую очередь вокруг сфер
высокотехнологичныхпроизводств.Именноданныеотраслис высокойдобавленной
стоимостьюпомимотого,чтоявляютсяосновойростапроизводительноститруда
во всейэкономике,выступаюттакжефундаментомобеспеченияэкономической
безопасностии технологическогосуверенитета.Важноприэтомвыделитьспецифику
современноготехнико-экономическогоэтапаобщественногоразвития.

Современныетехнологическиетрансформации,которыеотносятк четвертой
промышленной революции, шестому технологическому укладу, по  своему
наполнению близки к  научно-технической революции, описываемой еще
во второйполовинеXXв.[13,14].Однойиз ееключевыххарактеристиквыступает
сращивание сфер науки, производства и  образования. Наука становится
непосредственнойпроизводительнойсилой,чтоозначаеттесноеприближение,
а поройи переплетениеисследовательскойи производственнойдеятельности.
Образование, в  свою очередь, являясь сферой, подпитывающей науку, также
тесносращиваетсяс системойпроизводства.В конечномсчетеразвитиеодного
из элементов(производство,наука,образование)в настоящеевремяневозможно
безразвитияостальных[15,16,17].

Следующейключевойособенностьюстоитвыделитьсферыприложенияновых
технологий.В отличиеот предыдущихпромышленныхреволюций(еслиследовать
концепции существования четырех промышленных революций) сам характер
технологий в  относительно большей степени «направлен» на  решение задач,
относящихсяк болееширокимкритериямкачестважизнинежелиисключительно
на ростпроизводительности.Так,особуюрольиграютбиотехнологии,медицина,где
экономическиепоследствияв данномслучаевторостепенны.Болеекачественные
и дешевыематериалыпо своемупредназначениюв большейстепени,чемраньше,
направленыне толькона конечныйростпроизводительности,но и на сохранение
окружающейсредыв условияхобостренияэкологическихпроблем.Характерновых
технологийтакжепозволяетвысвободитьтрудовыересурсыза счетне простороста
производительности,но и заменыотдельныхоперацийв различныхпрофессиях.
Этосоздаетпредпосылкидляпоявлениябольшегосвободноговремени,которое
можноиспользоватьдлятворческойсамореализации,переходак общественной
системе,когда,по Марксу,труд(творческий)становитсяпотребностью[18].

Кроме того, особый характер научно-технической революции состоит
в  переплетении различных областей научного знания. Растет значимость
междисциплинарныхисследований,что,в томчисле,отраженов понятииNBICS-
конвергенции.Этотакженаходитсвоеотражениев производстве.К примеру,раз-
витиекосмическойотрасли,получающейв нашевремяновыйвиток,каки во вто-
ройполовинеXXвека,невозможнобезисследовательскойинтеграциив рамках
многихнаучныхобластей.В своюочередь,этоозначаетнеобходимостьподготовки
кадров,способныхрешатьширокийкругзадачс большойтворческойкомпонентой,
чтопротиворечиториентациина узкуюспециализацию.Темсамымсоциально-
экономическоеразвитиедажев рамкахкакой-тооднойсферы(границыкоторых
становятся все более размытыми) предполагает необходимость комплексного
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системногоподходас использованиемисследовательскихи производственных
результатовв другихсферах.

Подобноепереплетениев то жевремяне отменяетдискуссийо первенстве,
направляющем характере определенной дисциплины в  общем процессе
научно-технического развития. Среди разных позиций стоит выделить акцент
на  ведущей роли автоматизации, пронизывающей, по  сути, все сферы науки
и производства[15,16].В результатепоследниеразвиваютсяне простопарал-
лельнос автоматизацией,но во многомпосредствомнее.С такимподходомследует
согласиться.Так,математизация,являющаясяосновойкомпьютерногомоделирова-
ния,распространиласьво всенаучныедисциплины,в томчислеи в те,гдеранее
количественныеметодыиспользовалисьв минимальнойстепени.В современной
рыночнойсистемесамыеразличныедействияэкономическихагентов,от оптими-
зациипроизводственногопроцессадо прогнозированияи формированияспроса,
сопровождаютсяактивнымиспользованиемискусственногоинтеллекта,больших
данных.В целомможносказать,чтосовременноеобществоживетв эпоху«цифры».

В нынешнийтрансформационныйпериодособенноважнымстановитсяана-
лизсоотношениятеориии практики,посколькумногиеказавшиесястабильными
основывоспроизводстваобщественныхотношенийв новыхусловияхмогутпере-
статьбытьтаковыми.Вырабатываяконкретныемерысоциально-экономической
политики,важноприниматьво вниманиетеоретическоеописаниелогикидина-
мичногоисторическогопроцесса.За ростомроличеловекав системепроизводства
естественнымобразомстоитзначимостьсоциальнойсферы,воспроизводящейся
по внерыночнымзаконам(что,в частности,находитсвоеотражениев основной
ролигосударствав даннойобласти).Темсамымвозникаетпротиворечиваяситуа-
ция,прикоторойрасширенноевоспроизводствов рамкахрынкаключевымобра-
зомобусловливаетсявнедрениемвнерыночныхначал,направленныхна развитие
человеческогопотенциала.

В  рамках теории нового индустриального общества второго поколения
и ноономикиС.Д.Бодруноваэтотпроцессописываетсячерезпризмуподрыва
старой индустриальной системы, основанной на  конвейерном производстве
со сравнительнонизкимуровнемавтоматизации[19,20].В настоящиймоментпро-
изводствостановитсявсеболеезнаниеемким,чтоделаетчеловеческийпотенциал
основополагающимфакторомпроизводства.Впоследствииростпроизводитель-
ности,позволивудовлетворитьбазовыепотребности,создастосновыдля«разум-
ного»,«ноо»-производства,гдеотношенияужеперестанутбытьэкономическими
кактаковымив современномихпонимании.

В  постсоветской школе критического марксизма используется понятие
социализациикапитализма[21,22].Егоматериальнойосновойвыступают,во-пер-
вых,подрывсвободногорынка(крупныекомпанииполучаютвозможностисамо-
стоятельнонавязыватьостальномурынкурядусловий)и, во-вторых,новая,клю-
чеваярольнауки,образованияи культурыв системепроизводства[23].Пределы
социализациикапитализмаограничены,посколькусо временемколичественные
изменениямогутперейтив качественные,гдебудетподорванаужесамасутьрынка.
Вопросо такихграницах,в томчисле,подошли лиуженекоторыезападныеобще-
ствавплотнуюк ним,остаетсядискуссионным,однаков рамкахшколысохраняется
императивпродолженияприоритетногоразвитиячеловеческогопотенциалавне-
рыночныминструментарием.



Московский академический экономический форум МАЭФ-2024

479

В конечномсчете,принимаяво вниманиеобъективнуюлогикусовременного
научногои техническогоразвития,международноесотрудничествов экономиче-
скойсферев нашевремядолжнопо умолчаниюподразумеватьи тесноевзаимо-
действиев областяхнауки,образования,культуры,означающеев качествеглавной
целиразвитиечеловеческогопотенциала.Приэтомособоважнымивидятсякон-
тактыв областимашинногообучения,искусственногоинтеллекта,большихдан-
ных.Данноевзаимодействиепредстоитразвиватьв условияхфундаментальных
трансформаций, существеннымобразомкорректирующихсоотношениерыноч-
ныхи нерыночныхсторонвоспроизводстваобщественныхотношений.А именно,
прирешениидажесугубоэкономическихзадачрастетзначимостьиспользования
нерыночногоинструментария.В этойсвязиприпринятииэкономико-политических
решенийнеобходимоучитыватьразработкитеоретическихнаправлений,рассма-
тривающихразличныестороныобщественногоразвитияна междисциплинарном
уровнеи не замыкающихсяна узком«рыночноцентричном»подходе.К числутаких
крупныхнаправленийв первуюочередьможноотнестиполитическуюэкономию
и традиционныйинституционализм.

Переходяк конкретнымаспектамнаучно-техническогосотрудничествамежду
Россиейи Китаем,стоитотметить,чтов настоящиймоментужесуществуетряд
масштабныхпроектови «дорожныхкарт»в этомнаправлении[24].Важнымявля-
етсяихсреднесрочныйхарактердо концатекущегодесятилетия,однаковпослед-
ствиибыло быпродуктивноинтенсифицироватьразработкуи болеедолгосрочных
программ,учитываясложностьмногихфундаментальныхзадачна современном
этаперазвитиянауки.Создаютсясовместныелабораториии исследовательские
проектыпо направлениямискусственногоинтеллекта,квантовымвычислениям,
аэрокосмическойпромышленности,ядернойэнергетики,контроляуглеродного
балансаи другим.

В то жевремяследуетконстатироватьменьшуюразвитостьвзаимодействия
в  социальных науках, хотя их значимость, как было отмечено выше,
было  бы некорректно недооценивать. При этом в  качестве примеров такого
сотрудничествав областиэкономикистоитвыделитьсовместнуюработуШколы
экономикиШанхайского университета и Института индустриального развития 
им. С.Ю.Витте,Всемирнойполитэкономическойассоциации(гдеведущуюроль
занимаютв томчислекитайскиеэкономисты)с Институтоминдустриальногоразвития 
им. С.Ю.Виттеи с Центромсовременныхмарксистскихисследованийфилософского
факультетаМГУимениМ.В.Ломоносова.Данныеинститутыприоритетнымобразом
исследуютнаправленияразвитиячеловеческогопотенциалапреимущественно
с  политэкономических позиций. В  качестве потенциально перспективных
международныхпроектовстоиттакжепредложитьразработкуинформационной,
библиографическойбазы,включающейнаучныематериалыв различныхсферах,
поскольку свободный доступ к  таким академическим работам и  информации
являетсянеобходимойпредпосылкойразвитиянаучногознания9.Последнееосо-
бенноактуальнов связис западнымисанкциями,ограничивающимдоступк инсти-
туциональнойподпискена зарубежныенаучныеизданиядляроссийскихиссле-
дователей.

Учитывая наличие схожего уровня во  многих областях науки и  близость
интересовРоссиии Китаяс точкизрениянеобходимостипереходана новую,более

9 Более подробно данное предложение рассмотрено в [25].
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знаниеемкуютраекториюсоциально-экономическогоразвития,сотрудничество
междустранамиимеетпрочныеобъективныепредпосылкисвоегоуглубления.
Данноевзаимодействиетакжележитв руслекитайскойконцепции«сообщества
единойсудьбычеловечества»,отражающейв томчислеснятиеграницприраз-
витии масштабных проектов в  области развития человеческого потенциала.
В целом жеэтосогласуетсяс общейлогикойразвитиянаучногознанияна совре-
менномэтапе.

Направления	сотрудничества	РФ	и КНР	в области	развития	человеческого	
потенциала:	основные	положения	к разработке	концепции
Отметим,чтопроектысотрудничестваРФи КНРв делеразвитиячеловеческого
потенциаладолжныбытьоткрытыдляучастникови из третьихстран.Развитие
человеческогопотенциаладолжноосновываетсяне толькона образовательных
процессах (на чем концентрируется концепция «человеческого капитала»),
но и на развитииспособностейлюдейв процессепрактическогопримененияих
потенциала. 

Учитываяизложенноев предыдущихразделахстатьипредлагаетсяпроект
концепции сотрудничества РФ и  КНР в  области развития человеческого
потенциала.

Выделяютсяследующиецелии стратегическиеприоритетысотрудничества.
Целямисотрудничестваявляются:
1.Развитиечеловеческогопотенциалана основевзаимногообогащениякультур

РФи Китаяв ихматериальном,социальном,интеллектуальноми художественном
выражении.

2. Формирование модели взаимодействия РФ и  КНР в  сфере развития
и  взаимного обогащения человеческого потенциала, как прообраза
взаимодействияв сообществеединойсудьбычеловечества.

Стратегическиеприоритетысотрудничества:
1.Укреплениенаучно-технологическойнезависимостиРФи КНРот недружественных

странна основесотрудничествав научно-технологическойсфере.
2. Продвижение совместных проектов развития современных

высокотехнологичныхпроизводств,в томчиследляцелейимпортозамещения.
3.СозданиеусловийдляповышениякачестважизнинаселенияРФи КНРза счет

развития человеческогопотенциалав  сфереобразования, здравоохранения,
наукии культуры.

4.Повышениекачестваи доступностиобразования.
5.Повышениекачестваи доступностиздравоохранения.
6.Развитиеи взаимноеобогащениекультурРФи КНР;укреплениетрадиционных

социально-культурныхценностей.
Основныенаправлениясотрудничества:
1. Совместные фундаментальные и  прикладные научные исследования,

включаяобщественныеи гуманитарныенауки;в томчислесовместныепрограммы
в  области образования и  научных исследований в  сфере информационных
технологий.

2.Кооперацияв сфереразвитияновыхсферматериальногопроизводства,
обеспечивающихпрогрессимпортозамещенияна основесовместныхнаучных
и образовательныхпрограмм.
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3. Совместная деятельность по  реализации общедоступного образования
(вединствеобучения, воспитанияи просвещения)длявсех социальных групп
и возрастов,ориентированногона развитиечеловеческихкачеств.

4. Сотрудничество в  сфере здравоохранения, направленное на  увеличение
продолжительностиактивнойжизни,профилактику заболеванийи повышение
качестважизнипожилогопоколения.

5.Совместныепроектыпо поддержкегуманистической культуры,открытойдля
широкогокругаграждан,по расширениюи углублениюзнакомствагражданРФ
и КНРс традиционнымикультурнымии идейно-нравственнымиценностями.

Принципами взаимодействия в  сфере развития человеческого потенциала
являютсяследующие:

1. Стремление к  общедоступности базовых благ, обеспечивающих прогресс
человеческогопотенциала(образования,здравоохранения,культуры).

2.Ориентациявышеуказанныхсферна развитиечеловеческихкачеств,а не на
коммерческие результаты, эгалитарный принцип обеспечения доступа к  этим
благам,демократизмуправленияорганизациямии проектамив этойсфере.

3.Сочетаниеобщественнойинициативы(институтыгражданскогообщества),
действий научно-образовательных организаций и  индивидуальных усилий
с программнымподходом.

4.Использованиене толькорыночных,но и плановыхначал,с цельюнадежного
достижения важнейших целей сотрудничества по  развитию человеческого
потенциала.

Формысотрудничества.
В сфереобразования:
— совместные образовательные программы, для использования лучших

достиженийв областиобразовательныхпрактикна благообеихстран;
—обменстудентамии преподавателями,с цельюпредоставитьвозможность

какобучениястудентов,таки передачиопытапреподаванияпо темнаправле-
ниям,которыев сотрудничающихстраннаходятсяна наиболеевысокомуровне
(использованиесравнительныхпреимуществ);
— двойные дипломы, деятельность филиалов российских университетов,

в частности,МГУим.М.В.Ломоносова,в Китае;
—обменязыковымишкольнымигруппами.
В сференаучныхисследованийи разработок:
—совместноепроведениефундаментальныхнаучныхисследований;
— обмен научными достижениями (через научные конференции и  издание

научныхработ);
—научныестажировки;
—реализациясовместныхинновационныхпроектовв высокотехнологичных

областях;
—совместныепрограммыимпортозамещениядляобеспечениятехнологической

независимостии созданиярабочихместдлявысококвалифицированноготруда.
В сферекультуры:
—обменкинофильмамии телевизионнойпродукцией;
—совместныекинематографическиеи телевизионныепроекты;
—организациягастролейтеатральныхи концертныхколлективов,отдельных

исполнителей;
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—организациямеждународныхконкурсовв сферекультуры;
—совместныеиздательскиепроектыпо всемуспектрукультурныхдостижений—

от наукидо поэзии;
—проектыпо сохранениюи популяризациикультурногонаследия(археологические

экспедиции;реставрационныеработы;переизданиеклассическойлитературы;
научно-популярныевидео,аудиои печатныематериалы,знакомящиес культурным
наследием;совместныемузейныеи туристическиепроекты).

В сферездравоохранения:
—проекты,популяризирующиеи способствующиераспространениюпрактик

здоровогообразажизни;
—совместныепротивоэпидемическиемероприятия(разработкавакцин,обмен

опытоморганизациимассовойвакцинациии карантинныхмер);
—обменмедицинскимитехнологиямии опытоморганизацииздравоохранения;
—организациимедицинскоготуризма,в томчиследлясанаторно-курортного

лечения.
Предполагаютсяследующиеуровниучастия:
—межнациональные,национальные,и региональныегосударственныеинституты;
—межнациональные,национальные,региональныеи отраслевыеорганизации

в сференауки,образования,культурыи здравоохранения;
—межнациональные,национальные,и региональныеобщественныеобъединения.

Заключение
Необходимкомплексныйподходк совместнымпроектамразвитиячеловеческого
потенциала (что важно также и  на  национальном уровне): соединение
научных, образовательных и  культурно-просветительских проектов (включая
здравоохранение),так,чтобыониорганичнодополнялидругдруга.

Это нельзя обеспечить только путем централизованной выработки решений
на  государственном уровне. Координирующая роль государственных структур
необходима, но  она должна опираться на широкую общественную инициативу.
Формоймобилизациитакойинициативымогутбытьразличныефорумы(конгрессы,
симпозиумы), объединяющие работу государственных органов и  учреждений
(общенациональных,региональныхи местных)с инициативойразличныхнаучных,
образовательных,культурныхорганизаций,общественныхобъединенийи отдельных
граждан. На  основе такихфорумовмогут вырабатываться совместные проекты
развитиячеловеческогопотенциала,инструментамиреализациикоторыхвыступят
созданныев ходеработыфорумоврабочиегруппыи координационныекомитеты.

СотрудничествоРФи КНРв делеразвитиячеловеческогопотенциалакакпуть
к реализацииконцепциисообществаединойсудьбычеловечестватребуетидеоло-
гическойподдержкии обеспечения.В тех,ктововлеченв формированиеи реали-
зациюпроектови программсотрудничествав делеразвитиячеловеческогопотен-
циала,должнаскладыватьсяцелеваяустановкана такиеподходык сотрудничеству
в этойобласти,которыемогутбытьположеныв основуформированиясообще-
стваединойсудьбычеловечества.Решениевсехконкретныхпроблемсотрудниче-
ствадолжнорассматриватьсяподугломзренияэтойцелевойустановки.Поэтому
составнойчастьювсехпроектови программдолжнобытьразъяснениезамысла
созданиясообществаединойсудьбычеловечества,и соответствияэтойконцепции
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глубиннымосновамтрадиционныхкультурно-нравственныхценностейроссийской
и китайскойцивилизаций.

Позитивную роль в  углублении сотрудничества РФ и  КНР в  деле развития
человеческогопотенциаламожетсыграть упрощениевизовогорежимаи развитие
безвизовыхпоездок,обновлениеинститутовсотрудничества(какнациональных,
таки двухсторонних)в даннойсфере,а такжедействиягосударственныхорганов,
институтовгражданскогообществаи научно-образовательныхсообществнаших
стран по  дальнейшей разработке, популяризации, медийному продвижению
программысотрудничестванашихстран.
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Аннотация	 Настоящаястатьяпосвященаисследованиютехнологиипредиктивнойаналитики
в контекстееереализациина современныхвысокотехнологичныхпромышленных
предприятиях.АвторамирассматриваютсяключевыесоставляющиеИндустрии4.0:
Промышленныйинтернетвещей,искусственныйинтеллект,предиктивнаяаналитика.
Приводятсяопределенияпонятия«предиктивнаяаналитика»российскихавторов,
выделяютсяеефункциональныевозможности,находящиесвоеприменениев про-
мышленности.Определяютсяосновныеэтапывнедренияданнойтехнологии,при-
мерыееуспешнойреализациив отечественнойи зарубежнойпромышленности.

Abstract Thisarticleisdevotedtothestudyofpredictiveanalyticstechnologyinthecontextof
itsimplementationatmodernhigh-techindustrialenterprises.Theauthorconsiders
thekeycomponentsofIndustry4.0:IndustrialInternetofThings,artificialintelligence,
predictiveanalytics.Russianauthorsdefine theconceptof«predictiveanalytics»,
emphasizeitsfunctionalcapabilities,whichfindtheirapplicationinindustry.Themain
stagesofimplementationofthistechnology,examplesofitssuccessfulimplementation
indomesticandforeignindustryaredefined.

Ключевые	слова	 Индустрия4.0,цифроваятрансформацияпредприятия,цифровыетехнологии,Про-
мышленныйинтернетвещей,искусственныйинтеллект,предиктивнаяаналитика,
рекуррентныенейронныесети.

Keywords	 Industry4.0,digitalenterprisetransformation,digitaltechnologies,IndustrialInternet
ofThings,artificialintelligence,predictiveanalytics,recurrentneuralnetworks.

Всовременноммиредостижениянаучно-техническогопрогрессасталинеотъ-
емлемой частью развития экономики и  жизни современного общества,
находясвоеприменениев разнообразныхсферах,включаяпромышленность

[1,2].Активновнедряемыев промышленностицифровыетехнологиии комплекс-
ныерешения,направленныена оптимизациюи цифровизациюпроизводственных
процессов,выступаютключевымиэлементамиреализациипарадигмыЧетвертой
промышленнойреволюции.В настоящеевремяв промышленнойсференаблюда-
етсяактивнаядеятельностьпо развитиювысокотехнологичныхпредприятий,целью
которойвыступаетдостижениетехнологическогосуверенитетаи импортонезави-
симостироссийскойэкономикив условияхагрессивнойсанкционнойполитики
западныхгосударств[3].Системнымподходомк развитиюподобныхпредприятий
выступаетпроведениеихцифровойтрансформациина основевнедрениятехно-
логийИндустрии4.0,способствующейповышениюихэкономическойи техноло-
гическойэффективности.

Основныенаправленияпрактическойреализации парадигмыИндустрии4.0 
главнымобразомпредусматриваютавтоматизациюпроизводственныхпроцессов
и внедрениецифровыхтехнологий,сокращениечеловеческогоучастияи ориен-
тациюна трансформациюклассическихи традиционныхметодоворганизации
производства [4]. Фундаментальными составляющими Индустрии 4.0 высту-
пают Промышленный интернет вещей, искусственный интеллект, машинное
обучение,облачныевычисленияи предиктивная(предсказательная)аналитика,
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способные при их грамотному внедрению и  рациональному использованию
в существеннойстепениминимизироватьпроизводственныезатраты,повысить
производительность предприятия и  поддерживать высокий уровень его
конкурентоспособностина рынке[5,6,7].

Безусловно, технологии, внедряемые в  рамках процесса цифровизации,
не  ограничиваются лишь аналитическими и  управленческими возможностями.
Наравне с  другими функциями, цифровые технологии могут использоваться
и в качествеинструментадлястратегическогопланирования.В целом,стратеги-
ческоепланированиепозволяет сформулироватьцели, расставить приоритеты
в дальнейшемразвитиипромышленногопредприятия,а такжеопределитьметоды
и  средства достижения поставленных задач. Помимо указанныхфункций, как
справедливоподмечаетИ.В.Фадеев,в качествефундаментальнойосновыпро-
цессастратегическогопланированиявыступаетследующее:«планированиена кра-
ткосрочныепериодыв рамкахдолгосрочнойфинансовойстратегии,должнобыть
болеедетализированнымввидутого,чтообъемдостовернойинформацииограни-
ченприоценкена долгийсрок,а скоростьизмененияи диапазонэтойинформа-
циирастутс течениемвремени»[8].Другимисловами,в рамкахстратегического
планированиянеотъемлемымстановитсяопределениекаждогоэтапас уточнением
его характерных особенностей во  избежание непредвиденных обстоятельств
и в целяхадаптациистратегиик постоянноизменяющимсяусловиямрынка.

Соответственно, в  условиях стремительно развивающейся цифровой
трансформациивысокотехнологичныхпромышленныхпредприятийстановится
целесообразным внедрение отвечающей современному уровню развития
информационных технологий системы стратегического планирования. Так,
однойиз технологийстратегическогопланированияв контекстеИндустрии4.0.
выступаетпредиктивнаяаналитика,в основефункционированиякоторойлежит
искусственныйинтеллект[9].

Следует рассмотреть определения данного термина, которые приводятся
в  научных статьях отечественных авторов. В.А. Старостина обозначает
предиктивнуюаналитикукак«множествостатистическихметодовдляанализа
данных,с помощьюмашинногообучения,с цельюмоделированияи построения
точныхпрогнозовдляпринятиябизнес-решений»[10].Н.В.Васильеваи Л.А.Сели-
ванова,в своюочередь,определяютпредиктивнуюаналитику«какотдельный
классметодованализаданных,связанныхс определениеммоделейповедения
субъектовилиобъектовв будущем»[11].Т.А.Григорьеваи А.Ю.Баеваприво-
дятиноеопределение,согласнокоторомууказаннаятехнология«заключается
в выявлениипрогнозов,на основеанализаизменениянесколькихпараметров,
влияющихна работутехническойсистемы,а такжев выявленииопределенных
зависимостей и  закономерностей» [12]. Н.А. Дьяконов и О.С. Логунова отме-
чают,чтопредиктивнаяаналитикаинтегрируется«длясбораи консолидации
массиватехнологическихданныхпо технологическиммаршрутам,предостав-
ления инструментов для последующей предиктивной аналитики собранных
данныхв целяхповышениякачества готовойпродукции» [13].Какотражено
в работеА.А.Цыгулевой даннаятехнологияна базисеискусственногоинтеллекта
предусматривает«использованиеданных,статистическихалгоритмови методов
машинного обучения для определения вероятности будущих результатов
на основеисторическихданных»[14].
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Следовательно,большинствоавторовв своихопределенияхпредиктивной
аналитики сосредотачиваются непосредственно на  интеграции методов
анализа данных, машинного обучения и  статистических алгоритмов
для прогнозирования будущих событий на  базисе имеющихся сведений. 
Анализируя вышеприведенные определения, стоит отметить, что
предиктивная аналитика предоставляет возможность моделировать
потенциальноеповедение исследуемыхобъектови субъектов,выявляязако-
номерностии тенденциив полученныхданных,такженаходитсвоеприме-
нениев бизнес-пространствеза счетполучениябезошибочныхпрогнозов,
базируетсяв томчислеи на выявленныхранееисторическихданных.Вместе
с темпредиктивнаяаналитикавыступаетв качествеодногоиз ключевых
звеньев цифровой трансформации, реализуемой в  контексте парадигмы
Четвертойпромышленнойреволюции[15].

Инструментарий предиктивной аналитики в  контексте ее применения
в  производственных процессах предусматривает возможность анализа
отказоустойчивостиоборудованияи прогнозированияеготехническогоизноса
и вероятностиотказовилиаварий.Функционалданнойтехнологиипозволяет
собиратьданныео работеоборудованияи различныхустройств,ихсостоянии,
ключевых показателях, источниках сбоев, а  впоследствии на  их основе
построитьмодели,содействующиев прогнозированиивероятностиотказов
и оптимизированиистратегийтехническогообслуживания.Соответственно,
внедрение предиктивной аналитики способствует минимизации затрат
на  приобретение и  эксплуатацию промышленного оборудования, а  также 
позволяетдостичь существенногоувеличениясрокаегоиспользования.

Стоитотметить,чтоданнаятехнологияпозволяетповыситьстабильность
работыпроизводственногооборудования,сократитьпотериот егополомок
и остановкипроизводства,поскольку,какправило,поломкаодногоилинескольких
станковв некоторыхотрасляхпромышленностиможетпривестик остановке
всего производства, поскольку для современных высокотехнологичных
предприятий характерна ситуация, когда все производственные процессы,
реализуемыена отдельныхихучастках, тесновзаимосвязанымеждусобой
в рамкахобщегоциклапроизводстваи прекращениеодногопроцессаспособно
прерватьвесьцикл,приведяк существеннымэкономическимпотерями срыву
графикапроизводства.Не менееважнойявляетсявозможностьпредвидения
потенциальных аварий, тем самым, неким образом «предвосхищая»
наступлениесерьезныхинцидентовна производствеи генерируярекомендации
по оптимизациирасписаниятехническогообслуживанияустройств,уменьшая
вероятность возникновения нештатных ситуаций и  повышая безопасность
работников. В  условиях применения предиктивной аналитики становится
возможнымпроведениепрофилактическихмероприятийи работпо ремонту
в  целях выявления оборудования, которое в  ближайшее время, вероятнее
всего, перестанетфункционировать, что, безусловно, уменьшает рискидля
сотрудников и  поддерживает необходимый уровень их безопасности при
выполнениипроизводственныхопераций.

Далее рассмотрим последовательность этапов внедрения предиктивной
аналитики на  высокотехнологичных промышленных предприятиях, в  число
которыхвходятследующие:
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1. Сбор данных о  производственных процессах, текущих характеристиках,
показателяхработоспособностиоборудования,влияющихна производственную
деятельность.

2.Развертываниена предприятииПромышленногоинтернетавещей,в рамках
которого оборудование предприятия оснащается специальными датчиками
и сенсорами.

3. Сбор, очистка данных и  их ранжирование в  соответствии с  ключевыми
характеристиками.

4. Создание и  обучение нейронной сети, способной обрабатывать крупные
массивыданных,включающиев себяразличныесведенияо состоянииоборудования,
получаемые от  датчиков и  сенсоров. К  примеру, крайне результативны для
использования в  рамках реализации технологии предиктивной аналитики 
рекуррентные нейронные сети, способные на  основе обработанных массивов
информации устанавливать последовательные взаимосвязи и  отображать
усредненныезначения.КаксправедливоподмечаетсяА.Ю.Сычевым,И.Д.Стаселько,
М.А.Аниховским,«каждаятакаясетьимеетв себеособуюструктуру,похожуюна зве-
ньяилимодули,идущиеодинза другим.И каждыйтакоймодульпредставляетсобой
слои,с какой-либовыходнойфункциейактивации»[16].В целомпроцесснастройки
или жеобучениярекуррентныхнейронныхсетейв большинствесвоемне отличается
от методовсозданияклассическихнейронныхсетей,посколькув обеихтехноло-
гияхна обучающемэтапеформируютсянаборыданныхдляобучающейи тестовой
выборки.

5. Непосредственное применение уже обученной и  протестированной
нейроннойсетидляосуществленияанализаданныхо состоянииоборудования,
что предоставляет возможность формировать прогнозы о  потенциальных
сбояхв работеоборудования,потребностив обслуживании,необходимости
в перенаправленииобеспечительныхресурсов.

6. Формирование нейронной сетью прогнозов относительно стабильности
и отказоустойчивостиоборудования,а такжевыработкаейрекомендацийдля
профильныхспециалистови руководителейцеховв случаевыявленияснижения
отказоустойчивостиотдельногооборудования.

7.Принятиепо итогамполученныхот нейроннойсетипрогнозовуправленческих
решений руководящим составом предприятия относительно оптимизации
производственныхпроцессов,заменыилиремонтаоборудования,минимизации
различныхрисков. 

Соответственно, выполнение всех представленных этапов при использова-
ниисозданнойнейроннойсетипозволитсоздатьбесперебойныйи отлаженный 
механизм,базирующийсяна предиктивнойаналитике.Так,средипримеровуспеш-
ного внедрения указанной технологии на  предприятиях можно выделить ПАО
«НЛМК»,ранеестолкнувшеесяс проблемойпаденияпроизводительностиобору-
дования.Однакобылонайденоэффективноерешение,заключающееся«ввиде
автоматизированногорабочегоместаоператорамельницы.Ядромсистемыявля-
етсяпредиктивнаямодель,принимающаяна входетехническиепараметрымель-
ницы,минералогическийсоставрудыи прочиеданные(всегоболее10параметров).
На выходесистемастроитпрогнозтекущегоостаткав мельнице,а такжеопределяет
оптимальныйобъемдозагрузкис учетомпроизводственныхограниченийпо времени
и допустимогообъемадозагрузки»[17].В результатезначительноувеличилсяобъем
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изготовляемойприпомощишаровыхмельницпродукции,а издержкина сырьесни-
зилисьв среднемна 5%.

Какбылоотмеченоранее,функционалпредиктивныхмоделейпозволяетв том
числеи существенноснизитьдлительностьпростояоборудования,чтотакжеобу-
словилоееактивноеприменениекрупнымивысокотехнологичнымипредприяти-
ями —«AirNewZealandдляотслеживаниясостояниясамолетапринахождении
на аэродромеилиMercedes-AMGдляулучшенияпроцессапроизводствадвига-
телей»[18].

Частьроссийскихпредприятийна сегодняшнийденьнаходитсяна подготовительном
этапе перед внедрением технологии предиктивной аналитики Одним из  таких
предприятийявляетсяБыстринскийгорно-обогатительныйкомбинат,в деятельность
которогос каждымгодомвнедряетсявсебольшеи большецифровыхинноваций.
Так,И.Г.Устюжинуказывает,чтоинтеграциясистемавтоматизированногоуправления
технологическимипроцессамиразличногопогрузочного,конвейерного,насосного
и  иного оборудования Быстринского ГОК «обладаетширокими возможностями
по отслеживаниюи сборуданныхс датчиков,хранениюи анализусобранныхданных.
Собираемыхдатчикамипараметровдостаточнодляанализаработыоборудования
и установленияпричинотказови аварий»[19].

В  проведенном исследовании авторами был проведен анализ технологии
предиктивнойаналитики,являющейсяважныминструментомв рамкахцифровизации
производственныхпроцессовна современныхвысокотехнологичныхпредприятиях.
Данная технология обладает возможностями прогнозировать будущие события
на основеанализаданных,что,в своюочередь,помогаетруководствупредприятия
принимать более обоснованные решения, оптимизировать работу сотрудников
и оборудования,а такжеблагоприятновлияетна достижениеключевыхпоказателей
эффективности. Вместе с  тем реализация технологии предиктивной аналитики
способствуетростуцифровойзрелостипредприятия [20].Болеетого,внедрение
в  деятельность предприятия предиктивных моделей позволяет задействовать
не менеезначимыетехнологиив контекстеИндустрии4.0 —Промышленныйинтернет
вещейи искусственныйинтеллект.Совокупностьвнедренныхтехнологийв бизнес-
процессы предприятий в  существенной степени способствует предотвращению
возможных экономических потерь предприятия и  поддержанию стабильности
и отказоустойчивостипроизводства.
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Аннотация	 Научно-техническоесотрудничествоявляетсяоднойиз сферинтеграционноговзаи-
модействияв Евразийскомэкономическомсоюзе.Передобъединениемстоитзадача
трансформациив территориюинноваций,и информационно-коммуникационные
технологиизаявленыв качествеприоритетногонаправлениянаучно-технического
сотрудничества.Междутемотмечается,чтопотенциалсотрудничествав сфереИКТ
недостаточнореализован:объемвзаимнойторговлиинформационнымитехноло-
гиямина текущиймоментнезначителен.ЭкспортроссийскихИТ-решенийна рынки
партнеровпо объединениютакжеимеетпотенциалк наращиванию.В статьевыяв-
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леныприоритетыРоссийскойФедерациив областитехнологическогосотрудни-
чествас государствами—членамиЕАЭС.Отмечается,чторынокЕАЭСможетстать
перспективнымнаправлениемдляэкспортароссийскихрешенийв областиИКТ,
в особенностив  условияхнарастающего санкционногодавления.Определены
механизмыобеспеченияроссийскихэкономическихинтересовв цифровомпро-
странствеЕАЭС.

Abstract  Scientific and technical cooperation is one of the pillars of Eurasian economic
integration.Theassociationisfacedwiththetaskoftransformingintoa territory
of innovation,and ICTsaredeclaredasa priorityareaofscientificandtechnical
cooperation. It ishighlightedthatthepotentialforcooperationintheICTsector
hasnotbeensufficientlyrealized:themutualICTtradeisinsignificant.Theexport
ofRussianinformationtechnologiestothemarketsofEAEUpartnersalsohasthe
potentialtoincrease.ThestrategicprioritiesofRussiainthefieldoftechnological
cooperationwithintheEAEUareidentified.ItisstatedthattheEAEUmarketcan
becomea promisingdirectionforRussianICTexport,especiallywithinthecontextof
sanctionspressure.MechanismsforensuringRussianeconomicinterestsintheEAEU
digitalspaceareidentified.

Ключевые	слова	 Научно-техническоесотрудничество,Евразийскийэкономическийсоюз,цифровая
трансформацияэкономики,экспортроссийскихтехнологий.

Keywords	 Scientificandtechnicalcooperation,EurasianEconomicUnion,digitaltransformation
oftheeconomy,Russiantechnologiesexport.

Введение
Поддержка экспортно-ориентированных российских производителей
информационныхтехнологий(далее —ИТ)и укреплениеспросана российские
технологическиеразработки —приоритетнаязадачадляРоссийскойФедерации
на  ближайшие годы и  часть более широкой стратегии страны в  области
цифровойтрансформацииэкономики.В условияхмеждународногосанкционного
давлениявозрастаетнеобходимостьпоискановыхнаправленийдляреализации
отечественнойИТ-продукции.

В Евразийскомэкономическомсоюзе(далее —ЕАЭС)активноразвивается
научно-техническое сотрудничество, а  также цифровая повестка объедине-
ния. Актуальность тематики развития информационно-коммуникационных
технологий (далее  — ИКТ) для государств-членов объединения позволяет
рассматриватьрынокЕАЭСкакперспективныйдляреализациироссийских
ИТ-решений. Экспортцифровыхтехнологий можетстатьважнымнаправлением
российскойэкономическойстратегиив регионе.

Цель
Целью исследования является выявление и  обоснование механизмов
обеспечения экономических интересов Российской Федерации в  условиях
формированияцифровогопространстваЕАЭС.

Дляреализациицелипоставленыи решеныследующиезадачи:
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— исследование факторов, определяющих спрос на  экспорт российских
информационныхтехнологий;
—выявлениеприоритетовРоссийскойФедерациив контекстеформирования

цифровогопространстваЕАЭС;
—определениемеханизмовстимулированияэкспортароссийскихИТ-решений

на рынкигосударств—членовЕАЭС.

Материалы	и методы
Методологическую базу исследования составили методы системного подхода,
структурно-функциональногои логическогоанализа,а такжеиныеобщенаучные
и специальныеметодыисследования.Компаративныйанализи статистические
методы леглив основуоценкинаучно-техническогопотенциалагосударств-членов.
Исследование опирается на  стратегические и  иные документы Евразийского
экономического союза, документы стратегического планирования Российской
Федерации,а такжена публикациироссийскихи зарубежныхавторов.

Результаты	исследования
Факторы,определяющиеспросна российскийИТ-экспорт.

Стратегические направления развития евразийской интеграции, принятые
до 2025г. [1],устанавливаютприоритетразвитиянаучно-техническогосотруд-
ничествагосударств-членов.Подчеркивается,чтов условияхпереходак новому
технологическому укладу растет необходимость трансформации экономик
государств-членовна основеинновацийи модернизации.Научно-техническое
сотрудничествопредусматриваетвыработкуинновационныхпрограмми про-
ектов при участии государств— членов ЕАЭС. В  качестве областей для нара-
щивания взаимодействия в  Стратегических направлениях рассматриваются
промышленность, агропромышленныйкомплекси транспорт.Подчеркивается
основополагающаярольцифровыхтехнологийв достижениицелиповышения
конкурентоспособностиэкономикстранСоюза[2].

В Союзена текущиймоментодобреношестьприоритетныхнаправленийнаучно-
техническогосотрудничества[3],срединих:
—ИКТ;
—биотехнологии,технологиив областифармакологиии медицины;
— технологии машиностроения и  цифровые платформы для организации

производства;
—производствоновыхматериалови топлива;
—технологиив областисельскогохозяйства;
—технологическоеразвитиедобывающихотраслей.
Политика интеграционного объединения в  области научно-технического

сотрудничествасформулированас учетомтребований,которыестоятперед
национальнымиэкономикамигосударств—членовСоюзав контекстепере-
хода к шестому технологическому укладу. Смена технологических укладов
трансформируетпроцессына всейиндустриальнойцепочкев макроэкономи-
ческоммасштабе.Измененияохватываюти науку:новыереалиидиктуютспрос
на передовыеобластинаучно-техническихисследований,темсамымсмещая
фокусвниманиянаучногосообщества.Влияниепереходамировойэкономики
к новомутехнологическомуукладупроявляетсяв динамикерасходовна НИОКР. 
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С 2015г.долярасходовна исследованияи разработкивырослас 2,1до 2,7%
в структуремировогоВВП[4].В развитыхстранахдолярасходовна НИОКР
можетдостигать4–5%ВВП.Отмечается,что80%глобальныхрасходовна НИОКР
приходитсявсегона 10стран[5].

Государства—членыЕАЭСотстают по уровнюрасходовна НИОКР от мировых
лидеров. Однако в  последние годы инвестиции в  разработки и  исследования
стабильнорастутв абсолютныхзначениях.Так, внутренниезатратыстран—участниц
объединениянанаучныеисследованияиразработкивозрослис17млрддолл.США
в2018г.до21,9млрддолл.СШАв2022г.[6].

Значимойпроблемойявляетсянеравномерноераспределениефинансирования
НИОКРв странахСоюза.Так,в РоссийскойФедерацииудельныйвесзатратна НИОКР
в ВВПсоставляет1%,в то времякакв другихгосударствах—членахСоюзаэтот
показательдостигает0,1–0,5%(см.рис.1).Требуетсяповышениесогласованности
научно-технических стратегий государств-членов для выравнивания научно-
техническогопотенциала.

В мировоммасштабенаиболеесущественнаядолярасходовна исследования
и  разработки приходится на  цифровые технологии. В  глобальной структуре
инвестицийв НИОКРна цифровойсекторприходитсяболее30%[3].Цифровизация
рассматривается как ключевое направление для исследований и  разработок:
эффектот внедренияцифровыхтехнологий[7]позволяетдостичьрезкогороста
производительноститрудаво всехсекторахэкономики. 

В последнеедесятилетиегосударства—членыЕАЭСактивнопроводятполитику
цифровой трансформации: все страны  — участницы объединения приняли
национальныестратегиицифровойэкономики.Статистическиеданныена текущий
моментпозволяютсделатьпромежуточныйвыводо реализациинациональныхмер
по наращиваниюцифровогопотенциалаза 2018–2021гг.Валоваядобавленная
стоимость (ВДС) сектора ИКТ постепенно растет (см. рис. 2), однако этот рост
нестабилени покане позволяетдостичьпоказателеймировыхтехнологических
лидеров.

Рис.	1.	Удель-
ныйвес
внутренних
затрат 
нанаучные
исследования
иразработки
вваловом
внутреннем
продукте 
государств—
членовЕАЭС 
в2021г. 
(впроцентах)

Источник:	
составлено
авторами
наоснове
данныхСтати-
стического
ежегодника
Евразийского
экономиче-
скогосоюза
[6]
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На уровнеинтеграционногообъединенияцифровыетехнологиирассматриваются
какключевоенаправлениенаучно-техническогосотрудничества,позволяющее
ускоритьростнациональныхэкономик.НеобходимостьнаращиванияИТ-потенциала
в условияхструктурныхсдвиговглобальнойэкономикии встраиванияв глобальную
цифровуюэкосистему мотивировалапринятиецифровойповесткиСоюза.

ЦифроваяповесткаЕАЭС ставит задачу повышения конкурентоспособности
национальныхэкономикза счетускоренногоразвитияцифровыхтехнологий[9].
Повесткавключилав себярядцифровыхинициатив,в томчислетакиецифровые
системы, как «Работа без границ», цифровые транспортные коридоры ЕАЭС,
цифровоетехническоерегулированиеи цифроваяпрослеживаемостьтоваров[10].

Важнейшимпроектом,направленным на развитиесотрудничествав области
технологий,сталаЕвразийскаясетьпромышленнойкооперации,субконтрактации
и  трансфера технологий. Сеть предполагаетформирование платформы, позво-
ляющейкомпаниямгосударств-членовсоздаватьтехнологическиепартнерства.
Разработка информационной системы позволит укрепить научно-техническое
взаимодействие в Союзе,сформироватьусловиядляпроизводителейтехнологий,
в томчисле для малыхи среднихпредприятий.Созданиетакойплатформыможет
придатьстимулэкономическомуразвитиюгосударств-членовна основеинноваций.
Стадияреализацииинициативыбылазапланированана 2019–2020гг.,однако
на сегодняшнийденьплатформаещене запущена.

Однойиз рассматривающихсяопцийсталоиспользованиеинфраструктурыуже
существующейплатформы —Национальнойплатформытрансфератехнологий(НАТТ),
разработанной российскойНациональной ассоциациейтрансфератехнологий.
На текущиймоментплатформанасчитываетболее1000пользователей, среди
которыхтакиекрупныероссийскиекорпорации,какОАО «РЖД»,государственная
корпорация«Ростехнологии»,АО «Газпромбанк»и др.

Реализация сети трансфера технологий приобретает особое значение для
РоссийскойФедерациив условияхмеждународныхограничений.ПередРоссией

Рис.	2.	
Удельный
весВДС
сектораИКТ
вваловом
внутреннем
продукте
государств —
членовЕАЭС,
2018–2021гг.
(впроцентах)

1 Статистические данные по Российской Федерации отсутствуют.

Источник:	
составлено
авторами
наоснове
данныхСтати-
стического
сборника
«Цифровая
экономика.
Статистика
Евразийского
экономиче-
скогосоюза»
[8]
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стоитзадачапоискановыхпартнерови перспективныхрынков,а такжеукрепле-
ниясобственноготехнологическогосуверенитетаи созданиябезопаснойцифровой
инфраструктурыСоюза. Формированиесетитрансфератехнологийна пространстве
ЕАЭСи дальнейшеееерасширениена другиедружественныестраныпозволит
сформироватьновыйтехнологическийполюс.

Стратегические	приоритеты	Российской	Федерации	в контексте	формирования	
цифрового	пространства	ЕАЭС
В рамкахданногоисследованияприоритетыРоссиив контексте формирования
цифровогопространстваЕАЭСопределяютсяна основедокументовстратегического
планирования и  иных инструментов социально-экономического развития
РоссийскойФедерации.Ключевымидокументами,определяющимироссийскую 
политику развития инноваций и  цифровизации, являются Стратегия развития
информационного общества в  Российской Федерации на  2017–2030 гг. [11]
и Национальныйпроект«ЦифроваяэкономикаРоссийскойФедерации»на 2018–
2024гг.[12].

Стратегия развития информационного общества в  Российской Федерации
устанавливает приоритет развития отечественных ИКТ и  повышения их
международной конкурентоспособности  — задача, в  отношении которой
сохраняетсяпреемственностьв другихважнейшихконцептуальныхдокументах
РФ,в частностив Национальномпроекте«ЦифроваяэкономикаРФ».Стратегия
устанавливаетнаправлениятакихтехнологий,срединих —искусственныйинтеллект,
интернет вещей и  индустриальный интернет, информационная безопасность
и  др. Подчеркивается важность фундаментальных научных исследований,
многостороннегои двустороннегонаучно-техническогосотрудничества,а также
продвижения российских подходов и  стандартов на  международной арене.
Предполагаетсяреализациядополнительныхмерпо стимулированиюэкспорта
российскихтехнологий.

Крометого,в Стратегиизафиксированазадачаобеспечениянациональных
интересовв областицифровойтрансформацииэкономики.Этовключаетв себя,
помимопрочего,формированиеновыхрынковв экосистемецифровойэкономики,
укреплениеотраслейэкономикиза счетвнедренияинформационныхтехнологий,
повышение конкурентоспособности отечественных высокотехнологичных
компанийна международныхрынках,обеспечениетехнологическойнезависимости
государства.Торгово-экономическоесотрудничествос государствами-членам
ЕАЭСзаявленокакоднаиз ключевыхзадачв контекстереализациипотенциала
российских компаний на международных рынках. В  этой связи планируется
обеспечитьинтеграциюРоссиив единоецифровоепространствоЕАЭС.Одним
из важнейшихнаправленийразвитияцифровогопространстваСоюзадолжна
статьвыработкаправилдоступатоварови услугиностранныхкомпанийна общий
рынок. Евразийский экономический союз рассматривается как важнейшая
площадкадляреализацииинтересовРоссийскойФедерации.Подчеркивается
потребностьв углубленииэкономическойинтеграции,выработкеобщихподходов
и интеграциив цифровоепространство.

ЕАЭС также упоминается в  контексте федерального проекта «Цифровое
государственноеуправление»национальнойпрограммы«Цифроваяэкономика
Российской Федерации». В  федеральном проекте поставлены следующие
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задачи:обеспечениекоординациии поддержиреализациицифровойповестки
ЕАЭС, созданиемеханизма реализации цифровых инициатив, интегрирование
информационногосегментав ИИС,реализациянациональныхинфраструктурных
и отраслевыхпроектов на цифровомпространствеЕАЭС.

Проведенный анализ документов Российской Федерации, формирующих
приоритетыи задачистраныв контекстеразвитияцифровойэкономики,позволяет
сделатьвыводо том,чтоЕАЭСрассматриваетсякакважнейшаяплатформадля
реализациироссийскихэкономическихинтересов.

На текущиймоментв структурероссийскогоэкспортаИКТ государства-члены
ЕАЭС занимают невысокие позиции. Так, по  данным Центрального банка РФ
по внешнейторговлеуслугамиза 2021г.государства-членыЕАЭСне попадают
в  топ-10 импортеров российских телекоммуникационных, компьютерных
и информационныхуслуг.Казахстанзанимаетв российскомэкспорте11-еместо,
Беларусь —12-еместо,Армения —37-еместо,Кыргызстан —42-еместо.Объемы
экспортароссийскихтелекоммуникационных,компьютерныхи информационных
услугв государства-членыЕАЭСпредставленына рисунке3.

Междутемна официальномуровнеподчеркиваетсяприоритетностьрынкаЕАЭС
дляроссийскихразработчиковтехнологий.Так,в начале2024г.сообщалось,что
ПравительствоРФпланируетсформироватьмерыподдержкиэкспортароссийских
ИТна приоритетныерынки —ЕАЭСи СНГ.Мерыподдержкипланируетсявключить
в национальныйпроект«Экономикаданных»,находящийсяв разработке[14].

На  основе экспертной оценки, проведенной Евразийской экономической
комиссией[3],наибольшуюприоритетностьдлягосударств-членовсредивсехгрупп
информационныхтехнологийимеюттехнологииинформационнойбезопасности
и обработкибольшихданных.Российскиетехнологииинформационнойбезопас-
ностии большихданныхобладаютдостаточнымуровнемтехнологическойзре-
лостии потенциаломк тиражированию.Согласноанализуспросаи предложения
информационныхтехнологий,проведенногоЕвразийскойкомиссией,РФобладает

Рис.	3.	Экспорт
российских
телекомму-
никационных,
компьютерных
иинформаци-
онныхуслуг 
вгосударства — 
членыЕАЭС 
за2021г. 
(вмлндолл.
США)

Источник:	
Составлено
авторамина
основеданных
Центрального
банкаРоссии 
[13]
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наиболеевысокойпатентнойактивностьюв областиИКТи рассматриваетсякак
региональныйдонортакихтехнологий.

В условияхтрансформирующейсясистемымеждународноготрансфератехно-
логийи необходимостьюпереориентацииРоссийскойФедерациина новыерынки
требуетсявыработкакомплекснойстратегиимасштабированияроссийскойИТ-про-
дукциина евразийскомцифровомпространстве.

Механизмы стимулирования	экспорта	российских	ИТ-решений на евразийском	
цифровом	пространстве
Цифровоепространствов Евразийскомсоюзе определяетсякак«пространство,
базирующееся на  едином экономическом пространстве Союза, включающее
цифровыепроцессы, средства цифрового взаимодействия, цифровыересурсы,
а такжесовокупностьнормрегулирования,механизмоворганизации,управления
и  использования» [15]. На  основе анализа иных российских и  зарубежных 
определений термина «цифровое пространство» можно выделить несколько
характеристикцифровогопространства:

1.Доступв цифровоепространствоосуществляетсяпосредствомцифровых
носителейлюбоготипа,основацифровогопространства —оцифрованныеданные.

2. Цифровое пространство имеет транснациональный характер. Отсутствие
реальных границ позволяет осуществлять сотрудничество на  международном
уровне.

3.Цифровоепространствотерминологическисвязанос понятием«цифровая
трансформацияэкономики».Формированиецифровогопространства —следствие
цифровойтрансформацииэкономики.Каки цифроваятрансформация,цифровое
пространствоохватываетэкономические,социальныеи политическиепроцессы.
В  последние десятилетия интеграционные объединения формулируют общие
подходык управлениюпроцессамицифровизации,учитывающиекакпреимущества,
которыедаетчетвертаяпромышленнаяреволюция,таки сопутствующиериски.
Развитыеинтеграционныеобъединениястремятсяактивизироватьинтеграционное
взаимодействиев плоскостицифровойтрансформацииэкономикии темсамым
приумножитьпозитивныеэффектыот международногосотрудничества.

Цифровоепространство,ввидунеотъемлемыххарактеристик,перечисленных
выше,функционируетпо особымзакономерностями механизмам,не сводимым
к базовыммеханизмамобеспеченияэкономическихинтересов. Подмеханизмами
в контекстеданногоисследованияподразумевается совокупностьвзаимосвязанных
экономических, организационных, правовых рычагов, определяющих порядок
функционированияхозяйствующихсубъектов.Анализцифровыхстратегий,как
на национальномуровне,таки на международномпозволяетвыделитьследующие
группымеханизмов:регуляторные,финансовые,институциональныеи сетевые[16].

1.Регуляторныемеханизмы.
К регуляторныммеханизмампреждевсегоотноситсястандартизация.Стандарты

имеютпринципиальноезначениев процессегармонизацииподходовк развитию
цифровыхэкосистем[17].Выделенытритипастандартов:стратегические,процессные
и технические. В  контексте повышения уровня взаимногопроникновенияИКТ 
государств-членов ЕАЭС на  рынки друг друга особое значение приобретают
технические стандарты, регламентирующие технические характеристики
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ИТ-инфраструктур,а такжепроцессныестандарты,регламентирующиеметоды
разработкии применениятехнологий. 

2.Финансовыемеханизмы.
2.1.Инвестиционныемеханизмы.
В 2021г.объемнакопленныхвзаимныхпрямыхинвестицийв Евразийском

союзесоставил24,4млрддолл.США [18],однакоболееполовиныэтогообъ-
ема —инвестициив отраслис низкойдобавленнойстоимостьюи инноваци-
онной составляющей. РоссийскойФедерациинеобходимоприоритизировать
высокотехнологичные отрасли в  инвестиционной политике в  отношении
государств-членовСоюза.

2.2.Льготноекредитованиеи субсидированиеэкспорта.
В  качестве таких механизмов в  Министерстве цифрового развития РФ

рассматривается льготное кредитование крупных заказчиков российских
ИТ-решенийиз государств-членовЕАЭС[14].

2.3.Цифровыефинансовыеактивы.
Цифровыефинансовыеактивымогутстатьэффективнымспособомосущест-

влениямеждународныхрасчетовв условияхсанационногодавленияна Россий-
скуюФедерациюи рисковвведениявторичныхсанкцийв отношениипартнеров
РФпо ЕАЭСв случаереализациисовместныхпредприятий.

3.Институциональныемеханизмы.
Подинституциональнымимеханизмамиподразумеваетсясозданиеорганов

и  институтов с  целью реализации отдельных задач, в  данном контексте  — 
в областистимулированияроссийскогоэкспортаИТ-решенийна приоритетные
рынки (ЕАЭС,СНГ,БРИКС).Подобныеинститутымогутбытьсозданына базе
Российскогоэкспортногоцентра.Институциональныемеханизмымогуттакже
включатьв себяинституционализированныепартнерства,в томчислеЕвразий-
скуюсетьтрансфератехнологий.

4.Сетевыемеханизмы.
Сетевые механизмы представляют собой горизонтальные связи внутри

интеграционногообъединения,которыепроявляютсяв созданииевразийских 
сообществ,сетейи платформ.Перспективныминструментомможетстатьсоздание
профессиональных сообществ внутри ЕАЭСпо  техническим специальностям
(IT,инженерия)дляэффективногопривлечениякадровк реализациипроектов
в  области ИКТ. Подобная инициатива может быть реализована на  базе
существующейплатформы«Работабезграниц».

5.Механизмыв сфереинформационнойбезопасности.
Информационная безопасность является приоритетным направлением

для всех государств-членов ЕАЭС. В  контексте формирования цифрового
пространстваСоюзатребуетсявыработкаобщихподходовк обеспечениюправ
и свободгражданв сетевомпространстве,а такжеполитикипротиводействия
деструктивнымявлениями киберугрозам.Позитивнымпримероммогутстатьмеры,
предпринятыеЕвропейскимсоюзом,в томчислесозданиеАгентствапо сетевой
и информационнойбезопасностиЕСи разработкаСтратегиикибербезопасности.

ДлянаращиванияроссийскогоИТ-экспортана рынокЕАЭС рекомендуется
реализация регуляторных, финансовых, институциональных и  сетевых
механизмовв совокупности.
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Заключение
Евразийскийэкономическийсоюзна протяжениипоследнихлетактивнонаращивает
научно-техническоесотрудничествогосударств-членов.Передобъединениемстоит
задачаускоренногопереходана инновационныйпутьразвития.Глобальныеэко-
номическиесдвиги,обусловленные сменойтехнологическогоуклада,требуют
выработкисовместныхрешенийв областимодернизацииэкономикиСоюза.

На  текущий момент государства-члены ЕАЭС отстают от  мировых
технологическихлидеров,чтопроявляетсяв томчислепо такимпоказателям,
как расходы на  исследования и  разработки, доля ВДС сектора ИКТ в  ВВП
государств-членовСоюза,патентнаяактивность.Укреплениенаучно-технического
сотрудничества между государствами-членами необходимо для повышения
конкурентоспособностинациональныхэкономик.

СущественнымтехнологическимзаделомобладаетРоссийскаяФедерация.
Уровень технологической зрелости страны позволяет ей стать «донором»
информационно-коммуникационныхтехнологийв регионе.Наращиваниеэкспорта
российскихтехнологийв ЕАЭСотвечаетстратегическимприоритетамРоссии.
Однакона  текущиймоментобъемИТ-решений,реализованныйРФна рынке
Союза,несущественный.Технологическийпотенциалостается нереализованным.

Для достижения экономических приоритетов РФ необходима реализация
комплексной стратегии укрепления сотрудничества в  области технологий
и наращиванияэкспортаИКТв регион,включающейразноплановыемеханизмы:
регуляторные,финансовые,институциональныеи сетевые.
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Аннотация	 Повышениеэкономическойбезопасностиявляетсякомплекснойзадачей,тре-
бующейвсестороннегоподхода.Какизвестно,важнейшими самымдорогим
ресурсомявляетсяинформация,не зряговорят:«Ктовладеетинформацией,
тот владеет миром». С  постоянным развитием технологий и  увеличением
объема цифровых данных, обеспечение безопасности информации стано-
витсяважнейшимконкурентнымпреимуществом,играетзначительнуюроль
и лежитв основеэкономическойустойчивостипредприятий.Информационная
безопасность в  области экономики охватывает широкий спектр вопросов,
начинаяот инвестицийв киберзащитудо последствийкибератакна финансовые
рынки.В статьерассмотреныосновныеаспектыэкономическихсвязейсферы
информационнойбезопасности,а такжееевлияниена национальнуюи мировую
экономику.

Abstract  Improvingeconomicsecurityisa complextaskthatrequiresa comprehensiveapproach.
Asyouknow,themostimportantandmostexpensiveresourceisinformation,itisnotfor
nothingthattheysay:«Whoeverownsinformationownstheworld».Withtheconstant
developmentoftechnologyandanincreaseinthevolumeofdigitaldata,information
securityisbecominganimportantcompetitiveadvantage,playsa significantroleand
underliestheeconomicsustainabilityofenterprises.Informationsecurityinthefield
ofeconomicscoversa widerangeofissues,rangingfrominvestmentsincyberdefense
totheconsequencesofcyberattacksonfinancialmarkets.Thearticleexaminesthe
mainaspectsofeconomicrelationsinthefieldofinformationsecurity,aswellasits
impactonthenationalandglobaleconomy.

Ключевые	слова		 Экономическая безопасность, информационная безопасность, экономическая
устойчивостьпредприятия,кибератаки.

Keywords	 Economicsecurity,informationsecurity,economicsustainabilityofenterprises.

Введение
Современные цифровые технологии становятся неотъемлемой частью бизнес-
процессов,а безопасностьинформациистановитсякритическиважной.Реализация
мерпо защитеинформациинапрямуювлияетна экономикупредприятияпо целому
рядупричин. 

Во-первых,инцидентыинформационнойбезопасностимогутпривестик серьез-
нымфинансовымпотерям.Кражаилиутечкаконфиденциальныхданных,взлом
системыилиотказв обслуживаниимогутнанестиущербрепутациикомпании
и привестик потередоверияклиентов.Бренды,столкнувшиесяс такимипробле-
мами,могутпонестизначительныеубыткииз-засниженияпродажи, какследствие,
потеридоходов.

Во-вторых,информационнаябезопасностьтребуетнемалыхинвестиций,которые
необходимо учитывать при планировании бюджета предприятия. Разработка
и  внедрение специализированного программного обеспечения, приобретение
компьютерови сетевогооборудования,обучениеперсонала —всеэтотребует
дополнительных затрат. Однако эти вложения оправданы, так как стоимость
потенциальногоущербаинформациивыше,чемстоимостьзащитныхмер.
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В-третьих, развитие информационной безопасности имеет экономический
смыслдля государствав целом.Уязвимостьинформационнойинфраструктуры
раноилипоздноприведетк негативнымпоследствиям,связаннымс нарушением
конфиденциальности государственной тайны, или к неработоспособности
критическойинфраструктуры.Государстводолжноразрабатыватьи реализовывать
программы информационной безопасности, чтобы минимизировать риски
и обеспечитьстабильность.

Таким образом, обеспечение безопасности информации  — это не  только
экономически оправданный шаг для обеспечения устойчивого развития
предприятий, но  и  необходимое условие для успешного функционирования
государстваи общества.

Цель
Цельюисследованияявляетсяопределениеосновныхэлементовзащищенности
предприятия, их влияния на  возможные угрозы, выявление и  обоснование
концептуальных и  стратегических направлений обеспечения экономической
безопасности, а  также определение роли информационной составляющей
в обеспеченииэкономическойбезопасностивысокотехнологичныхпредприятий.

Дляреализациицелипоставленыи решеныследующиезадачи:
—Комплексныйанализ определяющихфакторов,в системеинформационно-

экономическойбезопасностипредприятия;
—Выявлениекритическихэкономическихаспектовуспешногофункционирования

системыинформационнойбезопасностипредприятия;
—Определениеи формулировкаконцептуальныхи стратегическихнаправлений

повышенияэкономическойбезопасностипредприятия.

Материалы	и методы
Методологическойосновойработыстали такиеобщенаучныеметоды,каксистемный
анализ,статистическийи диалектическийметоды,математическоемоделирование,
а такжеспецифическиеметоды,к которымможноотнестиэкономическийанализ
и прогнозирование.

Сравнительный анализ лег в  основу оценки потенциальных рисков, их
идентификациии определениянаиболеекритических,вероятностипоследствий,
а такжев разработкуконцептуальныхнаправленийихпредотвращенияи повышения
экономическойбезопасности.

Исследованиеопирается на нормативнуюбазу в  областиинформационной
и экономическойбезопасности,а такжена публикациироссийскихи зарубежных
авторов.

Результаты	исследования
Комплексный	 анализ определяющих	 факторов,	 в  системе	 информационно-	
экономической	безопасности	предприятия
Информационно-экономическаябезопасностьпредприятияявляетсяключевым
факторомегоуспешногофункционированияи устойчивогоразвитияв современ-
номмире.Онавключаетв себясовокупностьмер,направленныхна защитукрити-
ческиважнойинформации,обеспечениенепрерывностибизнес-процессови пре-
дотвращениефинансовыхпотерьот внешнихи внутреннихугроз[1].Ключевые
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факторы,определяющиеуровеньинформационно-экономическойбезопасности
предприятия,можноразделитьна триосновныегруппы —внешниеи внутренние
факторы,а такжефакторы,связанныес информационнымиресурсами.

К основнымвнешнимфакторам,оказывающимвлияниена макроэкономическую, 
ситуацию,можноотнестиэкономическийкризис,измененияв политическойсистеме,
войны,катастрофы.Агрессивнаяконкурентнаясредаможетпривестик увеличению
числа киберугроз, шпионажа и  других негативных явлений. Несовершенство
законодательствав сферекибербезопасностиможетусложнитьзащитуинформации. 
Появлениеновыхтехнологий,какправило,создаетновыеуязвимостии угрозыдля
предприятий. 

Внутренниефакторы,оказывающиевлияниена экономическуюбезопасность
предприятия,могутбытьсвязаныс отсутствиемчеткойструктурыответственности
за  информационную безопасность, что может привести к  нарушению правил
и  политик безопасности. Недостаточный уровень компетентности персонала,
нехватказнанийи навыковв сферекибербезопасностиу сотрудниковпредприятия
может стать причиной проблем с  защитой информации [2]. Слабая система
управлениярискамиможетпривестик невозможностисвоевременноопределить
и устранитьуязвимости. Староеи незащищенноеоборудование,ненадлежащее
программноеобеспечение,отсутствиерезервногокопированияданных —всеэти
факторымогутувеличитьрисккиберугроз.

Третьягруппафакторовсвязанас информационнымиресурсами.Чемважнее
информация,темвышерискеепотериилинеправомерногоиспользования. Большой
объеминформациии еераспространениепо различнымканаламусложняетее
защиту. Особая важность придается защите конфиденциальной информации,
котораяможетповредитьрепутациипредприятияилинанестиущербегобизнесу.

Выявление	критических	экономических	аспектов	успешного	функционирования	
системы	информационной	безопасности	предприятия
Экономическиеаспектыявляютсяоднойиз важныхсоставляющихуспешногофунк-
ционированиясистемыинформационнойбезопасностиорганизации.В условиях
современнойцифровойэкономикинедостаточнопростовкладыватьресурсыв тех-
ническиесредствазащиты,необходимотакжеоцениватьэффективностьзатрат
и выбиратьоптимальныестратегии.

Определяющимэкономическим факторомявляетсяоценкастоимостиущерба,
которыйможетбытьпотенциальнопричиненв случаенеблагоприятногосценария,
возникшеговследствиенарушенияинформационнойбезопасности.К немуможно
отнестифинансовыепотери,утратурепутации,снижениедоверияконтрагентов,
а такжеправовыеи регуляторныесанкциисо стороныгосударства.Важноиметь
возможностьоценитьэтотущерб,чтобыопределитьрамкирасходовна защиту
информации.

Следовательно,вторымэкономическимаспектомявляетсяопределениебюджета
на обеспечениебезопасностиинформации.Важноопределить,сколькооргани-
зацияготовавыделитьсредствдляобеспеченияинформационнойбезопасности.
Приэтомза основудолжныбытьвзятырискии потенциальныезатратыв случае
возникновенияугроз.

Крометого,экономическийаспектпроявляетсяв выбореоптимальныхстрате-
гийобеспеченияинформационнойбезопасности.Здесьважноне толькоучитывать
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финансовыевозможностиорганизации,но и оцениватьэффективностьпредлага-
емыхмер.Иногдарациональнееи выгоднееинвестироватьв специалистови обу-
чение,чемпокупатьдорогостоящиетехническиесредства.

Таким обозом, оценка стоимости ущерба, определение бюджета и  выбор
оптимальныхстратегийпозволяютрациональноиспользоватьресурсыи обеспечить
надежнуюзащитуинформациипредприятия.

На Всемирномэкономическомфорумепо глобальнымрискам2023г.кибератаки
признали составной частью единого базового глобального технологического
риска[3].Утечкаданных,кибератакии другиенегативныесобытиямогутпривести
к серьезнымфинансовымубыткам.

По даннымагентствастратегическихинициативна основеинформацииCISCO,
EIA,INTERNATIONALENERGYэкономический ущербот киберпреступности в мире 
к 2035г.можетдостигнуть940млрддолл.(рис.1).

По прогнозам экспертов,раскрытие20%коммерческихсекретовпредприятия
достаточнодлятого,чтобы спровоцироватьегобанкротство.В мировойпрактике
достаточнотакихпримеров.Например,в 2019г.крупныйамериканскиймедицин-
скийколлекторRetrieval-MastersCreditorsBureauInc,одиниз лидеровотрасли,
обанкротилсякакразиз-затого,чтобылодопущеноутеканиесведенийо более
чем12 млнклиентов.Компанияне смогласправитьсяс обязательствамипо выплате
4 млндолл.компенсацийпотерпевшим,в результатчегобылоприняторешение
инициироватьпроцедурупризнанияагентствабанкротом[4].Даже5%раскрытия 
конфиденциальнойинформациикомпанииспособнопривестик необратимым
последствиям,напримерк потерелидирующихпозицийна рынке.

К финансовымпотерямотносятсякакпрямойденежный,таки вероятныйущерб,
возникающийиз-затого,чтокомпаниялишаетсячастиприбыли,поэтомууправление

Рис.	1.Ущерб
откиберпре-
ступности 
вразвитых
иразвиваю-
щихсястранах
(%ВВП)
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финансовымирискамиявляетсянеотъемлемойчастьюстратегииинформационной
экономической безопасности[5].

Дляэффективногоуправленияфинансовымирискаминеобходимопровести
анализи оценкупотенциальныхугроз.Этопоможетвыявитьуязвимостьи оценить
возможные финансовые последствия. На  основе полученных данных можно
разработатьи внедритьмерыпо минимизациирисков.Утечкаданныхна предприятии
можетпривестик возникновениютрехосновныхвидовфинансовыхрисков.

Рискликвидностивозникаетв случаенеспособностикомпаниейвыполнять
своифинансовыеобязательства. Этирискивозникаютв случаеутечекинформации,
которыеспособныоказатьвлияниена эффективностьработыкомпании:из-за
корпоративногомошенничества,хищения сырьяи материальныхактивов.

Рыночныйрискпроявляется в видеснижениястоимостиактивов.Какправило,
вследствиеэтогопроисходитпотерястоимостиакцийкрупныхкомпанийна срок
околотрехмесяцев,чтодлярядакомпанийявляетсяточкойневозврата.

Операционныерискиидентифицируютсякакриски,связанныес выполнением
компаниейсвоихосновныхфункций. В этомслучаепредсказатьпоследствияпорой
простоневозможно.

Всетригруппырисковмогутпроявлятьсядляразныхкомпанийпо-разному.
Для кого-то они могут оказатьсяфатальными, кто-то вынужден возмещать
ущербсвоимклиентамилисотрудникам,кто-тотеряетчастьрынкаиз-затого,
чтоинформацияоказываетсяу конкурентов,у кого-тоснижаетсястоимость
активов,акций.

Поэтомуважнымшагомявляетсясозданиеэффективнойсистемыинформаци-
оннойбезопасности.Обучениесотрудникови внедрениеполитикибезопасности
такжеиграютзначимуюроль.Регулярноеобновлениесистеми программногообес-
печенияпомогаетпредотвратитьвозможныеугрозы.

Для обеспечения финансовой стабильности и  безопасности организации
необходимоиметьфинансовыерезервы.Этопозволитэффективнореагировать
на инцидентыбезопасностии минимизироватьвозможныефинансовыепотери.

Крометого,важноустановитьмеханизмыконтроляи мониторингафинансовых
рисков. Это поможет своевременно обнаружить потенциальные угрозы
и  предотвратить возникновение негативных последствий. Основные виды
последствий кибератак, с  которыми сталкиваются предприятия, представлены
на рис.2.

В первомполугодии2023г.среднийущерброссийскихкомпанийот действий
хакеров вырос на  треть, примерно до  20млн руб. в  годовом исчислении [7].
Экономические механизмы стимулирования инвестиций в  информационную
безопасностьиграютсвоюнемаловажнуюрольв безопасностиинформационных
систем и  данных. В  условиях постоянно растущих угроз и  рисков, связанных
с киберпреступностью,компаниии организациинеобходимоактивноинвестировать
в мерызащитыинформации.

Одиниз основныхмеханизмовстимулированияинвестицийв информационную
безопасность —налоговыельготы.Некоторыестраныпредоставляюткомпаниям
налоговые льготы или субсидии в  зависимости от  суммы инвестиций
в  информационную безопасность. Это позволяет компаниям снизить свои
затраты на  защиту информации и  сделать инвестиции в  безопасность более
привлекательными[8].
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Ещеодинмеханизм —государственныепрограммыфинансирования.Многие
страныразрабатываюти реализуютпрограммыфинансированияпроектовв области
информационной безопасности. Это может включать предоставление грантов,
займовиливозможностьполученияфинансовойподдержкина конкретныепроекты.
Такиепрограммыпомогаюткомпаниями организациямполучитьдополнительные
ресурсыдляфинансированияв своюинформационнуюбезопасность.

Такжев некоторыхслучаяхкомпаниимогутполучатьстраховкуот киберугроз.
Страховыекомпаниипредлагаютразличныепрограммыстрахованияот киберпре-
ступности,которыемогутпокрыватьубытки,связанныес нарушениембезопасности
информации.Получениестраховкиможетбытьоднимиз факторов,стимулирующих
компаниик инвестициямв информационнуюбезопасность.

Однако, помимо этихмеханизмов, компаниитакжедолжныосознавать, что
инвестициив безопасность —этоне толькозатраты,но и инвестициив будущее
и защитусвоегобизнеса.Вместес темнеобходимопродолжатьразвиватьновые
экономическиемеханизмы,которыебудутстимулироватьпредприятияк активным
инвестициямв информационнуюбезопасность.

Экономика в  современном мире все больше становится основанной
на  программно-аппаратных платформах и  сетевых технологиях. Смарт-
экономика, основанная на  использовании больших данных, интернета
вещей и  искусственного интеллекта, оказывает существенное влияние
на информационнуюбезопасность[9].

Однойиз ключевыхособенностейсмарт-экономикиявляетсявысокаястепень
централизацииданныхи ихобработки.Большиеобъемыинформациихранятся
и обрабатываютсяна облачныхплатформахи центрахобработкиданных,чтосоз-
даетновыевызовыдлябезопасности.Критическиважнообеспечитьзащитуданных
от несанкционированногодоступа,утечеки взломов.

С развитиемсмарт-экономикитакжевозникаютновыеугрозыи атакив сфере
информационнойбезопасности.Киберпреступники активноиспользуютновые
технологиии методыдляосуществлениявредоносныхдействий.Распространение
вредоносногопрограммногообеспечения,сетевыхатаки фишинговыхатакстано-
витсявсеболеесложными масштабным.

Рис.	2.	
Последствия
кибератак 
(составлено
автором
поданным
исследования
аналитиче-
скогоцентра
TAdvise[6])
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Дляобеспечениябезопасностив смарт-экономикенеобходимкомплексный
подход.Важноразработатьи внедритьстратегиии политикиинформацион-
нойбезопасности,которыеучитываютспецификусовременнойэкономики.
Необходимообеспечитьдостаточнуюзащитуданныхи защитуот новыхугроз,
а такжеобучитьпользователейосновамбезопасногоповеденияв цифровой
среде.

Крометого,важноразвиватьисследованияи разработкив областиинформа-
ционнойбезопасности,чтобыоперативнореагироватьна новыеугрозыи нахо-
дитьэффективныеметодызащиты.Компаниии государствадолжнысотрудни-
чатьв областиинформационнойбезопасностии обмениватьсяопытом,чтобы
справитьсяс вызовамисмарт-экономикии обеспечитьстабильностьи безопас-
ностьразвитияцифровойэкономики.

Определение	и формулировка	концептуальных	и стратегических	
направлений	повышения	экономической	безопасности	предприятия
На  основе всего вышеизложенного были предложены следующие
концептуальныеосновыповышенияэкономическойбезопасности.Во-первых,
этодиверсификациябизнес связей, котораяпозволит снизить критическую 
зависимостьот контрагентов.Во-вторых —акцентна устойчивость, то есть
создание сбалансированной системы, способной противостоять внешним
вызовам(экономическим,политическим,природным),сохраняястабильность
и  устойчивое развитие. В-третьих, это самодостаточность, то  есть обеспе-
чение собственных потребностей в  ключевых ресурсах (энергетических,
продовольственных, технологических)и снижениезависимостиот импорта,
что сегодня является для страны приоритетным и  отражено в  стратегии
экономической безопасности Российской Федерации на  период до  2030г.
утвержденнойУказомПрезидентаРФот 13мая2017 г.№ 208[10].В-четвер-
тых —повышениеконкурентоспособностиза счетразвитияновыхтехнологий,
продуктови услуг,повышенноевниманиеразвитиюи внедрениюинноваций 
[11]. И,  конечно  же, обеспечение справедливого распределения ресурсов
и возможностей,чтобыминимизироватьсоциальноенапряжениеи обеспечить
стабильностьи сплоченностьобщества.

Укрепление национальной экономики с  акцентом на  развитие системы
информационной безопасности должно касаться всех ключевых секторов 
во  всех регионах страны [12]. Повышение эффективности, защищенности
и конкурентоспособностив стратегическиважныхотраслях,такихкакэнергетика,
сельское хозяйство, промышленность, IT становится одним их основных
векторовпрогресса[13].Приоритетнымтак жеостаетсяразвития человеческого
потенциалаза счетрасширениевозможностейв сфереобразования,развитие
научной и  практической составляющих здравоохранения, стимулирование
повышениеквалификациии переподготовкакадров. Созданиевозможностей
дляразвитияпредпринимательствапосредствомразвитияблагоприятнойсреды
дляпроцветаниямалогои среднегобизнеса,поддержкаинновацийи стартапов
являютсязаделомна будущее.Финансоваястабильностьпутемукрепления
финансовойсистемыспособствуетобеспечениюстабильностинациональной
валюты, контролю над инфляцией. Также к  основным стратегическим
направлениямцелесообразноотнестирядболееузкихобластей.
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Обеспечение продовольственной безопасности за  счет развития
сельского хозяйства путем повышения его продуктивности благодаря
внедрению современных технологий и  обеспечению доступности земли
и  ресурсов [14]. Создание запасов продовольствия через формирование
стратегическихрезервов,повышениеуровнясамообеспеченностипродуктами
питания. Развитиелогистическойинфраструктуры: создание эффективной
и  независимой системы хранения, транспортировки и  распределения
продовольствия.

Обеспечение энергетической безопасности путем диверсификации
источниковэнергии,снижениязависимостиот одноговидатоплива,развития
возобновляемых источников энергии [15]. Повышение энергетической
эффективности за  счет создания систем энергосбережения, внедрение
новых технологий, оптимизация потребления.  Развитие энергетической
инфраструктуры: строительство новых электростанций, модернизация
энергетическихсетей,обеспечениебесперебойногоэнергоснабжения.

Укреплениетехнологическойбезопасностиза счетразвитиясобственных
технологийчерезподдержкунаучныхисследованийи разработок,формирование
национальных технологических платформ. Защита интеллектуальной
собственности: обеспечение безопасности и  приоритета национальных
разработок.Сюда жеможноотнестикибербезопасность,о которойбылоуже
сказанонемало.

Укрепление внешнеэкономической безопасности через диверсификацию
торговыхпартнеров,развитиемеждународногосотрудничества,укрепление
экономических отношений с  другими странами, создание альтернативных
рыночныхплатформ. Защитанациональныхинтересовно приэтомактивное
участиев международныхэкономическихорганизациях,проведениеторговых
переговоровс учетомнациональныхинтересов.

Управлениерисками,какужебылосказано,с помощьюмониторингавнешних
угроз,анализаэкономических,политических,природныхи другихфакторов,
которые могут оказать отрицательное влияние на  экономику. Разработка
сценариевреагированияи созданиеплановдействийна случайвозникновения
критическихситуаций. Повышениерезилентности,то естьсозданиесистемы
быстроговосстановленияпослекритическихсобытий.

Заключение
Дляудержанияконкурентныхпозицийна рынке,высокихпоказателейдеятельно-
стии устойчивостилюбоепредприятиедолжнобытьв состоянииоперативнореа-
гироватьна внешниеи внутренниевызовыи иметьгибкуюсистемууправления.

Экономическаябезопасностьпредприятиябазируетсяна егоинформационной
безопасности. Актуальная и  достоверная информация является главным
условиемдляпринятиярешений,именноонаопределяетинформационную
составляющуюэкономическойбезопасностипредприятиякакприоритетную.

Приэтомважнопомнить,чтоинформационныетехнологиине толькоспособствуют
защите информации, но  и  требуют усиления организационных мероприятий,
увеличениярасходов,привлечениясоответствующихкадров[16].Взаимосвязьвсех
процессовна предприятиикакединойсистемыпредусматриваетобеспечениеего
информационнойи экономическойбезопасностив комплексе.
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Аннотация	 Встатьерассмотреныосновныеаспектыразвитиявысокотехнологичныхотраслей,
которыеотражаютреалиисовременногопериода,к ним,в первуюочередь,относятся:
консолидацияусилийвсехучастниковпроцесса;локализацияи ускоренноеразвитие
собственногопроизводствавысокотехнологичнойпродукции;реализациямергосудар-
ственнойподдержкии стимулированиятехнологическогоразвития;учетроссийских
условий,заключающийсяв наличиии усиленииролив экономикестраныгоскорпо-
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Abstract Thearticleconsidersthemainaspectsofthedevelopmentofhigh-techindustries
thatreflecttherealitiesofthemodernperiod,theyprimarilyinclude:consolidationof
effortsofallparticipantsintheprocess;localizationandaccelerateddevelopmentof
ownproductionofhigh-techproducts;implementationofmeasuresofstatesupport
andstimulationof technologicaldevelopment;considerationofRussian realities,
consistinginthepresenceandstrengtheningofa roleintheeconomycountriesof
statecorporationsandcompanieswithstateparticipation.Thearticledescribesthe
considereddirections,providesspecificexamplesoftheirimplementation.

Ключевые	слова	 Технологическоеразвитиероссийскойпромышленности,современныеаспекты
развитиявысокотехнологичныхотраслей.

Keywords	 TechnologicaldevelopmentofRussianindustry,modernaspectsofthedevelopment
ofhigh-techindustries.

Введение
В настоящеевремятемпынаучно-технологическогоразвитияявляютсяважней-
шимфактором,которыйопределяетнезависимостьи конкурентоспособность
экономики,играетключевуюрольв «обеспеченииустойчивогоразвитиистраны
и, в конечномитоге,определяетеемировоеположение» [1].Какотмечается
в Стратегиинаучно-технологическогоразвитияРоссийскойФедерации,«совре-
менныевызовы требуютизмененияприоритетови подходовв  этойобласти
и определенияперспективнаучно-технологическогоразвития».

В сложноймировойситуации,связаннойс наличиемсанкционногодавления
со сторонынедружественныхгосударств,возникаетнасущнаянеобходимостьмоби-
лизацииусилийкаксо стороныобществаи государства,таки отдельныххозяйству-
ющихсубъектов.В связис этимбылпринятряддокументов[1–3],обеспечивающих
«созданиеэффективной,целостнойи сбалансированнойсистемыстратегического
целеполагания,планированияи прогнозированиянаучно-технологическогоразви-
тия»[1].Особуюважностьэтотаспектприобретаетдлянаукоемкихвысокотехноло-
гичныхотраслей,являющихсябазисомразвитияэкономикистраны.

Цель. Целью данного исследования является исследование перспектив
и акцентированиевниманияна наиболеезначимых,принципиальныхаспектах
развитиявысокотехнологичныхотраслей,которыеотражаютреалиисовремен-
ногопериода.

Современные	аспекты	
1. Консолидацияусилий всехучастников процесса. 

В  обновленной Стратегии научно-технологического развития Российской
Федерации(УказПрезидентаРоссийскойФедерацииот 28.02.2024№ 145)указано,
чтов «настоящеевремятребуетсяконсолидацияусилий всехучастниковэтого
процесса:федеральныхорганов,государственнойвласти,субъектовРФ,местного
самоуправления,научно-образовательныхи предпринимательскихструктур,инсти-
тутов гражданскогообщества» [1].Особенноважнообеспечениекоординации
и сбалансированностисвязейвышеуказанныхсубьектовдляразвитиянаукоемких
и высокотехнологичныхотраслейроссийскойпромышленности.
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В 2009г.ученымиЭ.Караяннисоми Д.Кэмпбелломбылапредложенаконцепция
четырехзвеннойспирали(quadruplehelix).Онапредставляетмодернизированный
варианттройнойспирали(взаимодействиебизнеса,наукив лицеуниверситетов
и власти),включающейв качествечетвертогоэлементаобщество[4].Однакоее
реализацияв условияхРоссийскойФедерациитребуетустранение«разобщенности
указанныхэлементов»и учетареалийреализации.

В современныхусловияхтруднопереоценитьрольгосударства,какосновного
организующегозвенав областиускоренияинновационногоразвитияи модерниза-
цииэкономики.Интенсивноеразвитиеосновныхвысокотехнологичныхнаправле-
нийнуждаетсяв значительныхфинансовыхсредствах,необходимостидетального
планированияпроцессаи жесткогоконтроляисполнениязадания.Поэтомудля
развитиясквозныхтехнологийв рамкахдесятивысокотехнологичныхнаправлений
по «поручениюпрезидентаРоссииправительствозаключилос крупнейшимикомпа-
ниямистраныдесятьсоглашенийпо развитиювысокотехнологичныхнаправлений,
сутькоторыхсостоитв созданииконкретныхпромышленныхпродуктови образцов,
готовыхк тиражированиюи серийномупроизводству»[5].Дляуточненияалгоритма
процессаразрабатываютсядорожныекарты,конкретныемероприятияи системы
показателей.Предложеноразвиватьтакиевысокотехнологичныенаправления,как
«искусственныйинтеллект,квантовыевычисленияи коммуникации,водородная
энергетика,современныесетисвязи,системынакопленияэнергии,программного
обеспечения,новыематериалы,перспективныекосмическиесистемыи сервисы»
и т.п.[5].Длявыполнениязаданийналаженовзаимодействиегосударства,науки,
бизнесана основесоглашенийо сотрудничестве,всегопривлеченоболее100ком-
паний.Тольков 2022г.подписано«21соглашениео сотрудничествемеждуРоссий-
скойакадемиейнауки органамигосударственнойвластиРоссийскойФедерации,
субъектамиРоссийскойФедерации,научнымии образовательнымиорганизациями
высшегообразования,коммерческимии другимиорганизациями»[6].К реализа-
циипринято10дорожныхкарт,шестииз них:«Современныеи перспективныесети
мобильнойсвязи»,«Квантовыевычисления»,«Квантовыекоммуникации»,«Новое
индустриальноепрограммноеобеспечение»,«Новоеобщесистемноепрограммное
обеспечение»и «Искусственныйинтеллект»в 2023г.имелифинансированиев раз-
мере93,5млрдруб.,из нихбольшаячасть73,9млрдруб. —этосредствабизнеса.
Тольков первомполугодии2023г.Фондомсодействияинновациямосуществлены
вложенияв 44проектапо ИИ-решениям.Однимиз ключевыхмеханизмовтехно-
логическогоразвитияявляетсяускоренноевнедрениерезультатовнаучныхиссле-
дований,примеромявляетсяподдержкаперспективныхтехнологий.Так,напри-
мер,с 2023по 2028г.осуществляетсяпрограмма«Аддитивныетехнологии.Новые
материалыи технологическиепроцессы».В настоящеевремяактуализирована
еедорожнаякарта,в результатек направлениям«Полимерныекомпозиционные
материалы»,«Редкиеи редкоземельныеметаллы»,«Аддитивныетехнологии»доба-
вилосьновое направление«Перспективныематериалыи цифровоематериалове-
дение»[5].

2.Локализацияи ускоренноеразвитиесобственногопроизводствавысокотех-
нологичнойпродукции.Обострениемеждународнойситуациив последниегоды
привелок постоянномуростуколичествасанкционныхмер,чтов своюочередь
вызвалонеобходимостьпереориентациироссийскойэкономикина параллельный
импорт,импортозамещение,локализациюи ускоренноеразвитиесобственного
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производствавысокотехнологичнойпродукции.Еслив начале2022г.преобладали
процессыпараллельногоимпортаи производствооборудованияотечественной
сборкина основеиностранныхкомпонентов,то сейчасполнымходоморганизуется
выпусксобственныхкомпонентовизделий.Зарубежныйи отечественныйопытпод-
тверждаетцелесообразностьтрансформациии локализациипроизводства[7–9].

В связис этимбылавыдвинутаи последовательнореализуетсяконцепциятех-
нологическогосуверенитета —«способностьгосударствасоздаватьи применять
наукоемкиетехнологии,критическиважныедляобеспечениянезависимостии кон-
курентоспособности,и иметьвозможностьна ихосновеорганизоватьпроизводство
товаров(выполнениеработ,оказаниеуслуг)в стратегическизначимыхсферахдея-
тельностиобществаи государства»[1].Специалистысчитают,чтореализациятехно-
логическогосуверенитетаспособствуетраскрытиюинновационныхвозможностей
высокотехнологичныхотраслейи повышениюихконкурентоспособности[10,11].

Так например, последовательная реализация данной политики позволила
в 2024г.практическинивелироватьпадение2022г.одногоиз наиболеесложных
рынков —рынкавычислительнойтехники,организоватьотечественныйвыпуск
печатныхплати литографов.Однакополноеимпортозамещениев этойобласти
следуетожидать,какотмечаютэксперты,через15лет[12].

3.Реализациямергосударственнойподдержкии стимулирования —техноло-
гического развития. Предусматривается реализация правовых, экономических
и организационныхмер.Какотмечалосьвыше,обеспечениевысокихтемповраз-
вития производства высокотехнологичнойпродукции в  условиях ограничения
доступак иностранныминвестициями инновационнымресурсамтребуетчеткого
определенияи реализацииприоритетовприраспределениифинансовыхсредств,
детальногопланированияи жесткогоконтроляисполнениянамечаемыхмеропри-
ятий.Притакомподходетребуетсягосударственнаяподдержкаи стимулирование
со стороныгосударства,в качествеинструментовихреализациииспользуются[13]:
—специальныеинвестконтракты,договоренностио защитеи поощрениикапи-

таловложений,созданиекластерныхинвестплатфор;
— долгосрочные заемные средства господдержки или привлечение средств

на льготныхусловияхдлямега-проектов.
Данныемеры,в первуюочередь,должныукрепитьтехнологическийсуверенитет

страныв следующихобластях:«производствонеобходимыхлекарств,медицинских
изделийи оборудования,с налаживаниемвыпускакритическиважнойхимиче-
скойпродукции,приоритетнойстанкоинструментальной,электроннойи радиоэ-
лектроннойпродукции,судови судовогооборудования,воздушныхсудов,средне-
и высокооборотныхдизельныхдвигателейи продукциина ихоснове,с развитием
беспилотныхавиационныхсистеми производствомсжиженногоприродногогаза
на основеотечественногооборудования»[13].В периодс 2023до 2024г.плани-
руетсянаправитьне менее100млрдруб.дляреализациидесятимега-проектов.

Такойподходопираетсяна осуществление государственнойполитикии стиму-
лированиетехнологическогосуверенитета,в частности,предполагаетреализацию:
—национальных,федеральных,ведомственных,региональныхпроектов,в обла-

стиэкономическогоразвитияна основеотечественныхтехнологий;
—мергосударственногостимулированияспросаи предложенияпродукциивысо-

котехнологичныхи наукоемкихотраслей,в томчиследеятельностипо «внедрению
критическихи сквозныхтехнологиина основесобственныхлинийразработкитех-
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нологий,а такжемерыгосударственногостимулированиявнедрениятехноло-
гическихинноваций»[14].

Важнымэлементомреализациитехнологическойполитикиявляетсяустанов-
лениестатусаквалифицированногозаказчикаприреализациинациональных
проектов.Такимобразомбудутобеспечены:
—долгосрочныйспросна объемыи видывысокотехнологичнойпродукции

в соответствиис паспортомнациональногопроекта технологическогосуве-
ренитета,формамии юридическизначимымиспособамиобеспечениятакого
спроса;
—контрольусловий,сроковпроизводства,приемкипродукциив области

технологическихпараметрови экономическихусловийеепроизводстваи реа-
лизации;
—государственноестимулированиедеятельностипо реализациитехнологи-

ческойполитикив РоссийскойФедерации.
4.Учетроссийскихреалий,заключающийсяв наличиии усиленииролив эко-

номикестраныгоскорпорацийи компанийс государственнымучастием.Это
позволилов экстремальныхусловияхсанкционногодавленияиспользовать
в качествеинструментатехнологическойполитикиразработкупрограмминно-
вационногоразвитияорганизацийс государственнымучастием,обеспечивая
такимобразомдолгосрочныйспросна высокотехнологичнуюпродукцию[14].
Примеромреализацииданногоподходаявляетсяинвестпроект«Комплексная
программапо расширениюпроизводствавоздушныхсудов,авиационныхдви-
гателей,приборови агрегатов,в томчислев целяхсозданиясистемыпосле-
продажногообслуживаниягражданскихвоздушныхсудов,реализуемаяГосу-
дарственнойкорпорацией„Ростех“»[15].Комплекснойпрограммойопределено,
чток 2030г.необходимопроизвестии передатьв эксплуатацию609самоле-
тов,которыевыпустит«Объединеннаяавиастроительнаякорпорация»(SJ-100
и МС-21-310(«Яковлев»),Ту-214(«Туполев»),Ил-96-300и Ил-114-300(авиацион-
ныйкомплексим. С.В.Ильюшина),472региональныхи местныхавиалайнеров
(«Уральскийзаводгражданскойавиации»),764вертолета.К 2040г.рынокоте-
чественныхгражданскихсамолетов,произведенныхОАК,составит1869еди-
ниц,в томчисле342 —SJ-100,990МС-21-310,190Ил-114-300,315Ту-214и 32
Ил-96-300[15,17].

Суммарныйобъемкапитальныхвложенийпо инвестпроектуоценивается
в  1003051964тыс. руб. в  ценах соответствующих лет (865606881тыс. руб.
в ценах2023г.),в томчисле[15,16]:
—бюджетноефинансирование215564059тыс.руб.(вценахсоответствующих

лет)за счетсубсидийи взносовв уставныйкапиталв рамкахГосударственной
программыРоссийскойФедерации«Развитиеавиационнойпромышленности»;
—283786849тыс.руб.в ценахсоответствующихлет(28,8%всехкапитальных

вложений)выделяютсяФондомнациональногоблагосостояния(ФНБ).В 2024г.
МинфиномРФза счетэтихсредствдолжныбытьприобретеныоблигацииГосу-
дарственнойкорпорацииРостех;
—380920070тыс.руб.в ценахсоответствующихлетпридетсяна банковское

финансирование;
—участникиинвестпроектавнесутсредства,поступаемыев формеаморти-

зационныхотчисленийприреализациипроекта.
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СредстваФонданациональногоблагосостояния(ФНБ),выделяемыепод1,5%
на длительныйсрок,в комплексес поддержаниемспросана покупкуи лизинг
воздушныхсудовза счетмер,осуществляемыхМинпромторгомРФ,позволяют
создатьдляотечественныхлизинговыхкомпанийусловия,аналогичныепред-
лагаемымзападнымиконкурентами(обеспечитьконкурентоспособнуюлизин-
говуюставку),которыепривлекают«длинныеденьги»по невысокимставкам
[15,16].

Из приведенныхданныхследуетнеобходимостьобеспеченияэффективно-
стииспользованиясредствкакбюджетногофинансирования,такпривлечен-
ныхи собственныхсредствучастниковинвестпроекта.С этойцельюв 2024г.
МинфиномРФза счетсредствФНБдолжныбытьприобретеныоблигацииГосу-
дарственнойкорпорацииРостехна следующихусловиях:ставкакупона1,5%,
выпускаютсяна 15летс двухлетнимльготнымпериодомвыплатыкупонного
дохода,капитализациядоходаза этотпериодсоставит1,5%годовых[15,16].

Главныерезультатыпрограммызаключаютсяв обеспечениитехнологиче-
скогосуверенитетагражданскойавиациина основеформированияпостоян-
ных заказов предприятиям российской авиационной отрасли, что гаранти-
руетритмичноесерийноепроизводствоновыхвоздушныхсудовна условиях
локализациипроизводства, обеспечиваетстабильноеинновационноеразвития
отраслии в итоге закрепляетее независимостьи конкурентоспособность.

На  основании вышеизложенного можно утверждать. что реализация
рассмотренныхнаправленийразвитиявысокотехнологичныхотраслей позволит
обеспечить технологическийсуверенитети устойчивоеразвитиероссийской
промышденности[18].

Результаты
В результатевыполненногоисследованияустановлено,что:
— темпынаучно — технологическогоразвития являются важнейшимфак-

тором,которыйопределяетнезависимостьи конкурентоспособностьроссий-
скойэкономики.Особуюважностьэтоположениеприобретаетдлянаукоемких
и высокотехнологичныхотраслей,являющихсябазисомразвитияэкономики
страны;
—на основеанализаперспективразвитиявысокотехнологичныхотраслейвыяв-

ленынаиболеезначимые,принципиальныеаспектыихразвития,которыеотражают
реалиисовременногопериода,к нимотносятся:
—консолидацияусилийвсехучастниковпроцесса;
—локализацияи ускоренноеразвитиесобственногопроизводствавысокотех-

нологичнойпродукции;
—реализациямергосударственнойподдержкии стимулированиятехнологиче-

скогоразвития;
—учетроссийскихреалий,заключающийсяв наличиии усиленииролив эконо-

микестраныгоскорпорацийи компанийс государственнымучастием.
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Аннотация	 НелигитимныеэкономическиесанкциипротивРоссиисо сторонынедружественных
государствзатронулии сельскоехозяйство,несмотряна социальныйхарактер
отраслии  существеннуюрольРоссиив решениимировойпродовольственной
проблемы. В  статье анализируются меры аграрной политики, предпринятые
правительствомдляпротиводействиясанкциями ихвлияниена развитиесельского
хозяйства. Отмечаетсяэффективностьантисанкционнойполитикив течение2022г. — 
первойполовины2024 гг. и направленияеедальнейшего совершенствования.
Особоевниманиеуделеноповышениюдоходностиотрасли,ростувлияниямалых
и средниххозяйств,формированиютехнологическогосуверенитетаАПКи решению
социальныхпроблемсела. 

Abstract IllegitimateeconomicsanctionsagainstRussiabyunfriendlystateshavealsoaffected
agriculture,despitethesocialnatureoftheindustryandRussia’ssignificantrolein
solvingtheworldfoodproblem.Thearticleanalyzesthemeasuresofagrarianpolicy
takenbythegovernmenttocounteractsanctionsandtheirimpactonthedevelopment
ofagriculture.Theeffectivenessoftheanti-sanctionspolicyduring2022 —thefirsthalf
of2024andthedirectionsforitsfurtherimprovementarenoted.Specialattentionis
paidtoincreasingtheprofitabilityoftheindustry,increasingtheinfluenceofsmalland
medium-sizedfarms,theformationoftechnologicalsovereigntyoftheagro-industrial
complexandsolvingsocialproblemsofthevillage.
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Перед сельским хозяйством, как и  перед другими отраслями российской
экономики,стоитзадачаадаптациик необоснованнымсанкциямсо стороны
недружественныхгосударств.Аграрнаяотрасль,несмотряна свойсоциально-

гуманитарный характер (без продовольствия невозможна сама человеческая
жизнь)и большуюрольРоссиив решениимировойпродовольственнойпроблемы,
испытывает масштабное санкционное давление. Во-первых, санкции против
российскойэкономикив целомухудшаютмакроэкономическиеусловияразвития
сельского хозяйства. Во-вторых, против отрасли применяются специальные
дискриминационныемеры(уходиз Россиипроизводителейсельскохозяйственной
техникии оборудования,сокращениеимпортаресурсовдлясельскогохозяйства, 
ограниченияна экспортсельскохозяйственнойпродукциии др.).Всеэтосоздает
существенныерискидлясельскохозяйственнойдеятельности,основныеиз которых
сводятсяк  следующему: уменьшениебюджетныхвозможностейдляподдержки
сельского хозяйства; увеличение стоимости кредитов; рост производственных
издержек, и,  соответственно, снижение доходности производства; замедление
обновленияаграрныхтехнологийи др.Этообусловливаетнеобходимостьразработки
и реализацииантисанкционнойполитикив  сельскомхозяйстве, цельюкоторой
являетсяне толькоадаптацияаграрногосекторак перечисленнымнеблагоприятным
факторам,но и формированиепотенциаладляегоустойчивогороста.

Учитывая,чтосанкцииимеюткраткосрочныйи среднесрочныйэффект,антисанк-
ционнаяполитикасодержиткраткосрочныеи среднесрочныемеры.

Сначалао краткосрочныхмерах.Онибылинаправленына недопущениесокра-
щениясельскохозяйственногопроизводстваи экспортногопотенциалаотрасли,
содействиестабилизацииагропродовольственногорынка,сохранениедостигну-
тогоуровнядоходностии инвестиционнойпривлекательностисельскогохозяйства.

С  этой целью использовался весь арсенал средств государственной
поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, содержащихся
в Государственнойпрограммеразвитиясельскогохозяйстваи регулированиярынка
сельскохозяйственнойпродукции,сырьяи продовольствия(далее —Госпрограмма,
cм. [1]),а такжеинструментырегулированияресурсныхи продуктовыхрынков,
включаямерытаможенно-тарифногорегулирования.К сожалению,специального
плана адаптации к  санкциям в  сельскомхозяйствене разрабатывалось,меры
принималисьпо необходимости илипо запросуучастниковагропродовольственного
рынка.Стабилизацииситуацииспособствовалиблагоприятныепогодныеусловия
длясельскогохозяйствав течение2022–2023гг.,когдабылиполученывысокие
урожаибольшинствасельскохозяйственныхкультур,особеннозерновых.
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Проведениеантисанкционныхмерпотребовалоувеличениябюджетныхрасхо-
довна реализациюГоспрограммы(табл.1).

Таблица	1.	РесурсноеобеспечениеГосударственнойпрограммыразвитиясельского
хозяйствав 2021–2023гг.,млрдруб.

Годы Предусмотрено	
паспортом	
госпрограммы

Утверждено	
Законом	
о бюджете

Уточненная 
бюджетная 
роспись

Кассовое	исполнение

тыс.	руб. %	
к паспорту
программы

%	к закону	 
о бюджете

%	к уточненной	
бюджетной	
росписи

2021 256,2 256,2 326,7 325,8 127,2 127,2 99,7

2022 288,0 285,1 424,2 423,9 147,2 148,7 99,9

2023 440,4 347,5 442,7 442,5 100,5 127,3 100,0

2023/
2021,%

171,9 135,7 135,5 135,8 х х х

Источник:составленоавторомпо [2,с. 10],[3,с. 5][4,с. 6]

Согласнопаспорту Госпрограммы,расходы2023г. составилипо отношению
к 2021г.171,9%,согласноЗаконуо бюджете —135,7%,согласнокассовомуиспол-
нению —135,8%.Основнаякорректировкарасходовбюджетапроизошлав 2022г.,
послечегобыливнесеныизмененияв паспортГоспрограммыи увеличенырасходы
в соответствиис Закономо федеральномбюджете2023г.Вместес темсредства,
предусмотренныеэтимзаконом,пришлосьувеличитьв ходебюджетныхкорректи-
ровокна 27,3%,чтовидноиз уточненнойбюджетнойросписи2023г.

Рост расходов был обусловлен в  основном необходимостью обеспечить
доступсельскохозяйственныхтоваропроизводителейк льготнымкраткосрочным 
(насезонныеработы)и инвестиционнымкредитам,которыесталитруднодоступны
в  связи ростом ключевой ставки ЦБ. На  субсидирование процентных выплат
по кредитамуходилодо 50%ресурсовГоспрограммы:к средствам,предусмотренным
в Законахо бюджете,в 2022–2023гг.тратилисьресурсыиз РезервногофондаПра-
вительстваРФ(табл.2).

Таблица	2. Субсидиииз федеральногобюджетана возмещениечастизатрат
на уплатупроцентовпо кредитамв АПК,млрдруб.

2021 2022 2023 2023/2021,	%

Субсидии 80,2 194,5 216,0 269,3

Доляот объемафинансированияГоспрограммы,% 24,6 45,9 48,8 +24,8п.п.

Источник:составленоавторомпо [2,с.10,89],[3,с. 5,64,65][4,с. 6,97,98]
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Вместе с  тем на  фоне высокой ключевой ставки досанкционные условия
льготного кредитования сохранить не  удалось. По  большинству направлений
компенсациябанкампонижена с 70до 50%от ключевойставки,а предельная ставка
заемщикамповышенас 6,8до 10%.Ставку6,8%оставилидляоченьузкогоперечня
кредитов,средикоторыхкредитына селекционно-генетическиеи селекционно-
семеноводческиецентры,тепличныекомплексына ДальнемВостокеи в Сибири
и овцеводствона СеверномКавказе.

Благодаря этим мерам объемы льготного кредитования (число кредитных
договорови суммывыплатпо ним)осталисьпрежними(см.табл.3),а количество
льготныхкраткосрочныхкредитовдажезаметноувеличилось,правда,припочти
пропорциональномснижениисреднегоразмеракредита.

В условияхнасыщенностивнутреннегорынка,приотносительноневысоком
ростереальныхдоходовнаселенияважныммеханизмомстимулированияАПК
и повышениядоходовсельхозтоваропроизводителейявляетсяразвитиеэкспорта
продовольствияи сельскохозяйственногосырья.С этойцельюс октября2018г.реа-
лизуетсяФедеральныйпроект«ЭкспортпродукцииАПК»,до этогоэкспортподдер-
живалсяв рамкахнебольшоговедомственногопроекта.С 2019г.финансирование
экспортакратноувеличилосьи в 2022г.достигло63,1млрдруб.(14,9%от всех
ресурсовпрограммы),см. табл.4.

Таблица	3.	Информацияо выданныхльготныхкредитахпо Госпрограммеразвития
сельскогохозяйстваи регулированиярынкасельскохозяйственнойпродукции,сырья
и продовольствия*

2021 2022 2023 2023/
2021,	%

Льготные	краткосрочные	кредиты

Числокредитныхдоговоров,ед. 14973 21911 23084 154,2

Суммапо кредитнымдоговорам,млнруб. 756261,2 913813,9 801324,3 106,0

Фактическипредоставленокредитных
средств,млнруб.  

653512,1 772650,3 625343,0 95,7

Льготные	инвестиционные	кредиты

Числокредитныхдоговоров,ед. 8451 6578 8447 100,0

Суммапо кредитнымдоговорам,млнруб. 447065,5 363937,9 532040,3 119,0

Фактическипредоставленокредитных
средств,млнруб.  

201063,6 162139,3 239166,5 119,0

Источник:составленоавторомпо [2,с. 81,82],[3,с. 58,59][4,с. 89,90]
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Таблица	4.	ФинансовоеобеспечениеэкспортапродукцииАПК

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Млнруб. 694,4 1430,7 52203,7 29670,0 36957,7 63098,8 53205,9

Доляот объема
финансирования
Госпрограммы,%

0,3 0,6 16,7 10,9 11,3 14,9 12,0

 Источник:составленоавторомпо:[5,с. 11,125],[6,с. 12,14],[7,с. 5,90],[8,с. 11,112],[2,с. 10,106],[3,с. 5,77],[4,с. 6,118]

Государственная поддержка экспорта включает предоставление субсидий
по льготнымкредитам(до65%средств,направленныхна поддержкуэкспорта)
и компенсацийлизинговыхплатежейна производство,переработкуи реализацию
экспортной продукции; компенсацию транспортных издержек экспортеров;
возмещениечастипрямыхпонесенныхзатратна созданиеи модернизациюоптово-
логистическихцентрови другихобъектов,содействующихэкспорту;компенсацию
затратпо сертификациипродукции,маркетинговымисследованиями др.

Этимерысодействовалиувеличениюэкспортапродовольствияи сельскохозяй-
ственногосырья.Онрастетс 2016г.и достигв 2023г.43,1млндолл.США(табл.5).
Начинаяс 2021г.Россияявляетсянетто–экспортеромпродукцииАПК,причем
сальдовнешнейторговлипостепенноувеличивается.

Таблица	5.	Экспорт/импортпродовольствияи сельскохозяйственногосырьяРФ,млндолл.США

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Экспорт 16,2 19,0 16,2 17,1 20,7 25,0 24,8 29,6 36,0 41,3 43,1

Импорт 43,2 39,9 26,6 25,1 29,0 29,8 30,0 29,7 34,0 35,8 35,1

Сальдо -27,0 -20,9 -10,4 -8,0 -8,3 -4,8 -5,2 -0,1 2,0 5,5 8,0

Источник:составленоавторомпо даннымФТСРоссии

Основнымистатьямиэкспортаявляются:зерно(37%от общегообъемав 2023г.),
масложироваяпродукция(19%),прочаяпродукцияАПК(15%),рыбаи морепро-
дукты(13%),продукцияпищевойи перерабатывающейпродукции(12%),мясная
и молочнаяпродукция(4%)[9].

Длятого,чтобывывозсельскохозяйственнойпродукциии преждевсегопро-
дукциирастениеводства,на которуюприходитсяоколо56%экспортныхпоставок,
не дестабилизировалвнутреннийрыноки не привелк роступродовольственной
инфляциии стоимостикормовдляживотноводства,государствоактивноиспользует
мерыквотированияи таможенно-тарифногорегулированияэкспорта(преждевсего
зерна),хотяследуетотметить,чтоэто,конечно,несколькопротиворечитполитике-
егостимулирования.По рядупродуктов,особенноприростепотребительскихцен
на них(например,на яйцав 2023г.),стимулировалсяимпорт.



Научные труды ВЭО России / 248 том

532

Повышение государственной поддержки отрасли, обеспечение доступа
сельхозпроизводителейк льготнымкредитам,стимулированиеэкспортаи другие
мерыне допустилиспадааграрногопроизводствав течение2022–2024гг.(табл.6).
Высокийиндекс2022г.объясняется,какужеподчеркивалось,рекорднымурожаем
зернаи другихсельскохозяйственныхкультур.

Таблица	6.	Динамикапродукциисельскогохозяйствав 2022–2023гг. 
и за январь–май2024г.,%

2022	г.	
к 2021	г.

2023	г.	 
к	2022	г.

Январь —	май
2024	г.	в %	 
к	январю	–	маю
2023	г.

Январь —	май
2023	г.
в %	к	январю	–	маю
2022	г.

Разница	индексов	
2024	г.	и 2023	г.,	
п.п.

Продукция
сельскогохозяйства

111,3 99,7 101,2 101,4 -0,2

Зерно 129,8 90,5 х х

Скоти птица 103,0 102,0 102,9 102,8 0,1

Молоко 102,2 102,5 101,5 103,6 -2,1

Яйца 102,7 101,2 97,4 103,3 -5,9

Источник:составленоавторомпо [10,с. 5,11,16],[11,с. 67,70]

Сохранениедостигнутогоуровняпроизводстваи мерыпо ограничениюэкспорта
способствовали стабилизации агропродовольственного рынка и  не  допустили
чрезмернойпродовольственнойинфляции,см. табл.7.Еслив 2020–2021гг.индекс
ценна продовольственныетоварыпревышалобщийиндекспотребительскихцен,
то в 2022г.онсталниже.В 2023г.наблюдалась,к сожалению,противоположная
ситуация,хотяабсолютнаявеличинаиндексовснизилась;в первыепятьмесяцев
2024г.продовольственнаяинфляцияне превышаетобщую.

Таблица	7.	Индексыценна потребительскиеи продовольственныетоварыв 2016–2024гг.
(кдекабрюпредыдущегогода,%)

Индексы	цен	на: 2020 2021 2022 2023 2024*

потребительскиетоварыв целом 104,91 108,39 111,94 107,42 103,22

продовольственныетовары 106,69 110,62 110,29 108,16 103,13

Разностьмеждуиндексомценна продовольственные
товарыи потребительскиетоварыв целом,п.п.

1,78 2,23 -1,65 0,74 -0,09

Источник:составленоавторомпо даннымРосстата,см. [12]

*Май2024г.к декабрю2023г.
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НеобоснованныесанкциипротивэкономикиРоссииотрицательнымобразом
сказалисьна доходностисельскохозяйственногопроизводства.Каксвидетельствует
таблица8,рентабельностьсельскохозяйственныхорганизацийпо всемвидамдея-
тельностив течение2017–2021гг.устойчиворосла,однакозатемэтатенденция
смениласьна противоположную,хотяуровеньрентабельностив 2023г.превышал
аналогичныйпоказатель2017г.,но былниже,чемв 2020г.во времяэпидемии
CОVID-19.

Таблица	8.	Рентабельностьсельскохозяйственныхорганизацийпо всемвидам
деятельностиза 2017–2023гг.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Рентабельностьбезучетасубсидий 5,3 6,3 8,0 16,3 21,2 16,3 15,5

Рентабельностьс учетомсубсидий 12,0 12,5 13,3 21,0 25,6 20,3 18,9

*предварительныеданные.

Источник:ДанныеМинсельхозаРоссии

Уменьшениедоходностив аграрномсекторесвязанос ростомсебестоимости
продукции в  связи удорожанием импортных материально-технических
ресурсови материалов(из-залогистическихсбоевприихдоставкеи снижения
курсарубля);с повышениемставкипо кредитам;сценовойдискриминацией
сельского хозяйства со  стороны поставщиков средств производства
и  перерабатывающих предприятий; а  также с  ростом вывозных пошлин
на экспортнуюпродукциюи др1.

О ценовойдискриминациисельскогохозяйствасо стороныегопартеров
по АПКможносудитьпо таблице9.

С однойстороны,наблюдаетсядиспаритетценна продукциюсельского
хозяйстваи промышленныетоварыи услугидляеепроизводства.Особенно
онусилилсяв течение2020–2022гг.С другойстороны,сельхозтоваропроиз-
водителине получаютвыигрышаот ростаценна пищевуюпродукцию,а также
розничныхценна продовольствие.Об этомсвидетельствуетзафиксирован-
ноевтаблицепревышениеиндексовэтихценнадиндексомценна продук-
циюсельскогохозяйства.Такимобразом,отрасльнаходитсяв своеобразных
межотраслевыхценовыхтисках.

1 Так, в соответствии со статьей 21 п. 18 Федерального закона от 27 ноября 2023 г. № 540-ФЗ «О федераль-
ном бюджете на 2024 г. и на плановый период 2025 и 2026 гг.» планируется распределить в 2024 г. только 
750000,0 тыс. руб. поступлений вывозных таможенных пошлин на зерновые культуры, вывозимые из РФ 
за пределы государств — участников соглашений о Таможенном союзе, на реализацию решений Правитель-
ства Российской Федерации, направленных на поддержку сельского хозяйства. Остальные поступления от по-
шлин на зерно будут использованы на другие цели.
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Таблица	9.	Индексыценв разныхсферахАПК(2014г.=100%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Индексценпроизводителей
сельскохозяйственнойпродукции

108,5 110,5 101,8 115 109,8 124,2 141,1 135,3

Индексценна отдельныевидыпромышленных
товарови услуг,приобретенных
сельскохозяйственнымиорганизациями

115,5 120,6 121,2 130,3 135,9 141,6 166,8 178,3

Индексценпроизводителей пищевыхпродуктов 112,6 118,1 112,5 121,1 118,4 133,7 152,7 160

Индекспотребительскихцен
на продовольственныетовары

114 119,2 120,5 126,1 129,4 138 152,7 168,4

Источник:данныеРосстата

Неизбежное следствие сокращения доходности  — уменьшение уровня
инвестиционной привлекательности отрасли и  сокращение темпов роста 
инвестиций в основнойкапитал.Из данныхтаблицы10вытекает, чтоначиная
с 2021г.индексинвестицийснижаетсяи по этотпоказательв сельскомхозяйстве
ниже,чемпо экономикев целом.

Таблица	10.	Динамикаинвестицийв основнойкапиталв сопоставимыхценах, 
в %к предыдущемугоду

Экономика	
в целом

Сельское,	лесное	хозяйство,	охота,	
рыболовство	и рыбоводство

Разница	между	сельским	хозяйством	
и экономикой	в целом,	п.п.

2014 98,5 92,7 -5,8

2015 89,9 87,4 -2,5

2016 99,8 113,1 13,3

2017 104,8 108,5 3,7

2018 105,4 104,1 -1,3

2019 102,1 98,7 -3,4

2020 99,9 93,7 -6,2

2021 108,6 102,4 -6,2

2022 106,7 101,8 -4,9

2023 109,8 100,6 -9,2

Источник:составленоавторомпо даннымРосстата
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Снижениерентабельностинеблагоприятнымобразомсказываетсяна динамике
покупоксельхозтоваропроизводителямиосновныхвидов сельскохозяйственной
техники (тракторов, зерноуборочных и  кормоуборочных комбайнов и  др.),
см. табл.11, хотяобновлениемашинно-тракторногопаркаотраслиещедалеко
не завершено,особенномалымии среднимихозяйствами. 

Таблица	11.	Приобретениеосновныхвидовсельскохозяйственнойтехники 
за 2019–2023гг.,ед.

Виды	техники 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2021,	%

Тракторы 10714 13237 15779 12991 13980 88,6

Зерноуборочныекомбайны 4627 5856 7036 5385 4735 67,3

Кормоуборочныекомбайны 624 719 701 597 574 81,9

Прочаятехника 39353 41694 50280 38635 40896 81,3

Источник:составленоавторомпо даннымМинсельхозаРоссии

Из теорииаграрнойэкономикиизвестно,чтов условияхрынкасельскохозяйствен-
ныетоваропроизводители,с однойстороны,зависятот ценболеемонополизиро-
ванныхпоставщиковресурсов,а с другойстороны, —ограниченыв повышениицен
реализациисвоейпродукциив силуееогромнойсоциальнойзначимости.Этоявля-
етсяоднойиз причингосударственнойподдержкиаграрногосектора,в томчисле
направленнойна поддержаниеи повышениедоходностисельхозпроизводителей.
Средиосновныхинструментовтакойполитики:мониторингпаритетаценна сель-
хозпродукциюи ресурсовдляеепроизводства;определениеминимальныхцендля
различныхвидовсельхозпродукциии механизмагосзакупокпо этимценам;компен-
сациячастизатратприпроизводствесельхозпродукции;поддержкаагрострахования
какот чрезвычайныхситуацийприродногохарактера,таки от рыночныхрисков;
планированиепроизводстваотдельныхвидовсельхозпродукции,включаяопреде-
лениеобъемовпроизводства,закупочныхцени ограниченийна экспорт/импорти др.

В  Германии еще в  1955г. принят «Закон о  сельском хозяйстве»
(«Landwirtschaftsgesetz»),согласнокоторому«дляпоступательногоразвитиясель-
скогохозяйствакакчастинароднохозяйственнойсистемыи максимальновозможного
обеспечениянаселенияпродовольствиемаграрномусекторуоказываетсясодействие
средствамиобщеэкономической(торговой,налоговой,кредитной,ценовой)и аграр-
нойполитикис тем,чтобыповыситьегоэффективностьи компенсироватьсуществу-
ющиев нем,в отличиеот другихотраслейэкономики,естественнои экономически
обусловленныеубытки»[13].Ежегоднона основепредставительноготестирования
предприятийв промышленностии сельскомхозяйстве(от6до 8тыс.фермерских
хозяйстви  сельскохозяйственныхорганизаций —юридическихлиц)происходит
соизмерениеуровнядоходовпредпринимательскихединици оплатытрударабот-
никови управляющих.Результатыэтоготестирования,а такжеанализсоциально-
экономическогоположения в  аграрном сектореобобщается в  так называемом
«Аграрномдокладе»ПравительстваФРГБундестагуи Бундесрату.Докладтакже



Научные труды ВЭО России / 248 том

536

содержит предложения по  выравниванию уровня доходов и  государственной
поддержкеаграрногосектора,на основекоторыхпринимаютсясоответствующие
решения и  утверждается сельскохозяйственный бюджет. До  2007г. доклад
представлялсяежегодно,в с техпоркаждыечетырегода.

В Россииспециальнаяполитикапо поддержаниюдоходностисельскогохозяй-
ства,включаямерыпо выравниваниюдиспаритетаценмеждусельхозтоваропро-
изводителямии ихпартнерамипо АПК,к сожалению,не проводится,несмотряна то,
чтов ст.7(ч.1,п.16)Федеральногозаконаот 29.12.2006№ 264-ФЗ«О развитии
сельскогохозяйства»установлено,чтоодноиз направленийгосударственнойпод-
держкиотрасли —«поддержаниепаритетаиндексовценна сельскохозяйствен-
нуюпродукцию,сырьеи индексовцен(тарифов)на промышленнуюпродукцию
(услуги),используемуюсельскохозяйственнымитоваропроизводителями.Порядок
расчетаи поддержанияпаритетаиндексовтакихценустанавливаетсяПравитель-
ствомРоссийскойФедерации»[14].Этотребованиезаконаникакне реализовано:
считается,чтосубсидии,содержащиесяв Госпрограммеразвитиясельскогохозяй-
ства,и меры,периодическипринимаемыеправительствомпо регулированиюцен
и тарифовна ресурсыи материалыдлясельскогохозяйства,экспортныхпошлин
и др.достигаютцелиподдержаниярентабельностив отраслии компенсациипотерь
сельхозтоваропроизводителейот межотраслевогообменанетребуется.

По нашемумнению,необходимаразработкаи реализацияспециальнойпро-
граммы,обеспечивающейдоходностьсельскогохозяйства.Еесутьсводитсяк сле-
дующему:еслисогласномониторингуРосстата,в течениеопределенногопери-
одаиндексценна одинилинескольковидовпромышленнойпродукции(услуг)
опережаетболеечемна 10%индексценна сельскохозяйственнуюпродукцию 
(поотношениюк утвержденномубазовомупериоду)2,припроизводствекоторойэта
промышленнаяпродукция(ресурс,услуга)используется,правительствоосуществ-
ляетследующиемеры:установлениена определенныйпериодфиксированныхцен
на указаннуюпромышленнойпродукции(услугу);введение(изменение)соответ-
ствующихимпортных/экспортныхквоти тарифов;выплатасельскохозяйственным
товаропроизводителямсубсидий,компенсирующихдиспаритетиндексовцен.

Перейдемк среднесрочнойи дажедолгосрочной антисанкционнойполитике
в  сельском хозяйстве. Ее задачи во  многом обусловлены необходимостью
преодоленияпроблеми рисков,характерныхдлядо-санкционноймоделиаграрной
политики, и переходак еепост-санкционноймоделикакнаиболеесоответствующей
новымгеополитическими экономическимреалиям.В таблице12представлены
(пустьи в весьмаобщейформе) основныехарактеристикиэтихдвухмоделей.

Основныечертыдо-санкционноймодели,пришедшейна сменуобвальной
политике 1990-х гг. и  окончательно сформированной в  результате принятия
Федеральногозакона«О развитиисельскогохозяйства»2006г.и Приоритетного
национальногопроектаразвитияАПК2006–2007 гг., трансформированного
затемв первуюГоспрограммуразвитиясельскогохозяйства2008–2012гг.,сво-
дилиськ следующему.

1.Ориентацияна развитиесырьевыхотраслейАПКбезсоответствующего
вниманияк I сфереАПК,производящейсредствапроизводстваи материалыдля

2 Величина в 10% определена на основе расчетов за ряд последних лет, исходя из того, что ее превышение 
несет риски своевременного проведения сезонных сельскохозяйственных работ, что чувствительно влияет 
на издержки и доходы сельхозтоваропроизводителей.
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сельскогохозяйства,а также к IIIсфере(переработка,хранениеи реализация
продукции). Об  этом говорит само название и  содержание федерального
закона «О  развитии сельского хозяйства», направленного на  поддержку
сельскохозяйственных товаропроизводителей, а  не  их партнеров по  АПК.
Такаяполитикаобусловливаласьнеобходимостьюускоренногонаращивания
производства отечественной продукции в  целях продовольственной
независимости страны, ведь в  1990-е гг. внутренний рынок был наполнен
высоко-субсидированнымимпортнымпродовольствием.

2.Форсированнаяподдержкакрупныххозяйств,способныхв силуэффекта
масштаба быстро увеличить объемы производства. Формально провозгла-
шался принцип равнодоступности государственной поддержки для различ-
ныхпо масштабамхозяйств,но таккаконавыделяласьподприростобъемов
производства,преимуществоприраспределенииподдержкиполучаликрупные
сельхозтоваропроизводители.

3.Преимущественноеиспользованиезарубежныхтехнологий.В 1990-егг.
произошладеиндустриализациястраны,в томчислев сфересельскохозяйствен-
ного машиностроения, производства оборудования для перерабатывающих
и  пищевых отраслей, микробиологической и  комбикормовой промышленности
и т.д.В значительнойстепенибылразрушенпотенциалсельскохозяйственнойнауки
и  система внедрения результатов НИР в  производство. Восстановление этих
сферАПКтребовалосущественныхресурсови времени,чтосоздавалорискидля

Таблица	12.	Основныеположениядо-ипост-санкционнойаграрнойполитикивРоссии

До-санкционная	модель Пост-санкционная	модель

Приоритетноестимулирование
производствапродукциибез
необходимоговниманиякразвитию 
IиIIIсферАПК,включаяотрасли
рыночнойинфраструктуры

ОриентациягосподдержкинаразвитиепервойсферыАПК, 
атакжесферыпереработки,храненияиреализации
продукции

Форсированнаяподдержкакрупных
хозяйствикрупныхинтегрированных
агропромышленныхформирований

Приоритетное развитиемалыхисредниххозяйств, 
сельскохозяйственнойвертикальнойкооперации

Преимущественноеиспользование 
зарубежныхаграрныхтехнологий

Обеспечениетехнологического суверенитетаАПК,развитие
сельскохозяйственнойнаукииобразования

Всемернаялиберализацияресурсных 
и агропродовольственныхрынков,включая
внешнююторговлю

Усилениегосударственногорегулирования ресурсных 
и агропродовольственныхрынков

Экономиянаразвитиисельской
социальнойиинженернойинфраструктуры,
ориентациянастягиваниесельского
населениявкрупныегородские
агломерации

Приоритетноесоциально-экономическоеразвитиесела
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форсированногоувеличенияаграрногопроизводстваи скорейшегообеспечения
продовольственнойнезависимостистраны.

4.Всемернаялиберализацияресурсныхи агропродовольственныхрынков,вклю-
чаявнешнююторговлю.Этологичноеследствиеиз первыхтрехвышеизложенных
принципов.Именнокрупныехозяйства,отличающиесянаибольшейконкурентоспо-
собностью,заинтересованыв дальнейшейрыночнойэкспансии,включаяувеличе-
ниесвоегоземлепользования,техническогопотенциала,расширениеприсутствия
на внутреннеми мировомрынке.

5.Экономияна развитиисельскойсоциальнойи инженернойинфраструктуры,ори-
ентацияна стягиваниесельскогонаселенияв крупныенаселенныепунктыи городские
агломерации.Всеэтобылообусловленостремлениемгосударствасконцентрировать
ресурсы прежде всего на  решении производственных задач, а  также тем, что
удельныеиздержкипо оказаниюнаселениюсоциальныхуслуги удовлетворению
егопотребностейв сфереобразовании,здравоохранения, культурыи др.гораздо
меньшев крупныхнаселенныхпунктахпо сравнениюс мелкими.

Этамодельаграрнойполитики,какужеотмечалось,обеспечилавосстановительный
рост производства, и  соответственно, импортозамещение на  внутреннем рынке
и формирование экспортногопотенциала, но одновременнопородиларядрисков,
которыедаюто себезнатьв новойгеополитическойреальности.Перечислимглавные
из них.

Во-первых, это формирование гипертрофированнойдвухполюснойаграрной
структуры,гдена одномполюсе —крупныевысокомаржинальныехозяйства,как
правилозамыкающиев своихрамкахвсюагропродовольственнуюцепочкуот поля
до прилавка,а на другомполюсе —большинствомалыхи среднихсельскохозяйственных
организаций,крестьянских(фермерских)хозяйств,индивидуальныхпредпринимателей
и личныхподсобныххозяйств.Эточреватомонополизациейпродуктовыхрынков,
ростомэкологическихиздержек,стремительнымсокращениемаграрнойзанятости
и, соответственно,сельскойбезработицей.

Во-вторых, сложилась большая зависимость отрасли от  импортных поставок
средствпроизводства,ресурсови материалов,и преждевсегоиз недружественных
стран(табл.13).

В условияхсанкцийэтоприводитв лучшемслучаек ростулогистическихиздержек
и, соответственно, —себестоимостипродукции,в худшем — угрожаетнормальному
производствув рядеотраслей.

В-третьих,наблюдаетсявысокаяволатильность агропродовольственныхрынков
и какследствие —доходностисельскогохозяйства,чтонаходитвыражение,с одной
стороны, в существенныхгодовыхколебанияхрентабельностипроизводства (до
8процентныхпунктовв целомпо отрасли,см. табл.8,и до 30п.п.по отдельнымпро-
дуктам,см. табл.14),а с другойстороны, —в высокойстепениеедифференциации
в разрезеподотраслей(табл.14).

Это вносит большую неопределенность в  производственные планы
сельскохозяйственныхтоваропроизводителейи снижает инвестиционнуюактивность.

В-четвертых,селоотстаетот городапо уровнюи качествужизнинаселения,что
в конечномсетеприводитк егооттокув городаи порождаетв аграрномсекторе
дефицитквалифицированныхкадрови социальноеопустыниваниесельскихтерри-
торий.СогласноВсероссийскимпереписямнаселениясоответствующихлет,в 2020г.
числосельскихнаселенныхпунктовбезнаселениясоставилапочти25тыс.,или16,2%,
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Таблица	13.	Доляотечественныхсредствпроизводстваиресурсовдлясельского
хозяйстванавнутреннемрынке(пооценкамотраслевыхсоюзовиассоциаций2023г.)

Средства	производства	и	ресурсы %

Сельскохозяйственнаятехника 58

Оборудованиедляживотноводства 40

Оборудованиедляпищевойпромышленности 44

Семенасельскохозяйственныхкультур 63

Племеннойматериалдлямолочногоскотоводства 60

Вакцины 46

Фармпрепараты 43

Аминокислотализин 67

Аминокислотаметионин 47

Таблица	14.	Уровеньрентабельностиотреализацииосновныхвидовсельскохозяйственной
продукции(безучетасубсидий)за2022–2023гг.поРоссийскойФедерации,%

Виды	продукции 2022 2023 Изменение,	п.п.

Зерновыеизернобобовыекультуры(сучетомрисаикукурузы назерно) 29,4 17,3 -12,1

Масличныекультуры 48,0 33,8 -14,2

Сахарнаясвекла 48,9 72,9 +24,0

Картофель 32,7 12,7 -20,0

Овощиоткрытогогрунта 17,7 26,3 +8,6

Плодысемечковыеикосточковые 2,2 20,4 +18,2

Молокосырое 23,8 21,8 -2,0

Крупныйрогатыйскот -26,6 -27,0 -0,4

Свиньи 12,1 34,2 +22,1

Овцыикозы -16,0 -13,0 +3,0

Птицавсехвидов -2,6 2,3 +4,9

Шерсть -64,4 -65,7 -1,3

Яйца 2,4 31,9 +29,5

Источник:составленоавторомпо[4,c.16,17]
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в то времякакв 2010г.ихбыло19,4тыс.(или12,7%),в 2002г. —около13тыс.(или
8,4%),см. [15].

Всевышеизложенноеобусловливаетнеобходимостьпереходак новоймодели
аграрнойи сельскойполитики,исключающейвышеперечисленныепроблемыи риски
(см.табл.12,второйстолбец).В своихглавныхчертахонасводитсяк следующему.

1.	Усиление	господдержки	развития	первой	и третьей	сферы	АПК.Особоезна-
чениеимеетразвитиесельскохозяйственногомашиностроения,производстваобо-
рудованиядляперерабатывающейи пищевойпромышленностии других«несы-
рьевых»отраслейАПК.ЗдесьоченьважнасовместнаяработаМинсельхозаРоссии
и Министерствапромышленностии торговлиРоссии,а такжекооперациясо странами
Евразэс,Брикси другимидружественнымигосударствами.Одновременнонеобхо-
димостимулированиеперерабатывающихотраслей,товаропроводящейинфраструк-
туры,оптово-логистическихцентров,складскогохозяйстваи т.д.

2.	Приоритетное	развитие	малых	и средних	хозяйств	и сельскохозяйственной	
вертикальной	кооперации.

Необходимоне толькоувеличениегосподдержкималыхформхозяйствования,
но и улучшениеихдоступак агропродовольственными ресурснымрынкамза счет
созданиявертикальныхснабженческо-сбытовыхи перерабатывающихкооперативов,
включаякооперативывторогои третьегоуровней,а такжеразвитиясистемыконтракта-
циипродукциис крупнымирыночнымиагрегаторами,в томчислес торговымисетями.

3.	Развитие	сельскохозяйственной	науки	и системы	освоения	результатов	НИР	
в производстве,	включая	создание	службы	сельскохозяйственного	консультирова-
ния.	В настоящеевремяотношениевнутреннихзатратна исследованияи разработки
в сельскомхозяйствек валовойдобавленнойстоимости,создаваемойв отрасли,
почтив 1,5нижеаналогичногопоказателяпо наукев целом(0,64и 0,99%).Следует
исправитьэтудиспропорциюкакза счетгосударства,таки бизнеса.Приоритетное
вниманиеследуетуделитьнаучномуобеспечениюмалогои среднегоагробизнеса.

4.	Усиление	государственного	регулирования	ресурсных	и агропродовольствен-
ных	рынков.	Речьидето развитиибиржевойторговли,интервенцияхне толькона зер-
новом,но и молочномрынке,антимонопольномрегулированиикрупныхторговых
сетей,формированиисистемыкомпенсациипотерьсельскохозяйственныхтоваро-
производителейот «ножниццен»на сельскохозяйственнуюпродукциюи ресурсы
длясельскогохозяйства.

5.	Приоритетное	развитие	сельской	социальной	и инженерной	инфраструктуры	
и диверсификация	сельской	экономики.

Дляэтогонеобходимоувеличениефинансированиядействующихздесьфеде-
ральныхи региональныхпрограмм,улучшениемежведомственногои межотрасле-
воговзаимодействияна федеральноми региональномуровнях,пополнениебюд-
жетнойбазысельскихмуниципалитетов.Особаярольпринадлежитактивизации
гражданскогоучастияв сельскомразвитии.
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Аннотация	 Встатьерассматриваютсяактуальныепроблемыв развитиисельскогохозяйства
России,включаяпроблемыценовыхдиспропорцийи ограниченийна экспорт
продукцииАПК,рискиаграрногоперепроизводства.На основеретроспектив-
ногоанализаделаетсявыводо том,чтозадачипродовольственнойбезопас-
ностине могутадекватнорешатьсяисключительноза счетвнешнеторгового
регулированияи административногодавления.Предлагаютсяподходык разра-
боткесбалансированнойагропродовольственнойполитики,учитывающейкон-
фликтностьинтересовучастниковрынкаи изменчивостьвнешнеэкономической
и внутреннейконъюнктуры.
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Abstract The article discusses the problems of restrictions on agricultural exports, price
disproportionsandoverproductioninRussianagriculture.Basedona retrospective
analysis,itisconcludedthatfoodsecurityproblemscannotbeadequatelysolvedsolely
throughforeigntraderegulationandadministrativepressure.Thearticleisaimed
atdescribingapproachestothedevelopmentofa balancedagriculturalpolicythat
takesintoaccounttheconflictinginterestsofmarketparticipantsandthevariability
offoreigneconomicanddomesticconditions.

Ключевые	слова Сельское хозяйство, продовольственная безопасность, агропродовольственная
политика,сбалансированность,инфляция,экспортныепошлины.

Keywords	 Agriculture,foodsecurity,agriculturalpolicy,balanceddevelopment,inflation,export
duties.

Введение
Несмотря на  достигнутые за  последние двадцать лет успехи в  развитии
агропромышленногокомплекса(АПК),ценыпродовольственногорынкав России
остаютсяволатильными,чтосоздаетрискисниженияэкономическойдоступности
продовольствия —важнейшегоаспектапродовольственнойбезопасности.

Наблюдавшиеся в  ретроспективе скачки продовольственной инфляции 
(вотдельныепериоды2015и 2022гг. —до уровнясвыше+20%к аналогичному
периодупредыдущегогода)были болезненныдлябольшейчастинаселениястраны 
из-за высокойдолирасходовна продовольствиев потребительскихрасходах,
составляющейв среднем33–35%,а дляполовиныдомашниххозяйств —более40%.

В ретроспективескачкипродовольственнойинфляциитребовалиоперативного
вмешательства Правительства РФ, которое выражалось в  введении таких
экстренныхмер,каксоглашенияоб ограниченииоптовыхи розничныхценна сахар
и подсолнечноемасло,запретна экспорттвердойпшеницы,отменапошлинна импорт
говядиныи куриныхяиц,антимонопольныерасследованияи ограниченияторговых
наценокв розничныхсетях.С 2021г.в Россиидействуетмеханизм«плавающих»
пошлинна экспортпшеницы,ячменяи кукурузы,подсолнечногомаслаи шрота1  
(всочетаниис квотамина экспортзернаи запретительнымипошлинамина экспорт
семянподсолнечника,соии рапса),а с 2023г. —курсовыеэкспортныепошлины
на молочную,мяснуюи рыбнуюпродукцию,яйца,сахари другиепродовольственные
товарыот 0до 7%в зависимостиот курсарубля).

В  экспертном сообществе идет активная дискуссия относительно
целесообразностиподобногорегулирования.Онавызванатем,чтовнешнеторговые
и прочиеограниченияпротиворечатустановкамна рост аграрногопроизводства
и  экспорта, а  также приводят к  снижению доходов сельхозпроизводителей. 
В  нынешних условиях сравнительно низких мировых цен на  продукциюАПК
и  высоких внутренних запасов зерна и  маслосемян отраслевые ассоциации 
(в частности, Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств2 и  Российский

1 Эти пошлины определяются как разница между индикативной ценой экспорта и установленной базовой це-
ной, умноженная на величину корректирующего коэффициента (0,7).
2 https://www.agroinvestor.ru/markets/news/41926-fermery- snova-prizvali- otmenit-eksportnuyu- poshlinu-na-zerno/.
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зерновойсоюз3),а такжеведущиеаналитическиецентры(СовЭкон4,ИКАР5,Про-
Зерно6)выступаютза полнуюотменуилизначительноеснижениепошлинна экспорт
зернаи масложировой продукции.

Насколькобескомпромиссныпозициисторонникови противниковактивного
регулированияагропродовольственногорынка?Можно ли скорректироватьили
дополнить нынешние механизмыдругимимерамитакимобразом,чтобыбыли 
смягчены ихнегативныепоследствия?Способна липодобнаяполитикаадекватно
учитыватьи снижатьвлияниевнешнеторговыхи внутреннихшоков?

Цель. Этастатьяпосвященапоискуэффективныхкомпромиссовна пространстве
конфликтныхцелевыхустановоки интересовучастниковагропродовольственного
рынка. Основная цель  — описать конструктивные подходы к  разработке
агропродовольственнойполитики,включаявыборприоритетовперспективного
развитияи инструментоврегулирования.

Материалы	и методы.	Информационнойбазойисследованиясталиофициальные
данныеРосстатаи МинистерствасельскогохозяйстваРФ,нормативно-правовые
акты,регулирующиеподдержкуАПК,экспорти ценообразованиена агропродо-
вольственномрынке,а такжепубликациироссийскихученыхпо рассматриваемой
проблематике.

Приподготовкестатьииспользовалисьобщенаучныеметодысинтезаи анализа,
обобщенияи дедукциидлявыявленияпротиворечийи возможностейсогласования
целевыхустановокагропродовольственнойполитикии интересовучастниковрынка.
Приоценке возможныхпоследствийизмененийв регулированииАПКприменялись
методысценарногопрогнозированияи системногоанализа.

Обсуждение.	Вопроссохраненияэкспортныхпошлинна продукциюАПКявляется
центральнымв обсужденииприоритетови механизмовагропродовольственной
политики.Естьпредложениякако полномотказеот пошлинв пользуальтернативных
инструментоврегулирования[1–3],таки о корректировкемеханизмапошлиндля
учетасвязанныхс нимрисков[4–8].В рядеработобосновываетсяскромноевлияние
измененийвнутреннихценрынказернана динамикурозничныхцен,чтостановится
аргументомпротивиспользованияпошлинв целяхобеспеченияценовойстабильности
продовольственного рынка. Важным недостатком действующего механизма
регулированияпризнаетсянепрозрачныйхарактеррасходованиядоходовбюджета
от налогообложенияэкспорта7.Но основнойпроблемой,по мнениюбольшинства
авторов,являетсято,чтопошлиныснижаютдоходностьвнешнихпоставоки ценовую

3 https://www.agroinvestor.ru/markets/news/41102-rossiyskiy- zernovoy-soyuz- snova-vystupaet-za-otmenu- eksportnoy-
poshliny/.
4 https://www.agroinvestor.ru/markets/news/39944-sovekon- predupredil-o-neminuemom- sokrashchenii-proizvodstva- 
zernovykh-i-maslichnykh-v-rossii/.
5 https://www.agroinvestor.ru/markets/news/40081-minselkhoz-ne-planiruet- otmenyat-eksportnuyu- poshlinu-na-
podsolnechnik/.
6 https://www.agroinvestor.ru/analytics/news/37854-minselkhoz- prorabatyvaet-vopros- obnuleniya-vvoznykh- poshlin-
na-selkhoztekhniku/.
7 Исходный замысел введения экспортных пошлин состоял в том, что соответствующие доходы бюджета 
должны полностью направляться на дополнительную поддержку АПК. Но фактически объемы поддержки по-
высились на сумму, меньшую по сравнению с полученными экспортными пошлинами, а структура их распреде-
ления между сельхозпроизводителями не соответствовала региональной структуре экспорта и была смеще-
на в пользу субсидирования животноводства.
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конкурентоспособностьотечественнойпродукцииАПКна мировомрынке.Темсамым
создаютсяпредпосылкидлясокращения агроэкспортаи снижениявнутреннихцен.
Из-за этого уменьшается рентабельность растениеводства и  возрастают риски
банкротства сельхозпроизводителей, снижения сборов зерновых и  масличных
культур,невыполнениязадачнаращивания агроэкспортав долгосрочнойперспективе.
В работе[9]отмеченырискиформирования значительногоразрывамеждумировыми
и внутрироссийскимиценами,а такжерезкогороста внутреннихценспустянесколько
летдеградацииотечественногоАПК.

Не  все из  этих аргументов против нынешней практики регулирования
справедливы. Во-первых, при оценке влияния пошлин на  цены рынка
продовольствия нужно учитывать не  только прямые эффекты (в частности,
влияниена уровеньценпродуктовпереработкизернаи масличныхкультур),
но и  косвенныеэффекты (например, влияниена ценыкормови продукции
животноводства). Доходы, которые «недополучают» растениеводческие
хозяйствав процессевнутреннихпоставок,являютсяфакторомотносительного
ростадоходностидляпредприятийживотноводства.Приэтомрентабельность
продаж в  животноводстве ниже, чем в  растениеводстве  — по  данным
МинсельхозаРФ,+12,2%против+27,5%в среднемза 2013–2023гг.(сучетом
субсидий). Присложившихсяуровняхрозничныхценименноживотноводство
видитсясекторомАПК,требующим приоритетнойподдержки.

Во-вторых, оценку влияния мер регулирования на  продовольственную
инфляциюнеобходимо проводитьна основесравненияфактическойдинамики
ценс динамикой цен в гипотетическом сценарии, не предполагающем использование 
этих мер.Естьоснованияполагать,чтоприотсутствиимеханизмаэкспортных
пошлинколебаниявнутреннихценна продовольствиев 2022–2023гг.оказа-
лись быгораздоболеемасштабными.Делов том,чтов ретроспективедо 2021г.
(моментавведенияпошлин) ценына внутреннихрынкахзерна,растительных
масели шротовсильнокоррелировалис ценамиэкспортав рублевомвыражении
и определялисьдинамикоймировыхцени курсадолларак рублю.Приэтом
до 2020г.наблюдалсяэффектамортизациивнешнихшоков:ростмировыхцен
на биржевыесырьевыетовары(нефть,металлы,зернои т.д.)велк повышению
сальдо торгового баланса и  укреплению рубля, а  снижение мировых цен
на  сырье  — к  ослаблению рубля. Вследствие этого рублевые экспортные
и внутренниеценына зернои масложировуюпродукциюбыли относительно 
стабильными.Но после2020г.этавзаимосвязьмеждумировымисырьевыми
ценамии курсомрубляослабла,а повышениемировыхценна продукциюАПК
в сочетаниис ростомкурсадоллара(как,например,в 2020г.илиI кв.2022г.)
формировало потенциал роста цен на  внутреннем рынке продовольствия.
В 2020г.этот потенциалреализовалсяв полноймере —и черезценыимпорта,
и через ценына экспортируемуюпродукциюАПК,тогдакакв 2022г. —лишь
частично(черезценыимпорта,преждевсего,ресурсовдлясельскогохозяйства) 
благодарядействиюэкспортныхпошлин.

В-третьих, при оценке перспектив развития сельского хозяйства нужно
исходитьне из изменениярентабельностив секторе,а из целевыхобъемов
производстваи необходимойдляэтогодоходности.В выращиваниизерновых
и масличных культур рентабельность продаж сократилась за  2022–2023 гг.,
по даннымМинсельхозаРФ,примернов 3,5раза,но относительнорекордных 



Московский академический экономический форум МАЭФ-2024

547

уровней2021г.(+56,6%и +114,2%соответственно,безучетасубсидий).По данным
Росстата8, в  2023г. низкая доходность зернового хозяйства была характерна
для регионов Урала, Сибири и  Дальнего Востока, тогда как в  Южном, Северо-
Кавказском,Центральноми Приволжскомфедеральныхокругахрентабельность
продажоставаласьдостаточновысокой(рис.1).Такимобразом,проблемасостоит
не стольков общейнизкой доходностизерновогохозяйства,скольков еевысокой
дифференциации,обусловленноймежрегиональнымиразличиямив транспортных
расходахи возможностяхсбытазерна.

В-четвертых, снижение внутренних цен и  доходов в  растениеводстве лишь
отчастиобъяснялосьвлияниемэкспортныхпошлин.Главной жепричиной стали
рекордныеурожаизернаи масличныхкультурв 2022–2023гг.,обеспечившие
превышениепредложениянадспросоми накоплениевысокихзапасов(рис.2).
В этихусловиях ценыв глубинестраныопустилисьзначительнониже,чемцены
в портах9(рис.3),а динамикарентабельности былааналогичнадинамике2002,2009
и 2017г.,которыетакжехарактеризовалисьрезкимростомзапасов. Существенную
поддержкувнутреннимценаммоглиоказатьзакупочныеинтервенции,но из-за
недостаточногоразвитияинфраструктурыхраненияи низкихбюджетныхрасходов

8 В данных Минсельхоза РФ и Росстата о рентабельности продаж есть определенные расхождения, которые, 
вероятно, обусловлены различиями в охвате сельхозорганизаций и учете субсидий. 
9 Это говорит о том, что логика netback- ценообразования (то есть выравнивания доходности экспортных 
и внутренних поставок) на зерновом рынке в 2022–2023 гг. не работала, а превалирующим фактором ценоо-
бразования в этот период стало превышение предложения зерна над спросом, даже с учетом высокой загруз-
ки перевалочных мощностей портовых терминалов и рекордных объемов экспорта. 

Рис.	1.Рента-
бельность
продаж
зерновых
культур 
всельхозорга-
низациях

Источник:	
Росстат
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на проведениезакупокзернав интервенционныйфондихобъемыв 2022–2023гг.
былив несколькоразменьшеобъемовдополнительногопредложения.

В-пятых,с учетомактуальныхограниченийпо внутреннемупотреблению,экс-
портуи хранениюзапасовпродукцииАПКнеобходимокритическипереосмыслить
целевуюустановкуна ростаграрногопроизводства(покрайнеймере,в кратко-
и среднесрочнойперспективе).В частности,в зерновомхозяйствеповторение
в 2024г.рекордов2022–2023гг.по валовымсборампривело бык усугублению
ситуациис избыточнымпредложениеми накоплениемзапасов(тоестьк кризису
перепроизводства)и могло быстатьфакторомещебольшегосниженияценреа-
лизациии доходностив секторе.Такимобразом,ростпроизводстване является
абсолютным«благом»,посколькуонможетвызыватьи разбалансировкувнутрен-
негорынка,и ухудшениефинансовогоположениясельхозпроизводителей.

Результаты.Целесообразностьрешенийв областиэкономическойполитики
нужнооцениватьна основесценарныхпостроенийс учетомкомплексавозмож-
ныхпоследствийи  сложныхвзаимосвязеймеждуними.Нашанализпоказы-
вает,чтопотенциальныеэффектыотменыэкспортныхпошлинявляютсякрайне
неоднозначными(рис.4).С однойстороны,поставленнаяцель(ростобъемов
экспортаи доходностивнешнихи внутреннихпоставокпродукциирастение-
водства)с большойвероятностьюне будетдостигнутаиз-запредельновысо-
койзагрузкиэкспортнойинфраструктурыи вероятногоснижениямировыхцен
какреакциина отменупошлинв России.С другойстороны,еслиэтацельбудет
достигнута,то возрастутпроизводственныеиздержкив животноводстве,муко-
мольной, хлебопекарной и  масложировой промышленности. Таким образом,

Рис.	2. 
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отменапошлинна экспортпродукциирастениеводствабудетсопровождаться
уменьшениемрентабельностив животноводствеи пищевойпромышленности
(свероятнымобострениемвоспроизводственныхпроблем),чтоспровоцирует
инфляциюиздержеки приведетк ростуценна ихпродукцию(свероятнымсни-
жениемэкономическойдоступностипродуктовпитаниядлянаселенияРФи их
ценовойконкурентоспособностина мировомрынке)илипотребуетувеличения
масштабовихгосподдержкиприодновременномсокращениидоходовбюджета
от экспортныхпошлин.

Рис.	3.	
Экспортные
ивнутренние
цены 
напродо-
вольственную
пшеницу 
вРоссии,руб.
затонну

Источники:	
АПК-Информ,
Агро.Клуб,
Investing.com,
расчетыавто-
ров

Примечание:ценыFOBприведеныврубляхпотекущемуобменномукурсу
Рис.	4. 
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Источник:	
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Этириски,а такжеповышениеволатильностивнутреннегорынкаприотказе
от мерсмягчениявнешнеторговыхшоков,могутпредопределитьспустянеко-
тороевремявозвратк практикеэкспортныхограниченийи административного
давленияна бизнеспо всейпроизводственно-сбытовойцепочке10,тогдакакдля
обеспеченияпоследовательностии предсказуемостиагропродовольственной
политикигосударствунужноустановитьустойчивые«правилаигры»,прием-
лемыедлявсехучастниковрынка.

Конструктивныйподход к  разработке сбалансированной агропродоволь-
ственнойполитикипредполагаетсогласованиеинтересови принципиальных
ограниченийдляразличныхучастниковагропродовольственногорынка:госу-
дарства(какрегулятора),сельхозпроизводителей,предприятийперерабаты-
вающейпромышленности,логистикии торговли,трейдерови населения.Для
этогонеобходимовыделитьключевыеразвилки,определяющиебазовыехарак-
теристикиразвитияпродовольственногорынкаРФи требующиестратегиче-
скихрешений.Этирешениядолжныформироватькомплексноепредставление
о желаемомрежимеразвитияАПКприявномрассмотренииимеющихсяпро-
тиворечий.Далее,имеяобразжелаемогорежимаразвития,можноопределить
набормеханизмов,обеспечивающихпереходк этомурежиму.

На нашвзгляд,базовымихарактеристикамипродовольственногорынкаявля-
ются:общийуровеньвнутреннихценна аграрноесырьеи продуктыпитания,
волатильностьцени уровеньихмежрегиональныхразличий,а такжефизиче-
скаядоступностьпродовольствия.

Исходя из  этого видения, принципиальными представляются развилки
в отношениинеобходимостии допустимости:

 — регулированияэкспортаи импортааграрнойпродукциии ресурсовдля
АПК;

 — регулированияобъемовпроизводстваи общегоуровняценна продоволь-
ствие;

 — поддержкии выравниваниядоходностив различныхрегионахи секторах
АПК;

 — выравниванияи повышениядоступностибазовыхпродуктовпитаниядля
различныхгруппнаселения.

На рис.5представленодиниз возможныхрежимовфункционированиявну-
треннегопродовольственногорынкас соответствующейемусистемоймеханиз-
моврегулирования.В этомрежимеключевыеустановкигосударствав области
продовольственнойбезопасности(самообеспечениеи технологическийсуве-
ренитетв АПК, стабильностьвнутреннихцен)достигаются за  счетжестких
импортныхограниченийи «плавающих»экспортныхпошлин,регулирования
объемоввнутреннегоаграрногопроизводства,расширениязакупочныхи товар-
ныхинтервенций,субсидированиямежрегиональныхи экспортныхперевозок.

Этибазовыемеханизмыопределятобщийуровеньи волатильностьвнутренних
цен,нарядус доходностьюпроизводстваи ееразличиямипо регионами секторам
АПК.В целяхобеспечениябалансаинтересовразличныхучастниковрынкабазовые
механизмыдолжныдополнятьсякомпенсирующимимерами,такимикаксубсидии

10 Именно об этом говорит ретроспективная практика регулярных ограничений на экспорт зерна (в 2010–
2011, 2015–2016, 2020, 2021–2024 гг.) в целях обеспечения продовольственной безопасности. 
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сельхозпроизводителями перерабатывающимпредприятиямв регионахсо слож-
нымиусловиямихозяйствования,адреснаясоциальнаяпомощьнизкодоходным
группамнаселения,точечныекорректировкипараметровбазовыхмеханизмов
(например,экспортныхпошлин)и мерыстимулированияинфраструктурныхпро-
ектовдлярасшивкиузкихместагропродовольственногорынка.

Представленнаяконфигурациямерв существенноймересоответствуетакту-
альномунаборуинструментовагропродовольственнойполитики.Но, на наш
взгляд,целесообразносместитьакцентыполитикисо стимулированияроста
сельхозпроизводстваи сдерживанияпродовольственнойинфляциис помощью
административныхмеханизмовна поддержкуразвитияинфраструктурытранс-
портировкии храненияпродукцииАПК,на расширениеинтервенцийи субси-
дированиямежрегиональныхперевозокв сочетаниис умереннымослаблением
внешнеторговыхограниченийи запускомфедеральнойпрограммыадресной
социальнойпомощи.«Плавающие»экспортныепошлиныследуетсохранитькак
важныймеханизмсниженияволатильностиценвнутреннегорынка,но изменив
формулурасчетапошлиндляучетарасходовна хранениезапасови инфляции
издержекв растениеводстве.

Впрочем,важнане столькопредложеннаясистемамерв рассмотренномсце-
нарии(таккаквозможныи другиевполнеустойчивыережимыразвитияАПК),
сколькопринципыразработкиагропродовольственнойполитики.Онипредпо-
лагают:широкоеиспользованиесценарныхпостроенийи системногоподхода;
учетконфликтностиинтересовразличныхучастниковрынкаи поисккомпро-
миссов;рассмотрениев явномвидевнешнеторговыхи внутреннихрисковдля
устойчивостиАПК(срединих:колебаниямировыхи внутреннихценна агро-
продовольственнуюпродукциюи производственныересурсы,технологические
ограничения, измененияобъемовимпорта, внешнегои  внутреннего спроса
на продукциюАПК,сокращениевнутреннегопроизводствав результатевли-
янияприродныхявленийи прочихфакторов);введениев практикурегулиро-
ваниямеханизмов,предотвращающихреализациюрисковилисмягчающихих
негативныеэффекты;оценкурасходовбюджета,требуемыхдляобеспечения
соответствующегорежимаразвития.

Рис.	5. 
Потенциальные 
базовые 
икомпенса- 
ционные 
механизмы 
сбалансиро- 
ваннойагро- 
продовольствен- 
нойполитики 
вРоссии

Источник:	
Cоставлено
авторами
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Принятиестратегическихрешенийв отношениибазовыхмеханизмоврегу-
лирования под влияниемфакторов краткосрочной конъюнктуры представля-
етсяконтрпродуктивнымподходом,демонстрирующимнепоследовательность
и  непредсказуемость политики государства. Задачи агропродовольственной
политикине могутбытьрешеныс помощьюкакого-либоодногомеханизма,будь
то экспортныепошлины,субсидииилиинтервенции11,посколькукаждыймеханизм
эффективендлярешениядостаточноузкогокругазадач[10].Требуетсясоздание
комплекснойсистемырегулированияс регулярнойдонастройкойеес учетомтеку-
щейконъюнктурыи актуальныхрисков.

Заключение	
Российскаяпрактикарегулированияв 2010–2024гг.свидетельствует,чтозадачи
продовольственнойбезопасности(вчастности,обеспечениестабильностивну-
треннихценна продуктыпитания)являютсяболееприоритетнымипо сравнению
с задачамиразвитияаграрногоэкспортаи поддержаниявысокойдоходности
сельскогохозяйства.В связис этимв условияхростадолиэкспортав структуре
сбытапродукцииАПК12экспортныепошлиныв перспективебудутвостребованы
в качествеодногоиз элементовмеханизмаснижениянегативноговлияниявнеш-
неторговыхшоковна ценовуюдинамикувнутреннегопродовольственногорынка.

В  2021–2024 гг. «плавающие» экспортные пошлиныдовольно эффективно
защищали отечественных потребителей от  повышения внутренних цен под
действиемфакторов экспортной конъюнктуры, но  привели к  снижению рен-
табельностив растениеводстве.Полныйотказот регулированияагроэкспорта
в пользуиспользованияальтернативныхмеханизмов —интервенцийи субси-
дийсельхозпроизводителямпривнутреннихпоставках(аналогичномеханизму
«топливногодемпфера»на рынкенефтепродуктов)и потребителям —сопряжен
с рискамиразбалансировкиагропродовольственнойсистемыи затруднителен
ввидудефицитабюджетаРФи недостаточнойразвитостиинфраструктурыхра-
нения.Вместес тем,существуютвозможностидляпостепенногорасширения
интервенцийна аграрныхрынкахи запускафедеральнойпрограммыадресной
социальнойпомощи.Этимеханизмыпримутна себячастьнагрузкипо смягче-
ниюдляпотребителейколебанийценна агропродовольственномрынкеи позво-
лятснизитьжесткостьрегулированияэкспортаи административногодавления
на бизнесприценовыхшоках.Такаясистемарегулирования,по нашемумнению,
будетобладатьбольшейадаптивностью,способностьюк эффективнойработе
в болееширокомспектренеблагоприятныхизмененийценовойконъюнктуры
агропродовольственногорынка,обеспечиваякакустойчивоеразвитиесельского
хозяйствас опоройна внутренниеи экспортныерынки,таки защитумалообеспе-
ченныхгруппнаселенияот резкогоростарасходовна продовольствие.

11 Недостатки системы, в которой преобладают меры внешнеторгового регулирования, проявляются в на-
стоящее время: стабильность цен реализации в условиях роста цен на ресурсы производства и колебаний 
погодных условий ведет к снижению доходности и обострению воспроизводственных проблем в растение-
водстве. Альтернативные системы регулирования с преобладанием субсидий и интервенций предполагают 
повышение волатильности цен внутреннего агропродовольственного рынка (риски для продовольственной 
безопасности) или резкий рост расходов бюджета на АПК. 
12 По нашим оценкам, в 2023 г. экспорт зерна составлял 46% от внутреннего производства, а экспорт рас-
тительных масел — около 68%. 
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таловложений.Сделанвывод,чтодополнительноеинвестированиев производство
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на территорияхс благоприятнымклиматомбезучетаихконкурентныхпреиму-
ществрегионовпо видампродукциине будетспособствоватьобеспечениюсбалан-
сированностив процессеформированияфизическойи экономическойдоступности
до уровнярациональныхнормпотребления.

Abstract Theissuesofspatialdistributionofresourcesandterritorialdevelopmentofagricultural
productionarecovered.Itisshownthattodaythereisanincreasingconcentration
ofinvestmentsinregionswithfavorableareasforgrowingproducts.Itwasrevealed
thatagainstthisbackground,inregionswithbetternaturalandeconomicfactors,the
productsoftheagri-foodsectorbecomemorecapital-intensive.Itisconcludedthat
a furtherincreaseininvestmentinproductioninterritorieswitha favorableclimate
withouttakingintoaccounttheircompetitiveadvantagesbytypeofproductwillhinder
thebalancedformationofphysicalandeconomicaccessibilityofproducts.

Ключевые	слова	 Агропродовольственныйсектор,аграрныересурсы,пространственноеразмеще-
ние,территориальноеразвитие,предельнаяэффективностьзатрат,капиталоемкость
продукции,физическаядоступность,экономическаядоступность.

Keywords	 Agri-foodsector,agriculturalresources,spatialdistribution,territorialdevelopment,marginal
costefficiency,capitalintensityofproducts,physicalaccessibility,economicaccessibility.

Введение
В последние годыобеспечениепродовольственнойбезопасности, устойчивого
развитияи пространственнойорганизацииАПКстановитсявсеболеекомплексной
триединой проблемой агропродовольственной политики. Особое место здесь
занимаетпоискрелевантныхподходов,методови механизмовстратегического
планирования,способствующихрациональномуиспользованиютерриториального
фактора в  обеспечении сбалансированности физической и  экономической
доступностипродукциина уровнерациональныхнормпотребления(рис.1).

Очевидно,чтоне всете илииныевидыпродукциимогутповсеместнои оди-
наковоэффективновыращиватьсяна территорииогромнойстраны.В тожевремя
возможностисоциально-экономическогоростаза счетрегионовтолькос бла-
гоприятнымитерриториямиограничены,ихаграрныхресурсовявнонедоста-
точнодлярешениянациональныхзадачв сфереобеспеченияпродовольственной
безопасности.Чтобыдостигнуть«желаемого»равновесияспросаи предложе-
нияна рынкеагропродовольственнойпродукцииважномаксимальнымобразом

Проблема – использование территориального фактора в обеспечении физической  
и экономической доступности продукции.

1. Не во всех регионах те или иные 
виды продукции могут выращиваться 

одинаково эффективно. 

2. Нельзя ограничиться аграрными 
ресурсами регионов только 

с благоприятными территориями.

Рис.	1.Акту-
альность
проблемы
исследования
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задействоватьаграрныйпотенциалосновноймассырегионов.В этомконтек-
сте,ученые[1,2]справедливоотмечают,чтопространственноеразвитиеАПК
представляетсобойнаиболееоптимальныйфакторпроизводстваконкуренто-
способнойпродукции.Какужебылосказано,не во всехрегионахте илииные
виды продукциимогут выращиваться одинаково эффективно. В  тоже время,
объективноутверждениеакадемикаРАНГ.В.Беспахотного[3]о том,чтонельзя
ограничитьсяаграрнымипотенциаломрегионовтолькос благоприятнымитер-
риториями.Причем,какконстатируютиностранныеколлеги[4,5,6],имеетместо
не тольконаличиефизическихограниченийресурсов(земли,животных,труда
и т.д.),но и пределэффективностиновыхзатратна производствопродукции.
Какизвестноиз теорииА.Маршала,в некоторойфазеинвестированияотдача
от использованиядополнительныхвложенийснижается.На определеннойстадии,
какотмечаетклассикэкономическойнауки[7],«затратына производствоблага
начинаютрастибыстрее,чемсамопроизводствоэтогоблага».К примеру,как
указываютроссийскиеавторы[8,9]дляобеспеченияпотенциальногоприроста
с исходногоуровняурожайностизерновыхкультур20ц/гаи молочнойпродук-
тивностикоров3000кг/гол.требуетсязначительноменьшезатратна единицу
продукции,чемна тот жеприростприурожайности30ц/гаи продуктивности
5000кг/гол.Этосвязанос тем,чтоприболеенизкихисходныхпоказателяхпроще
добитьсяприроста,в то времякакприболеевысокихзначенияхкаждаядопол-
нительнаяединицаростатребуетбольшересурсов.

Сегодняэтиположенияне находятотраженияв Стратегиипространственного
развитияи СтратегииразвитияАПК.Опираясьна теориюразмещенияи аспекты 
еепримененияв АПК[10,11,12,13],выбортерриториипроизводства,какпра-
вило,базируетсяна такихкритерияхкакмаксимизацияобъемоввыпуска,экспорта
продукциии прибыли,минимизациязатрати т.п.с учетомаграрногопотенциала
и влиянияклимата. В этойсвязи,по мнениюавторовстатьи,притерриториальном
размещенииаграрныхресурсови капиталацелесообразноучитыватьпостулаты
теориипредельнойэффективностизатрат.

Научные	основы	и методы	исследования
В  качестве научной основы исследования учитываются положения теории
размещенияи теориипредельнойэффективностизатрат(рис.2).

Исходяиз этихположенийследует,чтоаграрныевозможностисубъектовРФ
с лучшимиприроднымии экономическимиусловиямине безграничны.Поэтому
важно максимальным образом задействовать аграрный потенциал регионов
со среднимии менееблагоприятнымитерриториямидляпроизводствапродукции.

Теория размещения 
производства

Теория предельной эффективности 
затрат

Регионы с лучшими природно-экономическими условиями имеют больше 
возможностей для решения стратегических задач в сфере обеспечения 
продовольственной безопасности, но эти возможности не безграничны. 

Поэтому важно задействовать аграрный потенциал основной части регионов.

Рис.	2.Науч-
ныеосновы
исследования
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Ключевым методом исследования является статистическая группировка
и кластеризациярегионов.В рамкахпроведенногоанализаресурсногопотенциала
регионыРФразбитына пятьгрупппо уровнюблагоприятногосочетанияприродно-
экономическихусловийдляразвитиясельскогохозяйства.Дляаналитического
выражения факторов природно-экономической среды применялся индикатор
кадастровойоценки1гектара1 сельскохозяйственных угодий. Статистическая
группировкапо данномупоказателюпроводиласьдляцелейкатегорирования
регионовс учетомихбиоэкономическогопотенциалаи достигнутыхрезультатов
стратегическогоразвитииагропродовольственногосектора(рис.3).

Разбитыена группы(категории) субъектыРФ в зависимостиот кадастровой
стоимости1гектараземельсельхозназначения существенноразличаютсямежду
собой по  уровню вложений в  основные производственныемощности, выходу
валовойпродукциии затратна нее,полученнымфинансовымрезультатам.К пятой
категории относятся регионы с  наиболее оптимальным сочетанием рентных
факторов и  высоким уровнем социально-экономического развития аграрного
производства.

Результаты	и обсуждения
В начальнойстадииисследования выявлена структураресурсногообеспечения
в  разрезе категорий субъектов РФ по  природно-экономическим условиям
хозяйствования(рис.4).

Согласно данным рисунка 4 видно, что угодья сельхозназначения
распределены между категориями регионов примерно в  равных долях
начинаясо второйгруппысубъектовРФ.Такжене наблюдаетсясущественных
отклонений между категориями регионов и  по  удельному весу поголовья
животных. Явные диспропорции отмечаются в  структуре размещения

Группы 
субъектов 

РФ 

Первая

Вторая

Третья

Четвертая

Пятая

Вариация 
кадастровой 

оценки к 
среднему 

уровню по 
РФ, %

От 6,3 до 54,4

От 57,2 до 98,3

От 100,5 до 
123,5

От 127,0 до 
190,0

От 198,1 до 
645,9

Состав субъектов РФ

Чукотский АО; республики: Саха (Якутия), Тыва, Коми, Бурятия, 
Хакасия, Калмыкия; края: Камчатский, Забайкальский, Пермский; 

области: Кировская, Мурманская, Амурская, Сахалинская, 
Томская, Тюменская

Республики: Алтай, Карелия; края: Алтайский, Красноярский; 
области: Архангельская, Магаданская, Астраханская, Самарская, 
Новгородская, Иркутская, Псковская, Кемеровская, Костромская, 

Новосибирская, Свердловская
Республики: Удмуртская, Чеченская, Татарстан; края: 

Приморский, Хабаровский; области: Волгоградская, Вологодская, 
Калужская, Саратовская, Тверская, Курганская, Владимирская, 

Челябинская, Кировская, Смоленская, Ульяновская
Республики: Башкортостан, Кабардино-Балкарская, Ингушетия, 

Марий Эл, Дагестан, Чувашская, Мордовия; области: Ярославская, 
Брянская, Пензенская, Оренбургская, Ивановская, Еврейская 

автономная, Тамбовская, Рязанская, Омская, Тульская
Республики: Карачаево-Черкесская, Адыгея, Северная Осетия –
Алания, Крым; края: Ставропольский, Краснодарский; области: 
Орловская, Липецкая, Калининградская, Курская, Ростовская, 

Белгородская, Воронежская, Ленинградская, Московская

Рис.	3.Стати-
стическая
группировка
регионовпо
кадастровой
стоимости 
1гектара
сельхозугодий
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трудовых,финансовыхи другихматериально-техническиресурсов.Видно, что
по этимпоказателямимеетсяпрямаязависимостьот оптимальногосочетания
экономико-географическихусловий. Так,например,в регионах,относящихся
к пятойкатегориисубъектовРФпо сравнениюс первой,доля энергетических
мощностейвыше —в четырераза,трудовыхресурсов —в 3,5раза,основных
фондов —в 4раза,государственнойподдержки —почтив 4,5раза,текущих
затрат  — более чем в  пятьраз, инвестиций в  основной капитал  — почти
в девятьраз.

Основойаграрногопроизводстваявляютсяземельныересурсы,ключевым
качественнымпоказателемкоторыхявляетсяестественныйуровеньплодородия.
Наиболееплодородныечерноземныеи каштановыепочвыстепнойзоныюга
Россиии черноземылесостепнойзоныпреимущественносконцентрированы
в 30регионах,относимыхк пятойи четвертойкатегории.В то жевремядля
ниххарактереннаиболеевысокийуровеньвовлеченияпашнив хозяйственный
оборот,чтоделаетзатруднительнымдальнейшийростпроизводстваза счет
экстенсивныхфакторов(рис.5).

Одновременнов регионах,относящихсяк тремдругим категориямсубъектов
РФ,уровеньиспользованияпашниварьируетпримерноот 55%до 65%.Этосви-
детельствуето сравнительнонизкойстепенивовлеченияпочвенныхресурсов
в производствопродукциисельскогохозяйствав названныхсубъектахРФ.

На  данном этапе исследования можно заключить, что в  структуре
территориального размещения ресурсов наблюдается смещение доли
ресурсного обеспечения в  пользу регионов с  благоприятными условиями 
[14, 15]. Это может создавать предпосылки для превосходства регионов
по социальномуи экономическомуразвитиюагропродовольственногосектора
(табл.1).
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Рис.	4.	Удель-
ныйвес
ресурсов 
ирезульта-
товразвития
аграрного
сектора 
вгруппах
регионов 
покадастро-
войстоимости
1гасельхозу-
годий,%
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Таблица	1.	Предпосылкисоциально-экономическогоразвитияагропродовольственного
секторав группахрегионовпо кадастровойстоимости1гасельхозугодий

Показатели Первая Вторая Третья Четвертая Пятая

Фондообеспеченность,тыс.руб./га 29,1 32,2 32,9 35,8 65,3

Фондовооруженость,тыс.руб./чел 10,4 10,6 10,8 11,2 14,1

Энергообеспеченность,л.с./га 0,4 0,5 0,6 0,6 1,0

Инвестициив основнойкапитална 1гасельхозугодий,
тыс.руб./га 1,1 1,3 1,9 2,3 5,3

Объемгосподдержкина 1гасельхозугодий,тыс.руб./га 0,7 0,7 1,1 1,3 1,9

Соотношениезарплатыв сельскомхозяйстве
со среднимуровнемпо региону,% 60 69 69 72 87

Индексценпроизводителейпродукции,% 102 100 99 99 96

Соотношениеценпо основнымвидампродукции
в среднемпо регионусо среднимуровнемпо стране
(среднеегеометрическое)

118 100 95 88 95

Оценка условий формирования физической и  экономической доступности
продукциипоказывает,чтои здесьважноевлияниеоказываютрентообразующие
факторы.Например,в регионахпятойкатегории уровеньфондообеспеченности
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Рис.	5. 
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болеечемв дваразапревышаетзначение,сложившеесяв регионах первойгруппы.
Аналогичная тенденция виднапо фондовооружености,энерговооруженностии другим
показателям.Достаточноинтересноотметитьфактвлияния природно-экономических
условийна индексценпроизводителейпродукциии средниеценыпо различным
видам сырья и  продовольствия. Значения этих показателейтакжеимеютболее
высокийуровеньв группахсубъектовРФс благоприятнымитерриториями.

В 15субъектахРоссийскойФедерации,входящихв пятуюгруппу,сконцен-
трированоболее40%валовогопроизводствапродукциисельскогохозяйства
страны.Приэтомтерриториальныедиспропорциив размещениипроизводства
в наибольшейстепенисвойственныотраслирастениеводств.Такудельныйвес
пятойгруппырегионовв производстверастениеводческойпродукциисостав-
ляетпочти45%от общероссийскогоуровня.

Здесьнапрашиваетсявыводо том,чтоприродно-экономическийпотенциал
регионовсоздаетблагоприятныеусловиядляполученияболеевысокихэкономи-
ческихи финансовыхрезультатов,способствующихлучшемуформированиюфизи-
ческойи экономическойдоступностипродукции(таблица2).

Таблица	2.	Результатыдеятельностив группахрегионовпо кадастровойстоимости1га
сельхозугодий

Группы	 
регионов

Доля	 
прибыли,	%

Размер	прибыли	
на 1	организацию,	
млн	руб.

Прирост	валовой	
продукции,	тыс./га

Прирост	затрат	
на валовую	
продукцию,	тыс./га

Первая 7,5 7,9 870 459

Вторая 12,7 6,8 -737 181

Третья 12,2 5,2 636 794

Четвертая 8,5 3,2 621 1438

Пятая 59,1 23,8 -1170 2214

44,7

19,617,214,6

3,7

34
,2

22
,8

19
,0

16
,9

7,
1

44,7

19,617,214,6

3,7

ПятаяЧетвертаяТретьяВтораяПервая

растениеводства, % животноводства, % Всего 

Рис.	6.	
Удельный вес 
впроизводстве
продукции
сельского
хозяйства
групп
регионов 
покадастровой
стоимости1га
сельхозугодий,
%



Научные труды ВЭО России / 248 том

562

Несмотряна то,чтосущественнаядоляваловойпродукции (более 1/3 всего
выпуска) приходится на  субъекты РФ с  благоприятными территориями, они 
получаютнеоправданнобольшуюдолюприбыли(почти60%),хотяздесь,напомним,
сосредоточенотолько20%субъектовРФ,в которыхосуществляютсвоюдеятельность
24%сельхозорганизаций.В среднемна однуорганизациюздесьполучаютв год
более59млнруб.прибылипротив7,5–12,5млнруб.в другихгруппахрегионов.
То естьза счетдифференцированнойренты в этихсубъектахРФ создаютсяболее
благоприятныепредпосылкидляновыхвложений.

Между тем, прирост валовой продукции наблюдается в  первой, третьей
и четвертойгруппахрегионов.В пятойгруппепроизошлоснижениепоказателя,
притом,чтоприростзатратна валовуюпродукциюздесьоказалсясамымбольшим
из всехгруппрегионов.Инвестициина 1рубльполученнойприбылиот группы
к группеувеличиваются.Этосвидетельствуето признакахзарождениятенденции
к повышениюкапиталоемкостисельскохозяйственногопроизводствав регионах
с благоприятнымиусловиямидеятельности.На эточастичноуказываютследующие
данные(таблица3).

Таблица	3.	Ресурсоемкостьпродукции(ВП)агропродовольственногосекторав группах
регионовпо кадастровойстоимости1гасельхозугодий

Показатели Первая Вторая Третья Четвертая Пятая

ВПна 1гасельхозугодий,млнруб. 20,7 25,5 32,2 34,2 59,2

ВПна 1л.с.,млнруб. 48,9 48,6 55,6 62,2 70,1

ВПна 1чел.,млрдруб. 0,86 0,91 0,99 1,05 1,29

Фондоемкость продукции,руб./руб. 1,33 1,25 1,05 1,07 1,10

Затратоемкость продукции,руб./руб. 0,89 0,87 0,89 0,90 0,88

Инвестициемкость продукции,коп./руб. 5,00 5,21 6,33 7,25 8,62

Инвестициемкость прибыли,руб./руб. 1,4 1,3 1,5 1,9 2,1

С увеличениемкадастровойстоимостинаблюдаетсяростобъемапроизводства
на единицузатрачиваемыхресурсов.Например,на одингектарсельскохозяйствен-
ныхугодийв пятойкатегориирегионов,объемваловойпродукцииоказывается
почтив триразабольше,чемв регионахпервойкатегории.Такжезаметнызна-
чительныеотличияв объемахваловойпродукциимеждукатегориямирегионов
прирасчетена единицуэнергетическихмощностей,основныхфондови трудовых
ресурсов.

Необходимо подчеркнуть, что уровень текущих затрат на  производство
остаетсясопоставимыммеждуразнымикатегориямирегионов,дажеучитываяих
разнообразныеприродныеи экономическиеусловия.В то жевремя,в стоимости
каждогорубляпродукциипрослеживаетсяснижениеотдачикапитальныхзатрат
по мереповышениякатегориирегионов.Общеизвестно,чтос определеннойстадии
увеличениеинвестицийприводитк уменьшениюихэффективности.Этоозначает,
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что последующие вложения в  регионы с  благоприятными условиями может,
во-первых,увеличитьрискизамедленияобщенациональногоростафизической
доступностипродукциии, во-вторых,способствоватьповышениюцени сокращению
экономическойдоступноститоваров.

Для подтверждения выводов, субъекты РФ перегруппированы по  уровню
господдержкина 1гасельхозугодий,и каждаягруппаразбитана двеподгруппы
с учетоммедианногозначенияуровнюзатратна валовуюпродукцию.На основе
такогокатегорированияопределяетсяприростпоказателей(валовойпродукции,
текущихзатрати основныхфондов)в группахкакразностьмеждувторойи первой
подгруппами.Данныйподходпозволяетнагляднопродемонстрироватьэффектив-
ностьприростатекущихзатрати капитальныхвложенийпо мереувеличенияих
вложенийна единицуресурсов(рис.7).

Анализзатрати использованияфондовпоказывает,чтоэкономическивыгодное
увеличение объема производства осуществимо преимущественно в  регионах
первой,второйи третьейкатегории.В нихнаблюдаетсяминимальноеувеличение
затрати инвестицийв основныесредствадляполучениядополнительнойединицы
продукции.Однако, в  регионах четвертойи  пятой группах любоедальнейшее
увеличениепроизводствапотребуетболеезначительныхзатрат,чтосвидетельствует
о достижениипределаэффективноститекущихи капитальныхвложений.

Заключение
Таким образом, проведенное исследование показывает, что в  Российской
Федерациисформировалисьзначительныедиспропорциив пространственном
размещении производства и  ресурсного потенциала в  сельском хозяйстве.
Поставленная сегодняпродовольственнаязадачапо обеспечениюнаселения
доступной продукцией решается преимущественно силами регионов
с  благоприятными территориями выращивания сельхозкультур и  животных.
Здесьсосредоточеназначительнаядоляпроизводственныхмощностей,основных
фондов,оборотныхактивови трудовыхресурсов.Здесь жеоседаетсущественная

0,89 0,890,87 0,830,87 0,77
1,01 0,980,97

2,41

Затратоемкость прироста, руб./ руб. Фондоемкость прироста, руб./руб.

Первая Вторая Третья Четвертая Пятая

Рис.	7. 
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доля инвестицийв основнойкапитал, государственныхсубсидийи прибыли.
Усиливаетсятенденцияпо концентрацииновыхвложенийв регионах,относя-
щихсяк категориямсубъектовРФс лучшимприродно-экономическимиусловиями.
На  фоне сложившейся тенденции в  группах регионов с  благоприятными
факторами уровеньтекущихи капитальныхзатратв расчетена единицуаграрных
ресурсов (земли, животных) существенно превышают уровень, достигнутый
в группахрегионовсо среднимии худшимитерриториями.Этопривелок тому,
чтов субъектахРФс лучшимирентнымифакторамидолявложенийв каждом
руб.прибыливыше,чемв субъектахс менееблагоприятнымиусловиями.Тоже
самоеможноотметитьпо долевложенийв каждомрублепродукции.В итоге,
ростобъемовпроизводстваи прибылисопровождаетсяростомзатратна единицу
выпускапродукции.Этоподтверждаетмногочисленныевыводыученыхо том,что
возможностидальнейшегоростапроизводствапродукциисельскогохозяйства
в регионах с наиболееблагоприятнымсочетаниемприродно-экономических
условий в  значительной степени исчерпаны. Поэтому дальнейшее вливание
средствв регионыс естественнойинвестиционнойпривлекательностьюможет
привестик повышениюкапиталоемкостисельскохозяйственногопроизводства
и удорожаниювыпускапродукции,сырьяи продовольствия.Даннаяпроблема 
в существеннойстепенитормозит формированиефизическойи экономической
доступностидо уровнярациональныхнормпотребленияна сбалансированной
основе.

В этойсвязизадачатерриториальногопланирования —повышатьинвестицион-
нуюпривлекательностьрегионовс менееблагоприятнымифакторами.В контек-
стереализацииСтратегиипространственногоразвитияцелесообразноподнимать
вопросо перспективнойаграрнойспециализациирегионов.Онабудетвыражаться
в формированиина территорииконкретногорегионасовокупностипроизводства
техвидовпродукции, которыеобусловленыблагоприятнымсочетаниемконку-
рентныхпреимуществв обеспечениифизическойи экономическойдоступности.
В этомконтекстекаждыйрегион,обладаясвоимиконкурентнымивозможностями
по производствуопределенныхвидовпродукции,способенпринестинаибольшую
отдачус единицыновыхинвестиций,снизитьзатратоемкостьпродукциии внести
максимальновозможныйвкладв решениепоставленнойстратегическойзадачи
по обеспечениюнаселениядоступнымпродовольствием.

Финансирование. Исследование выполнено при финансовой поддержке
Российского научного фонда (РНФ). Проект №  23-28-10277. https://rscf.ru/
project/23-28-10277/
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Аннотация	 Статьяпосвященавопросаминвестиционногоразвитиясельскогохозяйства
и егоинвестиционнойпривлекательности.Авторамирассматриваютсяосновные 
элементыэкономическогомеханизма,оказывающиевлияниена инвестицион-
нуюактивностьв сельскомхозяйстве.Выявленанеобходимостьоценкиинве-
стиционнойпривлекательностиотраслина основеанализаинвестиционного
потенциалаи рисков,в целяхвыработкиобоснованныхрешенийприфор-
мированииинвестиционнойаграрнойполитикии привлеченияинвесторов.
На основепроведеннойоценкиуровняинвестиционнойпривлекательности
в разрезесубъектовРФи федеральныхокруговавторамипредложенымеры
и механизмынаращиванияинвестиционногопотенциалав сельскомхозяйстве.

Abstract Thearticle isdevotedtothe issuesof investmentdevelopmentofagriculture
anditsinvestmentattractiveness.Theauthorsconsiderthemainelementsofthe
economicmechanismthatinfluenceinvestmentactivityinagriculture.Thearticle
alsoidentifiestheneedtoassesstheinvestmentattractivenessoftheagricultural
sectorbasedontheanalysisofinvestmentpotentialandrisksinordertodevelop
solutionsintheformationofinvestmentagriculturalpolicyandattractpotential
investors.Basedontheassessmentofthelevelofinvestmentattractivenessin
thecontextofthesubjectsoftheRussianFederationandfederaldistricts,the
authorsproposemeasuresandmechanismstoincreaseinvestmentpotentialin
agriculture.
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Введение
Новыеполитическиеи социально-экономическиевызовыставятпередвсеми
отраслями национальной экономики серьезные задачи. Геополитические
условиятребуютсозданияновойэкономическоймодели,стержнемкоторой
долженбытьтехнико-технологическийсуверенитет.Техническийи техноло-
гическийпрорывне можетсостоятьсябезглавногодвижущегоинструмента
экономики —инвестиций.В последниегодыаграрнаяотрасльдемонстрирует
рости существенныерезультатыимпортозамещения.

Несмотряна достигнутыеположительныерезультатыв аграрнойэкономике
существуетещемногопроблем,которыенеобходиморешатьдляперехода
к устойчивомуразвитию.Доходностьсельскогохозяйстванаходитсяна недо-
статочномуровне(рентабельностьв 2023г.составилаоколо19%с учетом
субсидийи имееттенденциюк снижению),чтопрепятствуетнаращиванию
инвестицийв отрасли.Крометого,сложилсянедостаточныйуровеньоплаты
труда(64,6%от среднегоуровняпо экономикев растениеводствеи живот-
новодстве,охоте),недостаточноразвитаяинфраструктурасельскихтерри-
торий,которыетормозятпритокквалифицированныхкадров,а безразвития
трудовогопотенциаланевозможнатехнико-технологическаямодернизация
отрасли.Такженеобходимоотметить,чтов настоящеевремяотрасльфункци-
онируетв условияхсущественныхбюджетныхограничений,чтопрепятствует
увеличениюобъемовгосподдержки.Финансированиеинвестицийза счеткре-
дитованиязатрудненоиз-завысокойключевойставкиЦентральногобанка
РоссийскойФедерациии невозможностиобеспечениякредитнымиресурсами
по льготнымставкамбольшинстватоваропроизводителей.

Снижениеинвестиционнойактивностив сельскомхозяйствеобуславливает
необходимость определения инвестиционной привлекательности отрасли
в различныхсубъектахРоссийскойФедерации,а такжеи по макрорегионам.
Необходимопроведениерегулярногомониторингаинвестиционнойпривле-
кательностив целяхвыявленияпотенциальныхвозможностейи существую-
щихрисковдляпринятияобоснованныхуправленческихрешенийприфор-
мированииаграрнойинвестиционнойрегиональнойполитикии привлечения
инвесторовв отрасль.

В  связи с  этим целью настоящего научного исследования является
оценкауровняинвестиционнойпривлекательностисельскогохозяйствакак
на уровнесубъектовРоссийскойФедерации,таки на уровнефедеральных
округовдляразработкипрактическихрекомендацийпо повышениюинве-
стиционныхпотенциалови снижениюрисковинвестиционнойпривлекатель-
ности.

Материалы	и методы
Исследованиебазируетсяна нормативныхправовыхактахРоссийскойФедерации,
регулирующихразвитиесельскогохозяйстваи агропромышленногокомплекса
[1–3].Припроведенииисследованияиспользовалисьследующиеметоды:груп-
пировок,методсравнительногоанализа,методэкспертныхоценок,абстрактно-
логический,экономико-статистические.Информационнуюстатистическуюбазу
дляисследованиясоставилиофициальныеданныеРосстата,МинсельхозаРоссии,
БанкаРоссии,отраслевыхсоюзов.
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Результаты
В майскомУказеПрезидентаРоссиио национальныхцеляхразвитияРоссийской
Федерациина периоддо 2030г.и на перспективудо 2036г.обозначеныцелевые
показателипо «увеличениюк 2030г.объемапроизводствапродукцииагропромыш-
ленногокомплексане менеечемна 25%по сравнениюс уровнем2021г.»,и «уве-
личениюк 2030г.экспортапродукцииагропромышленногокомплексане менее
чемв полтораразапо сравнениюс уровнем2021г.»,такжепоставленазадача
«увеличенияк 2030г.объемаинвестицийв основнойкапиталне менеечемна 60%
по сравнениюс уровнем2020г.за счетпостоянногоулучшенияинвестиционного
климата»[4].Президентомв очереднойразво главуугланарядус сохранением
населения,укреплениемздоровьяи повышениемблагополучиялюдей,поддерж-
койсемьипоставленазадачаростанакопленияосновногокапитала.В то жевремя
в Национальныхцеляхразвитиястраны,утвержденныхв 2020г.,планировалось
увеличитьинвестициив основнойкапиталк 2030г.не менее,чемна 70%,то есть
целикорректируютсяи, к сожалению,в сторонууменьшения.

В экономическоммеханизмеАПКв последнеевремянаблюдаетсяусиление
значимостигосударственнойподдержки.Более50%объемовфинансированияГосу-
дарственнойпрограммыразвитиясельскогохозяйстваи регулированиярынков
сельскохозяйственнойпродукции,сырьяи продовольствия(далее —Госпрограмма)
направляетсяна поддержкуфедеральногопроекта«Стимулированиеинвестицион-
нойдеятельностив АПК».Несмотряна этоотраслевыеинвестициидемонстрируют
крайненеустойчивуюдинамику[5,6].За последние10летв целомпо экономике
индексинвестицийсоставилпочти127%,в сельскомхозяйстветолько —100%.
Причем,цифрыпо индексаминвестицийв сельскоехозяйствоРосстатомв начале
текущегогодаскорректированы —увеличеныпоказателиза трипоследнихгода.

Источникомфинансированияинвестицийявляютсясобственныесредствапро-
изводителейи привлеченныересурсы.Структураинвестицийпо источникамфинан-
сированияв сельскомхозяйствекореннымобразомотличаетсяот ситуациив целом
по экономике.В 2022г.долясобственныхисточниковфинансированияинвести-
цийв целомпо экономикесоставила54%,в сельскомхозяйстведолясобственных
источниковвыросладо 67%,приэтомв привлеченныхресурсахза последниепять
летсущественносократиласьдолякредитования —на 13,8процентныхпунктов.

Такимобразом,долясобственныхресурсовв финансированииинвестицийуве-
личиваетсякакпо экономикев целом,таки в сельскомхозяйстве.Даннаяситуация
обуславливаетсятрудностямис привлечениемкредитныхресурсовкакс точкизре-
нияихфизическойдоступности,таки существенновозросшейстоимостьюзаим-
ствований.

В последниегодыв целомв сельскомхозяйствеприбыльу сельскохозяйствен-
ныхтоваропроизводителейв сопоставимыхценахне растет,снижаетсярентабель-
ность,не увеличиваютсятакжеобъемыкредитования.Такимобразом,ростаисточ-
никовфинансированияинвестицийне наблюдается.

Чтокасаетсякредитованиякакисточникаформированияинвестиций,то около
65%всехкредитов,полученныхсельскимхозяйствомс господдержкой,приходится
на краткосрочныекредиты.Подавляющаячастьбюджетныхсубсидийнаправляется
на субсидированиекредитов,выданныхранее,и тольковсего15%направляется
на поддержкувновьвыдаваемыхкредитов.В этихусловияхособуюактуальность
приобретаютвопросыинвестиционнойпривлекательностиотрасли.
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Инвестиционная привлекательность является комплексной экономической
категорией,представляющейсобойсовокупностьмногихфакторов,характеризу-
ющихаграрныйсекторэкономикис позицииперспективегоразвитияна основе
ростаинвестиционногопотенциалаи минимизацииинвестиционныхрисков[7].
На основеразработаннойавторскойметодикиоценкиинвестиционнойпривлека-
тельностисубъектовРоссийскойФедерации,включающейанализинвестиционного
потенциала(объединяетресурсный,кадровый,финансово-экономический,потре-
бительский),и инвестиционныхрисков(финансовыхи социальных)определяются
сводныепоказателиинвестиционныхпотенциалови рисков,на основекоторых
рассчитываетсяинтегральныйпоказательинвестиционнойпривлекательностисель-
скогохозяйствасубъектовРоссийскойФедерации.

В  целях репрезентативного сравнения используемых различных, разнона-
правленныхпоказателей(проценты,рубли,гектарыи др.)на основеэкономико-
математическихметодовмаксимизациии нормирования,определяютсясводные
показателиотдельнопо каждомупотенциалуи риску,а такжеинтегральныйпока-
зательинвестиционнойпривлекательности.Алгоритмопределенияинтегрального
показателяинвестиционнойпривлекательностив регионахРоссиивключаетэтапы:

1)отборфакторови конкретныхпоказателей,характеризующихинвестиционные
потенциалыи риски;

2)дляопределениясводныхпоказателейинвестиционныхпотенциалови инве-
стиционныхрисковпроводятсяоперациимаксимизациии нормированиявыбран-
ныхпоказателей;

3)далееосуществляетсярасчетпоказателейпо отдельнымпотенциалами рискам,
послечегоосуществляетсягруппировкарегионовв зависимостиот ихуровня;

4) определениеинтегральногопоказателяинвестиционнойпривлекательно-
сти,проведениеоперациимаксимизациии нормирования,группировкарегионов
в зависимостиот уровняинвестиционнойпривлекательности.Подробноалгоритм
приведенв табл.1.

Приэтомв исследованиине участвовалисубъектыстраны,в которыхплощадь
сельхозугодийне превышает50тыс.га,чтофактическиограничиваетусловиядля
расширения аграрногопроизводства. К  их числу относятся г.Москва,Мурман-
скаяобласть,НенецкийАО,г.Санкт-Петербург,г.Севастополь,ЧукотскийАО.Также
в оценкене участвовалисубъектыстраны,по которымотсутствуетнеобходимая
статистическаяинформациядлярасчетов(ДонецкаяНароднаяРеспублика,Луган-
скаяНароднаяРеспублика,Запорожскаяи Херсонскаяобласти).

По нашему мнению, инвестиционную привлекательность сельского хозяй-
ства целесообразно анализировать не  только в  разрезе отдельных субъектов
РоссийскойФедерации,но и в разрезефедеральныхокругов(далее —ФО),как
административно-территориальныхединицновоготипа,призванныхвыравнивать
асимметриюинвестиционногоразвитиярегионовстраныи укреплятьсоциально-
экономическиесвязимеждуними.

Инвестиционныйпотенциал.В разрезеотдельныхфедеральныхокруговсло-
жиласьнеоднороднаяситуация.Например,ЦентральныйФОобъединяетсубъекты,
которыепрактическипоровнураспределилисьпо уровнюинвестиционногопотен-
циала(пошестьсубъектовс высокими среднимуровнеми пять —с низкимпотенци-
алом),то естькартинадостаточнопестрая(табл.2).В Северо-КавказскомФОу всех
субъектовсформировалсясреднийуровеньинвестиционногопотенциала.В Южном



Московский академический экономический форум МАЭФ-2024

573

Та
бл
иц

а	
2.
	И
нв

ес
ти
ци

он
ны

й
по

те
нц

иа
л
су
бъ
ек
то
в
Ро

сс
ий

ск
ой

Ф
ед

ер
ац

ии
в
р
аз
ре

зе
о
тд
ел
ьн
ы
х
ф
ед

ер
ал
ьн
ы
х

ок
ру
го
в
в
20

22
г.

Н
аи
м
ен
ов
ан
ие
	

ф
ед

ер
ал
ьн
ог
о	
ор

га
на
	

Вы
со
ки
й	
по

те
нц

иа
л	
(8
0	

ба
лл
ов
	и
	в
ы
ш
е)

Ср
ед

ни
й	
по

те
нц

иа
л(
60

–
79

	б
ал
ло
в)

Н
из
ки
й	
по

те
нц

иа
л 

(н
иж

е	
60

	б
ал
ло
в)

Ц
ен

тр
ал
ьн
ы
й

Л
ип

ец
ка
я
об

л.
,К

ур
ск
ая
о
бл

.,
О
рл

ов
ск
ая
о
бл

.,
Та
м
бо

вс
ка
я

об
л.
,В
ор

он
еж

ск
ая
о
бл

.,

Бр
ян

ск
ая
о
бл

.,
Ту
ль
ск
ая
о
бл

.,
Ря

за
нс
ка
я

об
л.
,М

ос
ко
вс
ка
я
об

л.
,Я
ро

сл
ав
ск
ая


об
л.
,И

ва
но

вс
ка
я
об

л.
,

Вл
ад

им
ир

ск
ая
о
бл

.,
Ка

лу
ж
ск
ая


об
л.
,Т
ве
рс
ка
я
об

л.
,С
м
ол

ен
ск
ая
о
бл

.,
Ко

ст
ро

м
ск
ая
о
бл

.

Се
ве
ро

-З
ап

ад
ны

й
Л
ен

ин
гр
ад

ск
ая
о
бл

.,
Ка

ли
ни

нг
ра

дс
ка
я
об

л.
,Р
ес
п.
К
ар

ел
ия

,
П
ск
ов

ск
ая
о
бл

.,А
рх

ан
ге
ль
ск
ая
о
бл

.
Во

лг
ог
ра

дс
ка
я
об

л.
,Н

ов
го
ро

дс
ка
я
об

л.
,

Ре
сп
.К
ом

и

Ю
ж
ны

й
Кр

ас
но

да
рс
ки

й
кр

ай
Ро

ст
ов

ск
ая
о
бл

.,Р
ес
п

Ад
ы
ге
я,
Во

лг
ог
ра

дс
ка
я
об

л.
,Р
ес
п
Кр

ы
м
.

Ас
тр
ах

ан
ск
ая
о
бл

.,
Ре

сп
.К

ал
м
ы
ки

я

Се
ве
ро

-К
ав
ка
зс
ки

й
-

Ст
ав
ро

по
ль
ск
ий

к
ра

й,
К
аб

ар
ди

но
-

Ба
лк
ар

ск
ая
Р
ес
п.
,Р
ес
п.
И
нг
уш

ет
ия

,
Ре

сп
.С
ев
ер

на
я
О
се
ти
я-
Ал

ан
ия

,Р
ес
п.


Д
аг
ес
та
н,
Ч
еч
ен

ск
ая
Р
ес
пу
бл

ик
а,


Ка
ра

ча
ев
о-
Че

рк
ес
ск
ая
Р
ес
п.

-

П
ри

во
лж

ск
ий

Ре
сп
уб
ли

ка
М

ор
до

ви
я

П
ен

зе
нс
ка
я
об

л.
,Р
ес
п.
М

ар
ий


Эл

,С
ам

ар
ск
ая
о
бл

.,
Ре

сп
.

Та
та
рс
та
н.
,У
дм

ур
дс
ка
я
Ре

сп
.,
Чу

ва
ш
ск
ая


Ре
сп
.,
Ки

ро
вс
ка
я
об

л.
,У
ль
ян

ов
ск
ая
о
бл

.

Ре
сп
.Б
аш

ко
рт
ос
та
н,
Н
иж

ег
ор

од
ск
ая


об
л.
,О
ре

нб
ур
гс
ка
я
об

л.
,П
ер

м
ск
ий

к
ра

й

Ур
ал
ьс
ки

й
-

Ку
рг
ан

ск
ая
о
бл

.,
Св

ер
дл

ов
ск
ая
о
бл

.,Т
ю
м
ен

ск
ая


об
л.
,Ч
ел
яб

ин
ск
ая
о
бл

.

Си
би

рс
ки

й
-

Ал
та
йс
ки

й
кр

ай
,М

аг
ад

ан
ск
ая
о
бл

Ке
м
ер

ов
ск
ая
о
бл

.,
Кр

ас
но

яр
ск
ий

к
ра

й,


Н
ов

ос
иб

ир
ск
ая
о
бл

.,
О
м
ск
ая
о
бл

.,
То
м
ск
ая
о
бл

.,
И
рк

ут
ск
ая
о
бл

.,
Ре

сп
.

Ха
ка
си
я,
Р
ес
п
Ал

та
й,
Ре

сп
Т
ы
ва

Д
ал
ьн
ев
ос
то
чн

ы
й

-
Са

ха
ли

нс
ка
я
об

л.
,К
ам

ча
тс
ки

й
кр

ай
.,

Ам
ур
ск
ая
о
бл

.,
П
ри

м
ор

ск
ий

к
ра

й,
Ха

ба
ро

вс
ки

й
кр

ай
,Р
ес
п.
Б
ур
ят
ия

,
Ев

ре
йс
ка
я
ав
то
но

м
на

я
об

л.
,Р
ес
п.
С
ах

а
(Я
ку
ти
я)
,З
аб

ай
ка
ль
ск
ий

к
ра

й

Вс
ег
о
су
ъе
кт
ов

9
37

31

И
ст
оч

ни
к:
с
ос
та
вл
ен

о
и
ра

сс
чи

та
но

а
вт
ор

ам
и
на

о
сн
ов

е
да

нн
ы
х
Ро

сс
та
та
,Е
М
И
СС

,М
ин

се
ль
хо

за
Р
ос
си
и
[8
–
11

]



Научные труды ВЭО России / 248 том

574

ФОпрактическивсесубъектывошлив группусо среднимуровнеминвестпотенци-
ала,но естьрегионлидер —Краснодарскийкрайи отстающиерегионы —Астрахан-
скаяобластьи РеспубликаКалмыкия.В ПриволжскомФО65%субъектов —регионы
со среднимуровнеминвестпотенциала,29% —с низкимуровнем.В СибирскомФО
практическивсесубъекты(кромеАлтайскогокрая)входятв группус низкиминвест-
потенциалом.В ДальневосточномФОрегионыраспределилисьпоровну —часть
со среднимуровнеминвестиционногопотенциала,другая–с низкимуровнем.

Инвестиционныериски.Группас минимальнымиинвестиционнымирисками
наиболее многочисленная — объединяет 54 субъекта Российской Федерации.
В ЦентральномФОв этугруппувходятпочтивсесубъекты(кромеКостромской
области),приэтомминимальныерискификсируютсяв Курской,Липецкойи Орловской
областях.В ПриволжскомФОвсесубъектывходятв группус минимальнымирисками
(наилучшиепоказателиотмеченыв УдмуртскойРеспублике,РеспубликеТатарстан
и Пензенскойобласти). Такжеминимальныерискиотмеченыв трех субъектах
УральскогоФО(Тюменской,Свердловскойи Челябинскойобластях).

Из Северо-Западногои ЮжногоФОпо четыресубъектавошлов группус мини-
мальнымиинвестиционнымирисками:Ленинградскаяи Калининградскаяобласти,
Краснодарскийи Ставропольскийкрая,и другие.В Сибирскоми Дальневосточном
ФОпо шестьсубъектоввошлив группурегионовс минимальнымиинвестицион-
нымирисками.

Во  вторую группу– со  средним уровнем инвестиционных рисков — вошло
20 субъектов страны. В  основном эта группа объединяет субъекты Северо-
Кавказского,Северо-Западногои СибирскогоФО.

Третьягруппа —с максимальнымуровнеминвестиционныхрисков,включила
в  себя всего три субъекта: два из ДальневосточногоФО (Забайкальский край,
Еврейскаяавтономнаяобласть)и одиниз Северо-КавказскогоФО(Республика
Ингушетия).

Обсуждение
Проведеннаяинтегральнаяоценкапоказателейпозволилаопределить,чтосреди
всехисследуемыхсубъектовРоссийскойФедерациинаибольшейинвестиционной
привлекательностьюобладают17регионов,большаячастькоторыхприходится
на  Центральный ФО (девять субъектов) (табл. 3). При этом четыре из  них
набралимаксимальное количествобаллов —Липецкая,Курская, Белгородская
и Орловскаяобласти.В числорегионов,обладающихвысокойинвестиционной
привлекательностью,такжевошлипо двасубъектаЮжного(Краснодарскийкрай
и Ростовскаяобласть),Приволжского(РеспубликаМордовияи Пензенскаяобласть)
и Северо-Западного (Ленинградскаяи Калининградскаяобласти)ФО.Высокий
уровень инвестиционной привлекательности также отмечен в  одном субъекте
Северо-Кавказского(Ставропольскийкрай)и одномсубъектеДальневосточного
(Сахалинскаяобласть)ФО.Приэтомни одиниз субъектов Уральскогои Сибирского 
ФОне попалв даннуюгруппу.

Втораягруппарегионоввключила32субъектастраны,онихарактеризуются
среднимуровнеминвестиционнойпривлекательности.Значительнаяихчасть — 
10субъектов,приходитсяна ПриволжскийФО.Наилучшийпоказательсрединих
отмеченв Самарскойобласти,РеспубликахТатарстани МарийЭл.В ЦентральномФО
в четырехсубъектахсложилсясреднийуровеньинвестиционнойпривлекательности.
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Из другихфедеральныхокруговв даннуюгруппувходятпо трисубъекта,а наиболее
высокиезначенияинтегральногопоказателясрединихотмеченыв Камчатском
крае (Дальневосточный ФО), Алтайском крае (Сибирский ФО), Волгоградской
области(ЮжныйФО),Кабардино-БалкарскойРеспублике(Северо-КавказскийФО),
Псковской(Северо-ЗападныйФО)и Свердловской(УральскийФО)областях.

В числорегионовстраныс низкойинвестиционнойпривлекательностьювошло
28субъектов,в основномонисконцентрированыв Сибирском(семьсубъектов)
и Дальневосточном(шестьсубъектов)ФО.Такимобразом,болееполовинысубъ-
ектовданныхфедеральныхокруговобладаютнизкойинвестиционнойпривлека-
тельностьюаграрнойотрасли.Крометого,низкиепоказателиотмеченыв четы-
рехсубъектахЦентральногоФО(минимальные —в Смоленскойи Костромской
областях).В Северо-Западноми ЮжномФОв числорегионовс низкимуровнем
инвестиционнойпривлекательностивошлопо трисубъекта.

Таким образом, оценка инвестиционной привлекательности показала, что
в настоящеевремяво всехфедеральныхокругахимеютсярегионыс низкойинве-
стиционнойпривлекательностью.

Самыебольшиедисбалансынаблюдаютсяв Центральном,Северо-Западном,
Южном и  Северо-КавказскомФО: в  них сложилась существенная полярность
от наиболееинвестиционнопривлекательныхрегионовдо регионов-аутсайдеров.
В  Уральском, Сибирском и Дальневосточном ФО ситуация более однородная,
но не благоприятная:в нихфиксируетсясреднийи низкийуровеньинвестиционной
привлекательности.В ПриволжскомФОв основномфиксируетсясреднийуровень
инвестиционнойпривлекательности.

Заключение
Проведенное исследование позволило провести оценку инвестиционной
привлекательности сельского хозяйства как в  разрезе субъектов Российской
Федерации, так и  по  федеральным округам. Анализ выявил существенную
дифференциацию субъектов федерации по  уровню инвестиционной
привлекательности. Это формирует необходимость корректировки аграрной
инвестиционнойполитикив целяхвыравниванияусловийи факторовразвития
инвестиционной деятельности в  различных субъектах и федеральных округах.
В  отдельных субъектах Российской Федерации фиксируются очень низкий
финансовый, низкие производственный и  трудовой потенциалы. В  тоже
время инвестиционныериски, как правило, либоминимальные, либо средние 
(заисключениемтрехсубъектовРФ).Поэтомумерыи механизмы,направленные
на  повышение инвестиционной привлекательности, в  основном должны быть
сконцентрированына повышенииинвестиционногопотенциала:
—со стороныпроизводственногопотенциала,в первуюочередь,необходимо

обратитьвниманиена динамикуинвестицийв основнойкапитали обновление
основныхфондов,чтотребуетактивнойгосподдержкиинвестиционногоразвития
с помощьюразличныхформ(льготноекредитование,капексы,льготноеналого-
обложениеприосуществленииинвестиционнойдеятельности,возможностьвклю-
чениярегионовс низкимпроизводственнымпотенциаломв экономическуюзону
с особымиусловиямиразвития);
—со сторонытрудовогопотенциалаиз-забольшогооттоканаселенияиз сельской

местностификсируютсяоченьнизкиепоказателитрудообеспеченности,а также
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невысокие показатели производительности труда. Особо важным в  данном
контекстепредставляетсярасширениеобъемафинансированияГосударственной
программыкомплексногоразвитиясельскихтерриторий,развитиесоциальной
инфраструктурыв сельскойместности,предоставлениежильяна льготныхусловиях
длязакреплениятрудовыхресурсов,созданиеновыхрабочихмест,в томчисле
высокотехнологичных;
—со стороныфинансовогопотенциалав регионах-аутсайдерахфиксируется

низкаярентабельностьпродаж,недостаточныеобъемыпривлеченногокредитования,
в связис этимнеобходимадополнительнаягосподдержкатакихсубъектовкак
с точкизренияувеличенияповышающегокоэффициентаподдержкисельского
хозяйствасубъектов,расположенныхв этихзонах,таки возможноеустановление
квотдлярегионовс низкойинвестиционнойпривлекательностьюпо льготному
кредитованию.

Такимобразом,проблемуповышенияинвестиционнойпривлекательностисель-
скогохозяйстванеобходиморешатьсистемнои комплексно,учитываянеобходи-
мостьактивизацииинвестиционногоразвитияна всейтерриторииРоссийской
Федерации.
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Аннотация Что такое технологический суверенитет? Связан ли он с  санкциями или нет?
Можно  ли его измерить? Историзм понятия технологической независимости.
Санкциикакновыйдрайверэкономическогои военногоразвития.Рассматривается
современнаямодельтехнологическогосуверенитета:организационнаяструктура,
институциональныеусловия,этапыдостижения.Импортозависимость,импортоза-
мещениеи трансфертехнологийв гражданскиесферы.Рольтрансфератехнологий
из оборонно-промышленногокомплексав гражданскиесектора,рольдиверсифи-
кацииво внедренииинноваций.

Abstract Whatisthemeaningoftechnologicalsovereignty?Isitrelatedtosanctionsornot?Is
itpossibletomeasureit?Historicismoftheconceptoftechnologicalindependence.
Sanctionsasa newdriverofeconomicandmilitarydevelopment.Thecontemporary
modeloftechnologicalsovereigntyisconsidered:organizationalstructure,institutional
environment, stages of achieving. Import dependence, import substitution and
technologytransfertocivilianareas.Theroleoftechnologytransferfromthemilitary-
industrialcomplextociviliansectors,theroleofdiversificationintheinnovations’
implementation.

Ключевые	слова	 Полицентричность, гегемония США, автаркия, технологический суверенитет, 
егоизмерение, санкции, критически важныетехнологии, сквозныетехнологии, 
импортозамещение,импортозависимость,модельтехнологическогосуверенитета,
трансфертехнологий.
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Keywords	 Polycentricity,USAhegemony,autarky,technologicalsovereigntyanditsdimension,
sanctions,crucialtechnologies,end-to-endtechnologies,importsubstitution,import
dependence,modeloftechnologicalsovereignty,technologytransfer.

Введение
Не  только экономистам совершенно очевидна невозможность производить
в однойстраневсетовары,когдав миредоминируетспросна высокосложные
инновационные продукты: безопасные современные самолеты, скоростные
поезда,автомобили,средствакоммуникации,супермедикаментыи медицинское
оборудование, качественное программное обеспечение, цифровые плат-
формыи финансовыетехнологии.Всеони,какизвестно,являютсяпродуктом
совместногопроизводстванесколькихфирм,расположенныхв разныхстранах.
Россия,каки другиестраны,предъявляетспроси нуждаетсяв лучшихинно-
вационных товарахи  технологиях, однакопроизвестиих либоприобрести
на мировомрынкев условияхсанкцийсталокрайненепросто.

Россия не  стремится быть автаркией, производящей все  — от  зерна
до современныхцифровыхтехнологийисключительносамостоятельно.Однако
западныесанкциипринуждаястранук отказуот собственныхнезависимых
интересовв пользуинтересовСША,стареющегомировогогегемона,хотели бы
«отрезать»Россиюот рынковвысокихтехнологийи инновационныхпродуктов
развитых стран, современных цифровых и  финансовых технологий. Для
этого введенорекордное количество запретительных санкций (14пакетов),
которыенаносятсущественныйущербРоссии,однакодобиваютсязачастую
противоположногоот ожидаемогорезультата.

Намнеобходимысамостоятельныерешенияв вопросахтехнологического
суверенитета,экономической,продовольственной,цифровой,военнойбезопас-
ности.Становлениетехнологическогосуверенитетав России —процессболез-
ненный,небыстрый,однакоименноонстановитсяновымдрайверомсоциально-
экономического развития, поиска форм сотрудничества с  дружественными
странами,новымицентрамипритяжения.

Гипотеза нашасостоитв том,чтомировоелидерство в полицентричном мире
(которыйбудетдостигнутуже ранеесерединыХХIвека)основываетсяне столько
на  экономическом, военном, сколько на  технологическом суверенитете,
цифровыхплатформенныхтрансформациях, и, чтоважно, —на определяющей
идеологии.

Изучение опыта Китая, Индии в  долгосрочном стратегическом
планировании,финансированииНИОКР,внедренииинноваций,амбициях
статьмировымтехнологическимлидеромв ближайшемдесятилетииактивно
демонстрируют путь к  многополярному или полицентрическому миру. 
В 2021г.Россиязаявилао стратегииполноправноговхожденияв числостран
глобальныхлидеров[5].

Методы.  При написании статьи  использовались методы
междисциплинарногоподходаинституциональнойэкономическойтеории:
исторический, экономический, правовой, политологический. Они допол-
нены статистическим анализом, логическими выводами, межстрановыми
сравнениями,научнымсинтезом.
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Технологический	суверенитет —	историзм	категории
Суверенитет  — категория многосложная: это и  политический суверенитет,
и  экономический, научный, инновационный, цифровой, технологический
которыйсейчасвышелна переднийплан.

А  насколько постановка проблем технологического суверенитета нова,
современна для России? В  большинстве исследований у  современных 
российскихавторовподчеркиваетсяабсолютнаяновизнаи слабаяизученность
идейтехнологическогосуверенитета.Мы же,напротив,уверены,чтоданной
категорииприсущ глубокийисторизм.

Приведемнекоторыеаргументыв пользутого,чтопроблемедостижения
технологическойнезависимостидляРоссии(илисуверенитетав современном
понимании)–многолети онадостаточноуспешнорешаласьна разныхэтапах
развитияРоссиив советскийи постсоветскийпериоды.

 Идея индустриализации промышленности с  целью «превращения страны
из ввозящеймашиныи оборудованиев страну,производящуюмашиныи обору-
дование»,былане толькопровозглашена,но и реализованав годыпервыхпяти-
леток.На ХIVсъездеВКП(б)в декабре1925г.в условияхНЭПа,былареализована
разработкастратегийтехнологическогоразвитияв советскойРоссии,причем —
в условияхсанкций.Мысолидарныс позициейпрофессораАмосоваА.И.:России
удалосьобеспечитьприоритетлибопаритеткакминимум —в военныхтехнологиях,
электроэнергетике,тяжеломмашиностроении,тогдакакСШАсталимировымлиде-
ромв технологияхгражданскогои военногоавиастроенияи другихсферахза счет
самого важного —трансферановейшихтехнологий, разработанныхвоенными,
в гражданскоепроизводство.Чему,по мнениюпрофессораАмосоваА.И.,нам бы
поучитьсяу США —тамбылпринятЗаконо продукциидвойногоназначения(dual-
useitems),благодарякоторомуудалосьбесплатнопередаватьновейшиетехнологии
в гражданскийсектор[1],чегоне хватаетдо настоящеговременисовременной
России,но к чемуонастремитьсяужене на словах,а на деле.

Таким образом, достижение технологической независимости в  условиях
запретов,санкций —достаточнодавняяпроблема.«Догнатьи перегнать» —уже
историческийлозунг,этопрограммадействий,идеологическаяустановкадля
России,болеесталет действующаяв условияхразнообразныхсанкций,главным
образомсвязанныхс запретомпередачиновыхтехнологий.

Мысерьезнозанимаемсяисториейсанкцийпротив советскойРоссиис 1917г.
по настоящеевремя[6,7,8]и можемконстатировать,чтоболеечемза столетний
период действия против нашей страны, они приобрели существенное
разнообразие:

В СШАв 1917г.принимается«Законо торговлес врагом»;проводятсяэко-
номическиеблокады, запретна вывозвостребованныхмировымирынками
природныхресурсов(1919–1931гг.),чтоактуальнои сегодня(газ,нефть,обо-
гащенныйуран,зернои др.);

 ■ введениелицензированияна российскиетовары,экспортногоконтроля(в
1930,1948–1973гг.);

 ■ санкциина строительствогазопроводовдействуютс 1963г.;а в 2023г. —кри-
минальныйподрывгазопровода«Северныйпоток–2»;

 ■ запрет международной торговли, выдачи кредитов (поправка Джексона-
Веника);
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 ■ бойкотОлимпиадыв Москве;закрытиевоздушногопространства(1980,1983,
2022);

 ■ мощнаяидеологическаякомпонента —отключениероссийскихСМИза рубе-
жом,введениеперсональныхсанкцийв отношениидепутатов,руководителей,
крупныхпредпринимателей,членовихсемей;

 ■ ужесточениевсехсанкций(2014)в связис присоединениемКрыма.
В 2022–2024гг. —введение14пакетовжесточайшихсанкцийпо поводуначала

специальнойвоеннойоперации(СВО)на Украине(ограниченияв финансовой
системе — замораживание половины из  643млрд дол. валютных резервов,
изъятиедоходовот золото-валютныхрезервовРФв Европе,да и самихрезервов
тоже;отключениеот SWIFTосновныхбанков;запретна поставкусовременных
технологийи оборудования,деятельностизарубежныхкомпанийв РФ,отказ
от закупки энергоносителей,и выдавливаниеРоссиис европейскогонефтяного,
газовогорынков,рынкаСПГ.

Россиясталамировымлидеромпо числуи тяжестиналоженныхсанкцийуже
не отдельнойстраной,а СШАи ихевропейскимисоюзниками.

Санкции (экономические, политические, идеологические, финансовые,
технологические) против России стали серьезным и,  признаем, достаточно
эффективным оружием стареющего мирового гегемона в  лице США и  его
европейских сателлитов, действующих зачастую на  основе принуждения
со стороныСШАв условияхформированиянесколькихцентровпритяжения
многополярногомира.Введениесанкций,какпоказываетсовременнаяпрактика,
сопровождается мощной идеологической компонентой, которая принимает
формуидеологическойвойныв дополнениек войнамэкономическими реаль-
нымвоеннымдействиям.

Цели западныхсанкцийпоследнихпакетов,частично,достигнуты —нанесен
уронрепутациистраныпередееевропейскимипартнерами, экономическому
потенциалу,страны,еефинансовойсистеме,международнымрасчетам,свободе
перемещениягрузов,людей,валюты,спровоцированвоенныйконфликтРос-
сиии Украины,постоянноподпитываемыйзападнымивливаниямиденежных
ресурсов,военнойтехникии спутниковыхтехнологий,военнымисоветниками.

Вместе с  тем длительность, масштабность санкций приводят, зачастую,
к  противоположному от  ожидаемого для санкционеров результату  — 
большинствосанкцийударилирикошетоми по европейскимстранам(отказ
от поставокэнергоносителейдляГерманииведетк еедеиндустриализации,
росту цен, инфляции для граждан Европы), и  по  США (отказ от  поставок
обогащенногоурана,деталейдлясамолетов,снижениеролидолларав мировой
торговле,предсказуемыепроблемыростагосдолгаСША).Самыми,пожалуй,
серьезными последствиями становится дедолларизация мировой торговли, 
гдерольдоллара с 90%упаладо 52%,инфляция, дефицитэнергии,дефицит
доверияк устойчивости экономикиСШАи еедолговымобязательствам,а также
укрепление«нежелательного»сотрудничестваРФсо странамиБРИКС,ЕАЭС,
ШОС,Китаем,Индией,Ираном,Вьетнамом,СевернойКореей,Кубой.

Поэтому, исходя из  междисциплинарного институционального подхода
(национальных особенностей российского характера, а  также основных
законов диалектики  — единства и  борьбы противоположностей, перехода
количественных изменений в  качественные), отметим, что для России
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количествосанкций,по нашемумнению,перешлов новоекачество,становясь
нетрадиционным драйвером экономического, военного и  технологического
развития, роста безопасности, сотрудничества со  странами  — новыми
лидерамии ихсетевымисоюзами,особеннов сферевоенногои гражданского
промышленного производства, аграрно-промышленном комплексе, исполь-
зовании цифровых технологий. Об  этом свидетельствуют и  экономические
макропараметры2023г.(ростВВПна 3,6%),и успехина поляхСВО.

Исходяиз данныхРоссийскогосоюзапромышленникови предпринимателей, 
в  2023г. машиностроительный комплекс дал рост в  21%, обрабатывающая
промышленность —7,5%,на третьвырослаконсолидированнаявыручкаГоскор-
порации«Ростех»,на 38% —Госкорпорации«Росатом»,почтина треть —группы
«Камаз»,чтоподтверждаетнашивыводы.

Современное	содержание	технологического	суверенитета,	его	измерение 
К определению,данномуправительственнойконцепциейтехнологического
развития [10],технологический суверенитет –этоналичиев странекри-
тически важных сквозных технологий, собственных линий разработки
и  условий производства продукции, обеспечивающих устойчивую воз-
можность государства и  общества достигать национальных целей и  реа-
лизовыватьнациональныеинтересы,мыдобавили бы —в среднесрочной
и  долгосрочной перспективе. Обеспечивается он проведением научных 
исследований, разработкойи  внедрением технологий, для производства
высокотехнологичнойпродукции1.

1 При этом немецкие исследователи Фраунгоферского института системных и инновационных исследований 
определяют технологический суверенитет «как способность государства или группы государств распола-
гать, разрабатывать самостоятельно или пользоваться, получая из сторонних экономических сфер, техно-
логии, которые они считают критически важными для своего благосостояния, конкурентоспособности и спо-
собности вести деятельность, без формирования односторонней структурной зависимости». Technology 
sovereignty for Germany and Europe. From demand to concept — Fraunhofer ISI.

Рис.1. 
Санкциикак
драйверроста
экономики
России.Вклад
базовых
отраслей 
впромышлен-
ныйрост
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Как отмечают исследователи-практики Д.Ю. Байдаров и  Д.Ю. Фальков,
технологический суверенитет это не  автаркия, не  отмена международных
обменов. Это такое состояние государства, когда оно имеет возможность
и  способность независимо от  внешних воздействий выбирать, создавать,
приобретать,использоватьи продвигатьтехнологии,которыеобеспечивают
геополитическоелидерствои преимуществав долгосрочномразвитии.

В содержательномпланетехнологическийсуверенитет,какдоказановыше,
историческаяи весьмадиалектичнаякатегория.В настоящеевремяпредстав-
ленаона,на нашвзгляд,двумясоставляющими(длякаждойстраны):
—перечнем критически важных (перспективных) технологий,какправило,

сквозных,определеннымна законодательномуровне,которыеи обеспечивают
реализациюнациональныхинтересовв краткосрочнойи среднесрочнойпер-
спективах,
—возможностью измеренияихтекущегосостоянияна основеиндексатехно-

логическогосуверенитетастраны.
Приведемв качествепримераактуальныеперечникритическиважныхтех-

нологийдляСША,Франции,Россиина 2023г.иКНРдо2035г.2:
—дляФранцииих10:Кибербезопасность,Искусственныйинтеллект,Робо-

тотехника,Аддитивноепроизводство,Полупроводники,Квантовыетехнологии,
Хранениеэнергии,Биотехнологии,Технологии,связанныес производствомниз-
коуглероднойэнергии,Фотоника;
—дляСШАкритическиважныхтехнологий12:Коммуникационныеи сетевые

технологии,Микроэлектроникаи полупроводники,Искусственныйинтеллект
и машинноеобучение,Биотехнологии,Технологиипозиционирования,нави-
гациии хронометража,Технологиии инфраструктурацифровойидентифика-
циии технологиираспределенныхреестровданных,Технологиипроизвод-
стваи храненияэкологическичистойэнергии,Квантовыеинформационные
технологии,Технологииавтоматизированнойи встроеннойинфраструктуры,
Био-банкинг,Автоматизированныйи электрифицированныйтранспорт,Техно-
логиипоставоки разработкиважнейшихполезныхископаемых;
— для КНР в  2021–2035 гг.  — это ИКТ, технологии в  сфере сельского

хозяйства, энергетики; биологии и медицины, космоса, обороны,модель
национальногозамкнутоготехнологическогоцикла.Установлены11прио-
ритетныхнаправленийсоциально-экономическогоразвитияКНРи 68при-
оритетныхнаучных тем,27передовых технологийв восьми технических
областях,18фундаментальныхнаучныхпроблем,четырезначимыхнаучно-
исследовательскихпрограммдляобеспечениятехнологическихпрорывов
в ближайшейперспективе[13];

2 Данные взяты из официальных источников: для Франции — статья 6 Постановления министра экономи-
ки и финансов от 31 декабря 2019 г. «Об иностранных инвестициях во Франции» (посл. ред. от 28 Декабря 
2023 г.); по США — Национальная стратегия Правительства Соединенных Штатов по стандартизации 
критически важных и перспективных технологий, май 2023 г.; по России — Постановление Правительства 
России от 15 апреля 2023 г. № 603 «Об утверждении приоритетных направлений проектов технологи-
ческого суверенитета и проектов структурной адаптации экономики Российской Федерации и Положе-
ния…» / Электронный фонд правовых и нормативно- технических документов. — URL: https://docs.cntd.ru/
document/1301344071. 
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—дляРоссиив 2011г.действовалпереченьиз 13технологий3но с 2023г. —
это перечень отраслей: авиационная промышленность, автомобилестроение,
железнодорожноемашиностроение,медицинскаяпромышленность,нефтегазовое
машиностроение,сельскохозяйственноемашиностроение,специализированное
машиностроение,судостроениестанкоинструментальная,фармация,химическая
промышленность,электроннаяи электротехническая,энергетическаяпромышлен-
ность.Разработаныусловияотнесенияк проектамтехнологическогосуверенитета
дляполучениягосударственнойподдержкипо перечисленнымотраслям.

Нетрудно заметить, что развитые страны обозначают критически важные
технологии, а  в  России с  2023г. обозначены базовые отрасли промышленно-
сти, в  которых развернуты наиболее масштабные приоритетные проекты 
государственной поддержки.

Современная модель	технологического	суверенитета	в России
Известно, что практически во  всех странах, имеющих позитивный опыт
инновационногоразвитияв последниедесятилетия,инициаторомеговыступали
государство и  его структуры. Из  анализа международного опыта очевидно,
что именно государство определяет стратегические приоритеты развития
и  государственный спрос на  инновации, но  всегда — в  ограниченном списке
отраслейи видовдеятельности,связанныхс обеспечениемнациональной,военной,
продовольственнойи другихвидовбезопасности.

А  вот развитие массового спроса и  широкое внедрение инновационных
продуктоввозможнолишьприсущественномвовлечениибизнес-структурк этапам
жизненногоциклаинноваций —от формированияспросадо накопленияпозитивных
измененийв корпоративнойкультуре.Именногосударствов развитыхстранах
являлосьмотороминновационногоразвития(GPS,сенсорныеэкраны,Интернети др.
былиразработаныпо заказуМинобороныСША),однакозатемдовольнобыстро
инновациивнедрялисьчастнымифирмамив массовоеневоенноепроизводство,
стимулируяспроссо стороныпредпринимательскихструктур.А какв России?

Современная модельтехнологическогосуверенитетав Россииделаетставку
на  государственные корпорации, которые объединяют десятки предприятий
и организацийгосударственнойи частнойформсобственностии доказалисвою
эффективностьпосле2015г.[9]Напомним,чтоисходяиз международнойпрактики
для усиления продвижения инвестпроектов и  присутствия государственной
поддержкив наиболееперспективныхотраслях в РФс 2005г.приступилик созданию 
несколькихдесятковинститутовразвитияв различныхорганизационно-правовых
формах.Этои «Роснано»,Внешэкономбанк,рядАгентствпо территориальному
развитию,Фонд«Сколково»и т.п., которымсоздавалисьсамыеблагоприятные
условия работы.Однако,через15летихсуществования,создатьэффективнуюбазу

3 В 2011 г. их было названо 13 технологий (Базовые и критические военные и промышленные технологии для 
создания перспективных видов вооружения, военной и специальной техники; Базовые технологии силовой элек-
тротехники; Биокаталитические, биосинтетические и биосенсорные технологии; Биомедицинские и ветери-
нарные технологии, Геномные, протеомные и постгеномные технологии; Клеточные технологии, Компьютер-
ное моделирование наноматериалов, наноустройств и нанотехнологий, Нано-, био-, информационные, когнитив-
ные технологии, Технологии атомной энергетики, ядерного топливного цикла, безопасного обращения с радио-
активными отходами и отработавшим ядерным топливом, Технологии биоинженерии, Технологии диагностики 
наноматериалов и наноустройств, Технологии доступа к широкополосным мультимедийным услугам). 
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трансфератехнологий на основеинститутовразвитияне удалось —ростаппаратных
издержек,отсутствиечеткойкоординациии взаимодействияс академическим
сообществом,университетами,кластерами привели фактическик признаниюих
неэффективности,и в 2020г.былаобъявленареформапо оптимизацииинститутов
развития[11].Частьинститутовразвития былиликвидированы,часть —переданы 
подуправлениеГК«ВЭБ.РФ.»,еще12институтовразвитиябылимодернизированы.

Однако, модернизация институтов развития, к  счастью, не  затронула ряд
важнейших из нихпо обеспечениютехнологическогосуверенитетаРоссии.

Госкорпорации  — это компании, в  отношении которых мониторинг
разработкии реализациипрограмминновационногоразвитияосуществляется
Правительственнойкомиссиейпо высокимтехнологиями инновациям.

В  российской модели технологического суверенитета к  первой группе
госкорпорацийотносятся:Росатом,Ростех,Роскосмос,(онивключаютбольшуючасть
организацийоборонно-промышленногокомплекса);ВТБ,РусГидро,Газпром,РАО
«Энергетическиесистемы»,РЖД,Совкомфлот,Аэрофлот,Алмаз-Антей,Транснефть,
«Объединеннаяавиастроительнаякорпорация»,«Тактическоеракетноевооружение»,
Автоваз,Ракетно-космическаякорпорация«Энергияим. С.П.Королева»и др.

Ко второйгруппеотносятсякомпании,в отношениикоторыхмониторинграз-
работки и  реализациипрограмминновационного развития реализуетсяфеде-
ральнымиорганамиисполнительнойвласти:ФГУП«Космическаясвязь»,ФГУП
«ПочтаРоссии»,ФГУП«Российскаятелевизионнаяи радиовещательнаясеть»,ОПК
«Оборонпром»и многиедругие(25).

Одновременно в  России действуют государственные компании, в  2022г. 
их было1187,в 2023 —1068[4].

Благодаря консолидацииихусилийс ведущимибанками,в особенности — 
с ВТБ идетработа с  предприятиями«Ростеха» —ихболее800, «Росатома» — 
это 461 предприятие, более 360тыс. работающих, группой «Камаз» это 60
предприятийи 41тыс.работников,Автоваз —32предприятия,41тыс.сотрудников; 
«ОДК» —46предприятийи более100тыс.работающих;ОСК(Объединеннаясудо-
строительнаякомпания)это56предприятий,400тыс.руб.консолидированной
выручкии 100тыс.занятых.В Россиисозданы53Открытыхэкономическихзоны
с объемоминвестиций в 1трлн руб.,которыеобъединяютболеетысячикомпаний
и резидентов. 

Модель ТС в  России базируется не  только на  организационном каркасе
(госкорпорации, объединяющие государственные и  частные предприятия,
госпредприятия, научно-исследовательские центры, конструкторские бюро),
но  и  на  создании и  развитии институциональных условий для трансфера
технологийв гражданскийсектор.Этиусловиявключаюти государственныйзаказ
на потребности гражданскихотраслей,и развитиенормативно-правовойбазы
о формахи способахпередачирезультатовинтеллектуальнойсобственностидля
коммерческойреализации,и согласованнуюсистемуподготовки профессиональных
кадров[2].

Дляобеспечениябезопасностикритическойинформационнойинфраструктуры
создана Межведомственная комиссия [12] по  обеспечению технологического
суверенитета в  сфере критической информационной инфраструктуры — для
того,чтобыобеспечитьбезопасностьэтойинфраструктурыв РФи координацию
деятельности органов власти и  организаций в  обеспечении технологической
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независимости,выявлениюугрозотечественныминформационнымтехнологиям
и сетям,а такжепроизводствуотечественнойтехники.Активноидетформирование
политикив сферевнедренияинформационныхи другихтехнологийи обеспечение
доступак ним,а такжезаработалаГИСпромышленности —онлайн-платформадля
подбораи заказанеобходимыхтоваров.

Заключение
1. Технологический суверенитет для России– категория историческая. Для

нашейстраны,какнампредставляется —этоспособпротиводействия жестким
санкционным режимам, запретам, особенно в  сферах новых технологий,
международныхобменов,торговлиприроднымиресурсамии т.п.Болеесталет
Россия противостоитсанкциямСШАи ихсоюзников.С присоединениемКрыма,
а особенно —с началомспециальнойвоеннойоперации,количествои тяжесть
санкциймногократновозросли,наносяущербне толькорепутацииРоссии,ее
экономическому,политическому,технологическомусуверенитету,но и провоцируя
военные конфликты, вынуждая проведение специальной военной операции
на Украине.

2. Необходимость постоянного преодоления крайне тяжелых санкционных
запретов,особеннос 2022г.,в условияхведениявоенныхдействийпротиввоенного
потенциаластранНАТО,привелак мобилизацииресурсовлюдских,промышленных,
финансовых, научных, управленческих. Санкции против России стали неким
драйвером экономическогороста,отстаиваниянезависимости.Технологический
суверенитетв условияхглобальнойэкономикивыступаетгарантомнезависимости,
в  том числе — технологической. Вместе с  тем очевидна невозможность его
реализациив условияхзамкнутойэкономики,автаркии,длядостиженияглобальных
национальныхинтересовнеобходимомеждународноенаучное,промышленное,
образовательноесотрудничество.

3.Не толькоРоссия,но и страны,попавшиеподсанкцииСША,а такжете,над
кем нависла аналогичная угроза, ищут выход для освобождения от  внешнего
давления.Формируютсяновыецентрыпритяжения,активизируютсястраныновые
лидерыи ихсетевыесоюзы(БРИКС,ШОС,ЕАЭС),открытыедлямеждународного
сотрудничествав разныхсферахна принципахсправедливоговзаимовыгодного
обмена.Становлениеидетпроблемно,не быстро,однакорезультативно —в 2024г.
к пятиисходнымстранам—членамБРИКС,присоединилисьещепятьстран,и почти
40странподализаявкуна вступлениев этосетевоеобъединение.

4. Содержание технологического суверенитета в  развитых странах, и  в  РФ
определяетсяналичиемкритическиважныхсквозныхтехнологий,обеспечивающих
устойчивость государства в  реализации национальных интересов в  средне-
и долгосрочнойперспективе,однакочастичнотакиетехнологиии ихпродукты
создаютсяна основемеждународнойкооперации,обменов.В санкционныхусловиях
необходимымэтапом решенияданнойпроблемыстановитсяимпортозамещение
(локализация производства либо поставки из  дружественных стран), а  также 
трансфертехнологий.

5.Очевидно,чтоименноот успеха,скорости передачиинноваций,передовых
технологийиз военнойсферыв гражданскую,сферуреальнойэкономикии его
обеспечение реальным финансированием, развитием цифровых технологий
и профессиональныхкадровзависитсегодня,на нашвзгляд,возможностьроста
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российской экономикитемпамивышесреднемировых.Конструктивныепримеры 
реализациигосударственногогражданскогозаказаужедействуютв госкорпорации
«Росатом», когда для производства высокотехнологичной инновационной
продукциииспользуются и оборонныепредприятияи гражданскиеорганизации
различныхформсобственности.Другиекрупнейшиегоскорпорации,объединяющие
десятки и сотникомпаний —Ростех,Роскосмос,производятмедицинскуютехнику,
оборудованиедляизвлеченияполезныхископаемых,информационныетехнологии,
суперкомпьютеры.

6.Современнаямодельтехнологическогосуверенитетав Россиибазируется
на организационныхструктурахпромышленногопроизводства(госкорпорации
двухгрупп,госпредприятия,научно-исследовательскиецентры,конструкторские
бюро),а такжена развитииинституциональныхусловийдлятрансфератехнологий
в  гражданский сектор.Эти условиявключают государственныйзаказна  спрос
гражданскихотраслей, внедрениенормативно-правовойбазыо формахи способах
передачи результатов интеллектуальной собственности для коммерческой
реализации, а  также согласованную систему подготовки профессиональных
кадров.В странеактивносоздаютсяусловиядлятрансфератехнологийиз военно-
промышленногокомплексав гражданскиесектора.

Без этого нам не  выстоять, ведь технологический суверенитет  — весьма
динамичнаякатегория!
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Аннотация	 Принимаяво вниманиетехнологическийвекторразвитиястраны,исходяиз функ-
цийинститутовразвития,цельисследованиясостоитв том,чтобыоценить,насколько
существующиеинститутыразвитиясоответствуютцелитехнологическогоразвития
страны,включаярегиональныйуровень.Перваячастьпосвященавыявлениюпод-
ходовк пониманиюсущностиинститутовразвития.Во второйчастипредложена
методикаанализавыполненияинститутамиразвитиятакихфункций.В третьей
(практическойчасти)проведеноисследованиерезультатовдеятельностиинсти-
тутовразвитияОрловскойобл.Рассмотренпримерособойэкономическойзоны
«Орел»в контекстесвязимеждуфункциямиОЭЗи потребностямирегионального
технологическогоразвития.Выявлено,чторегионнацеленна активноеприменение
институтовинновационногоразвития,но ОЭЗ«Орел»приотносительновысоких
показателяхинновационнойпривлекательностиимеетнизкиепоказателициф-
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ровогоразвития.Статьявноситвкладв обсуждениеглубинныхвопросово целях
и стратегическихзадачахинститутовразвитияв эпохутехнологическогоразвития.

Abstract Takingintoaccountthetechnologicalvectorofthecountry’sdevelopment,basedon
thefunctionsofdevelopmentinstitutions,thepurposeofthestudyistoassesshow
wellexistingdevelopmentinstitutionsmeetthegoalsoftechnologicaldevelopment
ofthecountry,includingtheregionallevel.Thefirstpartisdevotedtoidentifying
approachestounderstandingtheessenceofdevelopmentinstitutions.Inthesecond
part,a methodologyforanalyzingtheperformanceofsuchfunctionsbydevelopment
institutions isproposed. In thethird (practicalpart),a studyof theresultsof the
developmentinstitutesoftheOrelregionwasconducted.Anexampleofthespecial
economic zone «Orel» is considered in the context of the relationship between
thefunctionsoftheSEZandtheneedsofregionaltechnologicaldevelopment.It
wasrevealedthattheregionisaimedattheactiveuseofinnovativedevelopment
institutions,buttheSEZ«Orel»withhighindicatorsofinnovativeattractivenesshas
lowindicatorsofdigitaldevelopment.Thearticlecontributestothediscussionofdeep
questionsaboutthegoalsandstrategicobjectivesofdevelopmentinstitutionsinthe
eraoftechnologicaldevelopment.

Ключевые	слова	 Технологическоеразвитие,институциональнаясреда,поддержкаинноваций,инфра-
структураподдержки,институтыразвития,особаяэкономическаязона,Орловская
область.

Keywords	 Technologicaldevelopment,institutionalenvironment,innovationsupport,support
infrastructure,institutionsofdevelopment,specialeconomiczone,Oryolregion.

Введение
Актуальностьисследованияопределяется,с однойстороны,развитиемв России
информационногообщества1,фокусомна технологическоеразвитие2,чтоменяет
средухозяйствованиядлясубъектовпредпринимательскойдеятельности;с другой
стороны,необходимостьюсовершенствованияинституциональнойсредыв связи
с переходомэкономикистранына новуюступеньразвитияэкономики,связанную
со диджитализацией,информатизацией.Поскольку,по мнениюученых,органи-
зационныеизмененияв условияхтакойтрансформациисамипо себене прои-
зойдут,то надоновымиспособами,тоесть«по-новомууправлятьсуществующими
институтамиилисоздаватьновые»[1,с. 30].С третьейстороны,институтыразвития,
несмотряна определеннуюэффективность,сохраняютвысокуюдискуссионность
взглядовна своюрольв экономикестраны3и нуждаютсяв исследованиисвоей

1 Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы. Указ Прези-
дента РФ от 09.05.2017 № 203. Режим доступа: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/71570570 (дата 
обращения: 13.06.2024).
2 Концепции технологического развития на период до 2030 г. Распоряжение Правительства РФ от 20 мая 
2023 г. № 1315-р «Об утверждении Концепции технологического развития на период до 2030 г.» Режим до-
ступа: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/406831204/ (дата обращения: 13.06.2024).
3 РБК от 26 ноября 2020. Режим доступа: https://www.rbc.ru/opinions/society/26/11/2020/5fbfd4c09a7947d2759
12ac9 (дата обращения: 13.06.2024).
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ролинезависимоот текущейситуации,тоестьнеобходимоуровеньтакойдискус-
сионностиснижать.

Но преждечемсоздаватьновыеинститутыилиадаптироватьстарыек новым
хозяйственнымусловиям,необходимопроанализировать,насколькосуществующие
ИРсоответствуюттребованиямтекущейреальности.Цель	исследования	состоит	
в том,	чтобы	оценить,	насколько	существующие	институты	развития	соответствуют	
целям	технологического	развития	страны,	включаярегиональныйуровень.

Концептуальные	основы	деятельности	институтов	развития	в условиях	
технологического	прогресса	страны
Необходимым условием успешного развития национальной экономики, как
известно,являетсяналичиесоответствующейинституциональнойсреды,приэтом
подееинструментамипонимаются«сформированныеправительствоминституты,
приобретающиевиднорм»[1,с. 30].Срединиходноизключевыхместзанимают
институтыразвития(ИР).Подходяк нимкакк инструментугосударственнойэко-
номическойполитики,ученыетрактуютихс двухпозиций:с однойстороны,это
особыеорганизационно-управленческиеструктуры,а с другойстороны,это«упо-
рядоченнаясистеманорми правил»4,с учетомкоторыхформируетсяи действует
механизмстратегическогопланированиякакдополнениек рыночныммеханизмам.
Другимисловами,институтыразвитиямогутбытьпредставленыкакразличными
организациями,таки законодательнымиактами[1].Дляснятиятерминологических
противоречий,а такжедляболеечеткогоотражениясущностипонятийногоаппа-
ратарядученыхвыделяютопределениеинститутовразвитияв широкоми в узком
смыслеслова.Приэтомв широкомсмыслесловаинститутыразвитияэто«(новые)
правилаигры,…определеннаяформадеятельности,основаннаяна четкоразрабо-
таннойсистемеправили норм»[8,с. 51],а в узкомсмыслесловаонирассматрива-
ютсяв рамкахисключительнофинансовойподдержкибизнеса.

Предназначение институтов развития проясняется через глобальную цель,
которая в  большинстве случаев формулируется как содействие реализации
национальнойстратегии(либопо различнымнаправлениям,сферамэкономики
либо по  проектам). Ее можно раскрыть через совокупность локальных целей,
детализациюкоторыхпозволяетвыполнитьанализфункций.Так,помимоучастия
ресурсовИР в  привлечении частных инвестиций в  стратегически важные для
государстваотрасли (вдополнениек бюджетнымресурсам),на основе,напри-
мер,ГЧП,софинансированиябизнес-проектов),их функциив текущейситуации
состоятв приданииимпульсаименнотехнологическомуразвитию[1,5,6].Речь
идето стимулированииразвитияинновационныхпроцессови связаннойс ними
инфраструктуры,о созданииусловийи соответствующейсреды(информационно-
коммуникационной)длястимулированияпродвиженияновыхзнанийи технологий;
о содействии«перераспределенияресурсовв пользупроектовреализациинового
потенциалаэкономическогоростарегион»[5,с. 9].

Напрашиваетсявывод,чтовопросо деятельностиинститутовразвитиядостаточно
подробноисследованв экономическойлитературе[1,3,5,8]и, казалось бы,здесь
не осталосьбелыхпятен.Но с нимине всетакпросто.С однойстороны,трудно
не согласитьсяс мнениемЮ.Симачевао том,«чтосформировалосьощущение,что

4 Региональные институты развития субъектов РФ: Обзорно- аналитическое исследование. Материалы 
к I всероссийскому форуму институтов развития. — Екатеринбург: КРСУ, 2013. — c. 4.
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институтыразвитияспособнырешитьвсепроблемы,которыеестьв экономике»5.
С другойстороны,ситуацияи средахозяйственноговзаимодействияизменилась.
Сегодня,когда«позициистранв мировойиерархииопределяеттехнологическое
лидерствои …мыне хотимостатьсяна перифериистарогомирохозяйственного
уклада»[2],длятехнологическогоразвитиястраныследуетопиратьсяна новые
императивы,включаяновуюрольИРилиихновыевиды.

Объявленныйстранойкурсна технологическийсуверенитет,которыйотразился
в Концепциитехнологическогоразвитияна периоддо 2030г.6,предполагает,по мне-
ниюЛ.Гохберга,сдвинутьфокусвниманияс общихфразоб инновационномразвитии
на следующиенаправления7:воспроизводствосквозныхи критическихтехнологий,
самостоятельномтехнологическомобеспечениеустойчивогофункционирования
и развитияпромышленныхсистем. Несмотряна всплескинтересак этойпроблеме
в последнеевремяв связис проработкойвопросово технологическомсуверенитете,
следует отметить, что ученые в  региональном плане постоянно обращались
к вопросамэкономико-технологическогоразвития.Так,например,хорошоизвестна 
уральскаяшколаЭТР —экономико-технологическогоразвития[10].

Сегодняв качествеактуальныхнаправленийразвитияэкономикистранысле-
дуетвыделитьсетевыетехнологии,ИКТи цифровуюэкономику,которые«явля-
ются предвестниками кардинальных изменений в  экономике и  обществе .. .»
[1,c.30].В самомобщемсмыслеслова,цифроваяэкономикарассматриваетсякак
производственно-хозяйственнаясистема,в которойразвитиепроизводительных
сили производственныхотношенийосуществляетсяна основецифровыхтехно-
логий[1].Помимоновыхтехнологий,цифровойтрансформациипромышленности,
драйверомосуществлениястранойи еерегионамитехнологическогорывкаявля-
етсяпроизводствознаний(технологияэто,в первуюочередь,знания[10]с доми-
нированиемнематериальныхактивов).Инновационнаяэкономика,длякоторой,
характереннаукоемкийтипэкономическогороста,это,в первуюочередь,интел-
лектуальнаяэкономика,котораяфункционируетна основеиспользованияименно
знаний.Следовательно,институтыподдержкиобразованиянеобходиморазвивать
с той жеинтенсивностью,чтои ИПБ(институтыподдержкибизнеса).

МыразделяемточкузренияМ.В.Котванова,А.А.Аузанав том,чтосамипо себе
ИКТне обеспечат появленияцифровойэкономики[3].Передовыетехнологиибудут
успешноразвиватьсяв определеннойинституциональнойсреде.Причеминституты
поддержки должны быть нацелены не  только на  технологическое развитие,
а в большейстепени,какподчеркиваетС.Бодрунов,«наопережение,используя
имеющиесязаделы»[2],тоестьна технологическийпрогресс.Какдополнительный
факторследуетучитыватьразворачивающуюсямеждустранамитехнологическую,
«инновационнуюгонку»[10,c.19],которая,в своюочередь,опираетсяна пара-
дигму«технологическогоизматывания»(неизменныйатрибут«экономикиконсью-

5 РБК от 26 ноября 2020. Режим доступа: https://www.rbc.ru/opinions/society/26/11/2020/5fbfd4c09a7947d2759
12ac9 (дата обращения: 13.06.2024).
6Концепции технологического развития на период до 2030 г. Распоряжение Правительства РФ от 20 мая 
2023 г. № 1315-р «Об утверждении Концепции технологического развития на период до 2030 г.». Режим до-
ступа: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/406831204/ (дата обращения: 13.06.2024).
7 Технологический суверенитет: от импортозамещения к опережению. Институт статистических иссле-
дований и экономики знаний. Новости от 19.02.2024. Режим доступа: https://issek.hse.ru/news/897981056.html 
(дата обращения: 13.06.2024).
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меризма»).В частности,форматподдержкисо стороныИР,на нашвзгляд,должен
учитыватьстратегиюсозданияинновационныхпредприятий,а именно:«G-стратегия»
(венчурныйхарактерс высокимриском,высокаяприбыль,быстраяскоростьсозда-
ния)или«N-стратегия»(постояннаявнешняясреда,низкийтемпсоздания,низкая
нормаприбылиприустойчивомспросена продукцию)[10,с. 116].

Анализи обобщениеприведеннойвышелитературыпозволяетнамсформули-
роватьнекоторыетеоретическиеположения(императивы)в отношениисодержания
и ролиинститутовразвитияв новойреальности.Во-первых,процессвозникновения
новыхсистем(экономических,общественных)не можетпроисходитьбезучастия
институтовразвития,а цифровизация,информатизациякакрази ведутк созданию
такойновойсистемы[1].Во-вторых,тенденцияобновлениясуществующихинститутов
и появленияновых(врезультатегенерацииновыхтехнологий)являетсястабильной
с началаXIXстолетияи будетсохранятьсяв прогнозируемомбудущем[3].В-тре-
тьих,характернойособенностьюинститутовявляетсято,чтоони«трансформируются
вместес экономикойи обществом»[1,с. 28],другимисловами,концепциюихфунк-
ционированиянеобходимопостояннообновлять.В-четвертых,появлениеименно
цифровыхтехнологийв силуихфундаментальностизадаеттенденциюдальнейшего
развитиябольшинствасуществующихинститутов[3].

В  контексте технологического прогресса страны приоритетными областями
актуализации деятельностиинститутовразвития должныстатькакстарыетаки новые
направления8:
— во-первых, следует продолжить уже реализуемую институтами развития

локальнуюстратегию поддержкитехнологическихи наукоемкихстартапов,а также
проектов, направленных на  перестройку позиций российских предприятий
в глобальныхцепочкахдобавленнойстоимости;
—во-вторых,одновременно,присохраненииподдержкиотдельныхпроектов,сле-

дуетперейтик содействиюсистемнымновациямв ужесуществующихотраслях(суть
этихновацийзаключаетсяв комплексныхпреобразованияхв большинствекрупных
социально-экономическихсекторов,включая координацииповеденияразных(контр)
агентовтрансакций);
—в-третьих,безусловно,этосодействиеускоренномуформированиюновыхсекторов

экономики таких как сфера атомной энергетики, космонавтики, биотехнологии
и биобезопасность[2;4](нанашвзгляд,этопотребуетпривлеченияк деятельности
институтовразвитияновыхстратегическихинституциональныхинвесторов);
—в-четвертых,нарядус ориентациейна секторас «технологическимпрорывом»,

содействие распространению нововведений в  отдельных секторах (например,
в сельскомхозяйствеэтогеннаяинженерия[10]).

Материалы	и методы
Дляанализасоответствияинститутовразвитияна уровнерегионановымзадачам,
а именнотехнологическогопрогресса,намииспользованаследующаясхемаметодики.

Этап	1.Сформироватьобщуюинновационную(технологическую)характери-
стикурегионана основеимеющихсяисследований,в томчислерегионального
индексаинноваций.Цель —выявитьнеобходимостьактивизацииинновационной
деятельностив регионе.

8 РБК от 26 ноября 2020. Режим доступа: https://www.rbc.ru/opinions/society/26/11/2020/5fbfd4c09a7947d2759
12ac9 (дата обращения: 13.06.2024).
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Этап	2.Сформироватьинновационнуюхарактеристикурегионанепосредственно
агропромышленнойспециализациив разрезекомпонентовна основеимеющихся
исследований, в  том числе рейтинга инновационности таких регионов.Цель — 
выявить необходимость активизации  инновационной деятельности в  регионе
с учетомегоотраслевойспецифики,в данномслучаесельскохозяйственной.

Этап	 3.	 Провести экспресс-анализ институтов развития как системы норм
(основных законодательных актов региона). Цель — выявить их нацеленность
на технологическоеразвитие,а такжезадекларированныеформыегоподдержки.

Этап	4.Провестианализрезультатовдеятельностиинститутовразвитиякак
институциональныхединиц.Цель —определитьихспособностьоказыватьподдержку
технологическогоразвитиярегиона.

Результаты	и обсуждение
Исследованиевыполненона примереОрловскойобласти.

Этап 1. На  основе регионального индекса инноваций все регионы страны
объединеныв пять групп9:А —регионы-лидерыинновационногоразвития;Б — 
регионыс высокоразвитымиинновационнымисистемами;В —регионыс сильными
инновационнымисистемами;Г —регионыс развивающимися инновационными
системамии группаД —регионыс инновационнымисистемами,находящимися
на этапестановленияи накопленияопыта.

Традиционно лидерами инновационного  развитияРоссии являются г. Санкт-
Петербург,г.Москва,приэтомтерриториальныесубъектыдемонстрируютне очень
высокиепозициирейтинга.Орловскаяобластьпо итогамрасчетаинтегрального
индекса входит в  группу Г, то есть эторегион с развивающейсярегиональной
инновационной системой. Поскольку рассматриваемая область относится
не к группеД(становлениесистемы),то институтыразвитиянадосоздаватьне с нуля,
а в соответствиис достигнутойфазойихжизненногоцикла.

Этап2. ДанныерейтингаинновационностирегионовРоссийскойФедерации 
сельскохозяйственнойспециализациипредставленыв табл.1.

Таблица	1.	Месторегионав системерегионовсельскохозяйственнойспециализации

Область	 Позиция	
в рейтинге

Агрегированный	
показатель

Вклад	группы	
«Инновации»,	%

Вклад	группы	«Меры	
поддержки	отрасли»,	%

Воронежская 5 55 3.58 45.45

Брянская 9 46,6 3,4 41,41

Белгородская 18 38,33 9,02 43,88

Орловская 45 24,06 3,72 19,11

Составленоавторомпо:РейтингинновационностирегионовРоссийскойФедерациив агропромышленномкомплексе //
Россельхозбанк. ЦИФРА.Режим доступа: https://rshbdigital.ru/agrobit/trands/rejting-innovaczionnosti (дата обращения:
13.06.2024)

9 Региональный индекс инноваций — 2024. https://i-regions.org/reiting/regionalnyy- indeks-razvitiya- innovatsiy-i-
index/ (дата обращения: 13.06.2024).
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Данныетабл.1показывают,чтоОрловскаяобл.занимаетсреднююпозициюсреди
аналогичныхрегионов.И есливкладв агрегированныйиндексгруппыпоказателей
по  разделу «Инновации» аналогичен другим областям (при несомненном
лидерствеБелгородскойобл.),то такой жевкладгруппыпоказателейпо разделу
«Мерыподдержкиотрасли»в 2разаниже,чему сравниваемыхобластей.Отсюда
неоспоримвывод о необходимостиактивизациидеятельностиинститутовразвития
в частиподдержкитехнологическогоразвитияв регионе.

В своевремяуральскаянаучнаяшколапровелаклассификациюрегионовпо уровню 
саморазвитияпо четыремпризнакам,посколькув переченьпоказателейдлятипологии
входяттакиепоказателикакинновационностьразвития,обеспеченностьразвития
знаниямии источникамифинансирования,то мысчитаемприемлемымрассмотреть
месторегионав этойсистемев контекстетехнологическогоразвития.Анализируемая
Орловскаяобластьвходитв среднююгруппуСНСН,нарядус Белгородской,Брянской,
Волгоградскойобластями,тоесть«систему,имеющуюпотенциалсаморазвития»[10,
с. 134],со следующимуровнемпоказателейпо указаннымобластям:«среднийобъем
внутреннихзатратна НИОКРв %к ВРП» —107,0%;«долязанятыхс высшимобразо-
ванием,% »—23,0%[10,с. 380].

Этап 3. Для обеспечения эффективной работы в  инновационной сфере 
в  Орловской области создана развитая нормативно-правовая база10, в  том
числе закон «О  государственной поддержке инвестиционной деятельности 
в  Орловской области»11. О  государственной поддержке инновационной
деятельностина территорииОрловскойобласти12. Государственнаяподдержка
инновационнойдеятельностив Орловскойобластиосуществляется в соответствии
с закономоб инновационнойдеятельностив несколькихформах,в томчисле13:
предоставлениельготпо уплатеналогов,подлежащихзачислениюв областной
бюджет; предоставление финансового обеспечения (в том числе бюджетных
инвестиций, субсидий, грантов, государственных гарантий); предоставления
информационнойи консультационнойподдержкии другие.В рамкахэтогозакона
финансированиеинновационнойдеятельностиосуществляетсяза счетсредств
областногобюджетав пределахбюджетныхассигнований,утвержденныхзаконом
Орловскойобластиоб областномбюджетена определенныйпериод.

Такаягосударственнаяподдержканаправлена,в первуюочередь,на модерни-
зациюпроизводства,посколькупромышленностьв Орловскойобл.этобазовая
составляющаяее экономики: «доляв общемоборотеорганизаций по видам

10 Информация об инновационном потенциале Орловской обл. Режим доступа: https://pandia.ru/
text/78/597/81884.php (дата обращения: 13.06.2024).
11О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Орловской области (в редакции Законов 
Орловской области от 25.08.2017 № 2135-ОЗ; от 03.12.2018 № 2294-ОЗ; от 13.06.2019 № 2352-ОЗ). Режим 
доступа: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=113112996&backlink=1&&nd=113053946&rdk=3&refo
id=113112997 (дата обращения: 13.06.2024).
12 О государственной поддержке инновационной деятельности на территории Орловской области. Закон Ор-
ловской обл. от 05.06.2015 № 1794-03 (с изменениями на 13 июля 2022 г.) Режим доступа: https://docs.cntd.ru/
document/428564638 (дата обращения: 13.06.2024).
13 Статья 7. Формы государственной поддержки инновационной деятельности. Закон Орловской области 
«О государственной поддержке инновационной деятельности на территории Орловской области». Закон Ор-
ловской обл. от 05.06.2015 № 1794-03 (с изменениями на 13 июля 2022 г.). Режим доступа: https://docs.cntd.ru/
document/428564638 (дата обращения: 13.06.2024).
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экономическойдеятельностисоставляет38%,отрасльобеспечиваетоколотрети
доходов консолидированного бюджета области, на  долю промышленности
приходится 95% от  общего числа инновационно-активных организаций, 
доля инновационной продукции в  общем объеме отгруженной продукции
обрабатывающихпроизводствсоставляетоколо9,2%.Несмотряна аграрную
специализацию,структурапромышленностиОрловскойобластипредставлена
в значительнойстепенипредприятиямимашиностроенияи металлургии»14.

Этап4. Помимогосударственнойподдержкив соответствиис указаннымивыше
законамив настоящеевремяв Орловскойобластиуспешнофункционируетинфра-
структураподдержкибизнеса,срединих:НО«Фондподдержкипредприниматель-
стваОрловскойобласти»;НО«ФондмикрофинансированияОрловскойобласти»;
Центрподдержкипредпринимательства;Центркластерногоразвития;Орловский
региональныйЦентрподдержкиэкспорта.

Однакорегионзаинтересован,в первуюочередь,в технологическомпредпри-
нимательстве.Этазадачавыполняетсячерезтакойэлементинституциональной
средыкакцентр«Мойбизнес»,деятельностькоторогореализуетсяв рамкахнаци-
ональногопроекта«Малоеи среднеепредпринимательствои поддержкаиндиви-
дуальнойпредпринимательскойинициативы».Дляосуществлениягосподдержки
высокотехнологичныхинновационныхорловскихкомпанийна базеэтогоцентра
«Мойбизнес»планируетсяаккумулироватьфедеральныеи региональныемеры
господдержки,институтыразвитияи представительства.

Крометого,предпринимательскоесообществоОрловскойобл.ужесегодня
активно сотрудничает с  федеральными институтами поддержки и  развития
инноваций(табл.2).Во-первых,этофонд«Сколково»,которыйс 2010г.помогает
перспективнымрегиональнымстартапамразвиватьинновационныепродукты.
Во-вторых,регионс развитойнаучнойбазойвовлеченв российскийсегментсети
Центровподдержкитехнологийи инноваций(ЦПТИ),котораясозданапо иници-
ативеВсемирнойорганизацииинтеллектуальнойсобственности(ВОИС)с целью
наращиванияинновационногопотенциалачерезобеспечениеинформационной
и научно-методическойподдержкипользователямуслугЦПТИв сференаучной,
научно-техническойи инновационнойдеятельности15.ВОрловскойобластиЦПТИ
созданв структуреГосуниверситета —УНПК(ранее —Орловскийгосударствен-
ныйтехническийуниверситет),которыйв течениемногихлетявляетсяодним
из крупнейшихпатентообладателейисредироссийскихвузов,и средикрупных
НПОи НИИ.

В-третьих,мыне смоглиобойтисвоимвниманиеми социальныеинновации
в Орловскойобл.16,а ихнемало,в томчисле:реализовано13инновационныхсоци-
альныхпроектов, из нихдевятьпроектовгосударственныхучреждений,четыре
проектамуниципальныхобразованийна общуюсумму24,1млнруб.;областьстала
инициаторомсозданиясемейныхМФЦ,главнойцельюкоторыхявляетсяулучшение
качестважизнисемейс детьми,оказаниеиминформационной,психологической,

14 Информация об инновационном потенциале Орловской обл. Режим доступа: https://pandia.ru/
text/78/597/81884.php (дата обращения: 13.06.2024).
15 Центр поддержки технологий и инноваций. Режим доступа: https://oreluniver.ru/subdivision/cpti (дата обра-
щения: 13.06.2024.)
16 40 млн руб. выделил Фонд социальных инноваций на реализацию проектов в Орловской области в 2009–
2024 гг. Режим доступа: https://orel-region.ru/index.php?head=1&unit=36016 (дата обращения: 13.06.2024).
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юридическойподдержки,гуманитарнойпомощи»(ужеоткрытошестьсемейных
МФЦи опытподхваченвсейстраной). Информацияо фондеразвитияи иннова-
цийв областиименносоциальнойдеятельности,чтоотличаетОрловскуюобласть
от другихрегионовстраны,такжепредставленав табл.2.

Таблица	2.	Характеристикаинститутовразвитияв Орловскойобл.(фрагмент)

Институт	развития Сущность	института	развития	действующего	в Орловской	обл.

ФондСколково,
региональное
представительство

Цельсотрудничествас фондомСколковозаключаетсяв созданиив области
эффективнойинновационнойэкосистемы.Орловскиепредприниматели
с инновационнымиидеямисмогутполучатьналоговую,грантовую
и сервиснуюподдержкуфонда,в томчислена стадииразработкии внедрения.
Планируетсяпровестиаккредитациюрегиональногопредставителяфонда
«Сколково».Орловчанеужепредставилинесколькоинновационныхпроектов,
причемкакв сфереуправления(влогистикеи международнойонлайн
торговле(«Picknpack),таки в сферепроизводства(вторичнойгранулы
полипропилена)

Фондасодействия
инновациям,НО
«Фондподдержки
предпринимательства
Орловскойобласти»

НабазеЦентра«Мойбизнес»с 12апреля2021г.функционирует
региональноепредставительствоФондасодействияинновациям.Ключевая
цельдеятельностиФонда —финансоваяподдержкамолодыхученыхи малых
предприятий,которыезанимаютсянаучнымиразработкамис высоким
потенциаломкоммерциализации

Центрподдержки
технологийи инноваций
(ЦПТИ)

ВОрловскойобластиЦПТИсозданв структуреГосуниверситета —УНПК
(ранее —Орловскийгосударственныйтехническийуниверситет).Создана
специализированнаяслужбапо интеллектуальнойсобственности,в штате
вузаработаютпатентоведы.Толькоза последниепятьлетуниверситет
получилболее500патентовна изобретения,полезныемодели;ученымивуза
ежегодносоздаетсяболее1500объектовавторскогоправа,регистрируются
десяткипрограммдляЭВМ

Фондразвития
и инновацийв области
социальнойдеятельности

Фондбылсозданв 2020г.по инициативеС.Н.Кутеневакакпродолжениеего
социальнойдеятельности.Фондохватываютпятьнаправлений,в томчисле
«Образованиеи просвещение».Егоцель:развитиекачеств,необходимыхдля
включенияподрастающегопоколенияв социальнозначимуюдеятельность,
приобщениек достижениямцивилизации.Средипроектовфонда —создание
на базеЦентраим. Н.Н.Поликарповашколы«Робостанция».Занятияшколы
направленына формированиебазовыхтехническихкомпетенцийв области
робототехники,развитиепознавательныхи творческихспособностейдетей

Составленоавторомпо:Поддержкаинноваций:представителифонда«Сколково»посетилиОрловскуюобласть.Орлов-
скиеновостиот 22марта2023г.Режимдоступа:https://newsorel.ru/fn_1467742.html(датаобращения:13.06.2024):Фонд
содействияинновациям.Режимдоступа:https://fasie.ru/ (датаобращения:13.06.2024);ЦентркластерногоразвитияОр-
ловской области. Режим доступа: https://ckr.msb-orel.ru/internal-page/regionalnoe-predstavitelstvo-fonda-sodeystviya-
innovatsiyam.html (дата обращения: 13.06.2024); Центр поддержки технологий и  инноваций. Режим доступа: https://
oreluniver.ru/subdivision/cpti(датаобращения:13.06.2024):Фондразвитияи инноваций.Режимдоступа:https://социаль-
ныйфонд.рф/(датаобращения:13.06.2024).
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На внедрениеинновацийособоевлияниеоказываетфакторсостояниянауки
и образования.В связис этимподчеркнемуспешноефункционированиесозданной
в  2000г. ассоциации «Университетский научно-образовательный комплекс
Орловщины».Такжебольшиенадеждырегионвозлагаетна проектстуденческого
кампуса,реализуемогов рамкахнацпроекта«Наукаи университеты»,целькото-
рого —увеличениекадровогопотенциаларегионаза счет талантливоймолодежи17.
Но,  пожалуй, наибольший интерес вызывает ОЭЗ «Орел». В  своих предыдущих
работах [6]мыужедемонстрировалиукрупненнуюхарактеристикуОЭЗ«Орел»,
в новойверсии(табл.3)представленаболееразвернутаякартина.

Таблица	3.	СравнительныйанализэффективностиОЭЗна основепоказателей
национальногорейтинга(кол-вобаллов)

Блоки	показателей Орловская
Воронежская

Для	сравнения

Область
Годы

Липецкая

2021 2022 Изм. 2021 2022 2021 2022

ОЭЗ	«Орел» ОЭЗ	«Центр» ОЭЗ	«Липецк

ФункциональныйблокS1 0,96 0,97 1,01 1,045 1,0 0,945 0,97

ФункциональныйблокS2 0,56 1,24 2,21 0,618 1,59 0,859 2,00

ФункциональныйблокS3 0,38 0,77 2,02 0,501 0,99 0,939 1,86

ФункциональныйблокS4 0,51 1,53 3,00 0,754 2,00 0,776 2

ФункциональныйблокS5 0,55 2,00 3.63 0,92 0,96 1,080 2

БлокS6«Информационнаяоткрытостьсайта» 0,39 0,61 1,56 0,91 0,83 0,874 1

БлокS7«Глобальныеэкономическиевызовы» н/д 0,00 0,00 н/д 0,42 н/д 2

Общийбалл 5,35 7,12 6,16 7,79 9,158 11,83

Составленоавторомпо:Бизнес-навигаторпо особымэкономическимзонамРоссии —2021.Выпуск5/М.М.Бухарова,А.Н.Ан-
дреев,Р.Ф.Бододькои др.;редакционнаяколлегия:А.В.Шпиленко(отв.редактор),В.И.Зверков,А.Н.Козловский;Ассоциация
кластеров,технопаркови ОЭЗРоссии.–Москва:АКИТРФ,2021.–265с.Режимдоступа:https://akitrf.ru/oez/analiticheskie-
materialy/(датаобращения:13.06.2024);Бизнес-навигаторпо особымэкономическимзонамРоссии —2022.Выпуск6/Д.А.Гу-
ляева,И.Е.Гусев,Е.А.Баскаковаи др.;редакционнаяколлегия:А.В.Шпиленко(отв.редактор),А.Н.Козловский;Ассоциациякла-
стеров,технопаркови ОЭЗРоссии. —Москва:АКИТРФ,2022.–253с.Режимдоступа:https://akitrf.ru/upload/medialibrary/06f/
srf8vjr1z9td93xiuewm7r8qe4qgwhvi/Biznes_navigator_po_osobym_ekonomicheskim_zonam_Rossii_2022_VI_Rating.pdf (дата
обращения:13.06.2024);ФроловА.А.Оценкаэффективностифункционированияособойэкономическойзоныкакинститута
развитиярегиона(напримереОрловскойобласти) //Региональнаяэкономикаи управление:электронныйнаучныйжурнал.
Режимдоступа:https://eee-region.ru/article/7634/(датаобращения:13.06.2024).

17 Строительство межвузовского кампуса стартовало в Орле. Сайт Минобрнауки. Новости от 05.09.2023. 
Режим доступа: https://minobrnauki.gov.ru/press- center/news/novosti- podvedomstvennykh-uchrezhdeniy/72606/ 
(дата обращения: 05.07.2024).
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Дляанализапримемданныеоб итогахразвитияОЭЗпо совокупностипока-
зателей,используемойАссоциациейиндустриальныхпарковнашейстраны,
состоящейиз шестиблоков,в томчисле18:блок1характеризуетинвестиционную
привлекательностьрегиона(компонентыиндекса:эффективностьэкономической
и инвестиционнойдеятельности,обеспеченностьрегионатрудовымиресурсами
и др.);блок2характеризуетблагоприятныеусловиядляпредпринимательской
деятельности(средикомпонентовиндекса:наличиекомпетенцийдляпривле-
ченияинвесторов,привлечениерезидентов);блок3отражаетобеспеченность
инфраструктурой;блок4называется«Земельныересурсыи объектыкапиталь-
ногостроительства».По блокам,имеющимнепосредственноеотношениек техно-
логическомуаспектуразвитиярегиона(S6и S7),намиданыразвернутыеназвания
в табл.3.

Анализданныхтабл.3показывает,чтоу особойэкономическойзоны«Орел»
самыйвысокийпоказательдостигнутпо блокуS5вместес лидеромОЭЗ«Липецк».Он
оцениваетсяпо такимкомпонентамкакотношениеобъемаинвестицийрезидентов
к  площади ОЭЗ, динамика инвестиций. Но  с  точки зрения технологического
развития тревогу вызывает блок 7 со  значением ноль, который оценивается
по такимпоказателямкакцифроваятрансформацияплощадки,центробработки
данных,высокоскоростнойинтернет.Этоозначает,чтов первуюочередьподдержка
институтовразвитиянужнаименнов этомсегменте,стратегиюкоторойследует
выстраиватьв соответствиис вышеизложеннымитеоретическимипринципами.

Заключение
В теоретическомаспектемыможемзаключить,чтос институциональнойточкизре-
ниявсеинститутывыступают«необходимымэлементом,обеспечивающимидости-
жениецелисистемы»[1,с. 27],в томчислерегиональнойсоциально-экономической
системы.Приоритетнойцельюсегодняявляетсятехнологическоеразвитиестраны
и еерегионов.Но нарядус созданиемновыхинститутов,в первуюочередь,необ-
ходимоактивизироватьдействующие,скорректироватьфокусихдеятельности.Это
возможно,поскольку«характернойособенностьюинститутовявляетсято,чтоони
трансформируютсявместес экономикойи обществом»[1,с. 28].В направлении
будущихисследованийбольшинствоученыхсходятсяво мнении,чтотребуются
исследования теоретических аспектов взаимодействия цифровых технологий
и ИР впроцессестановленияцифровойэкономики[1].

В прикладномаспектеоднимиз активныхинститутовразвитияявляютсякластеры,
ОЭЗ,в томчислев Орловскойобл.Расчетыученыхпоказывают,чтов последниегоды
увеличилосьвыделениесредствна созданиеи развитиекластеров(внебюджетное
финансированиевозрослона 90%,величинафедеральнойи областнойсубсидий
увеличилисьна 38%[9].В тожевремявыявленаихнедостаточнаяэффективность
в  частицифровой трансформации площадки, центра обработки данных,
высокоскоростного интернета. ОЭЗ Орловской области необходимо обратить
пристальноевниманиена этотсегмент,а такжепридерживатьсяобщеготренда

18 Бизнес- навигатор по особым экономическим зонам России — 2021. Выпуск 5 / М.М. Бухарова, А.Н. Андреев,  
Р.Ф. Бододько и др.; редакционная коллегия: А.В. Шпиленко (отв. редактор), В.И. Зверков, А.Н. Козловский; Ассо-
циация кластеров, технопарков и ОЭЗ России. – Москва: АКИТ РФ, 2021. — 265 с. Режим доступа: https://akitrf.
ru/oez/analiticheskie- materialy/ (дата обращения: 13.06.2024).



Научные труды ВЭО России / 248 том

602

страны,которыйсостоитв том,чтоосновнойакцентгосударственнойподдержки
кластерных проектов следует делать на  финансировании совместных НИОКР-
проектов,дальнейшемразвитииинвестиционнойи инновационнойинфраструктуры 
[9].Крометого,выявлено,чтоанализируемыйрегионнамеренактивноиспользовать
институты,связанныес поддержкойтехнологичныхпредприятий,например,Фонд
содействияинновациям.В этойчастирекомендуемприфинансированиисовремен-
ныхстартаповучестьобщуютенденцию,что«еслираньшепроектыпо поддержке
стартаповмоглибытьотносительнодешевыми,то к настоящемувременипороги
входав прорывныенаправлениясущественновозросли,…а этотребуеткратного
увеличенияпредельногообъемаподдержкина одинпроект19,особеннона ранних
стадиях.
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ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,научныйруководительЦентральногоэкономико-
математическогоинститутаРАН,академикРАН,профессорматематической
экономики,докторфизико-математическихнаук(г.Москва,Россия)

МУРЫЧЕВ	Александр	Васильевич
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,вице-президентРоссийскогосоюза
промышленникови предпринимателей,д.э.н.(г.Москва,Россия)

ПЕТРИКОВ	Александр	Васильевич
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,руководительВсероссийскогоинститутааграрных
проблеми информатикиимениА.А.Никонова —филиалаФГБНУ«Федеральный
научныйцентраграрнойэкономикии социальногоразвитиясельских
территорий —Всероссийскийнаучно-исследовательскийинститутэкономики
сельскогохозяйства»,академикРАН,д.э.н.,профессор(г.Москва,Россия)

ПОРФИРЬЕВ	Борис	Николаевич
Вице-президентВЭОРоссии,руководительсекцииэкономики
ОтделенияобщественныхнаукРАН,научныйруководительИнститута
народнохозяйственногопрогнозированияРАН,академикРАН,д.э.н,профессор 
(г.Москва,Россия)

РЯБУХИН	Сергей	Николаевич	
Вице-президентВЭОРоссии,ПервыйзаместительпредседателяКомитетаСовета
Федерациипо бюджетуи финансовымрынкам,директорНИИ«Инновационные
финансовыеинструментыи технологии»РЭУимениГ.В.Плеханова,д.э.н. 
(г.Москва,Россия)

САМЕДЗАДЕ	Зияд	Алиаббас	оглы
ПрезидентСоюзаэкономистовАзербайджана,ДействительныйчленАкадемии
наукАзербайджанскойРеспублики,д.э.н.,профессор(г.Баку,Азербайджанская
Республика)

СИЛИН	Яков	Петрович
Вице-президентВЭОРоссии,президентУральскогоотделенияВЭОРоссии,ректор
ФГБОУВО«Уральскийгосударственныйэкономическийуниверситет»,д.э.н.,
профессор(г.Екатеринбург,Россия)

ШИРОВ	Александр	Александрович
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,директорИнститутанароднохозяйственного
прогнозированияРАН,член-корреспондентРАН,д.э.н.,профессор(г.Москва,
Россия)
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ЭСКИНДАРОВ	Михаил	Абдурахманович
Вице-президентВЭОРоссии,президент,научныйруководительФинансового
университетаприПравительствеРоссийскойФедерации,академикРоссийской
Академииобразования,заслуженныйдеятельнаукиРФ,д.э.н.,профессор 
(г.Москва,Россия)

ЯКУТИН	Юрий	Васильевич
Вице-президентВЭОРоссии,председательСоветадиректоров,научный
руководительАО Издательскийдом«Экономическаягазета»,генеральный
директорАО ИД«Экономикаи жизнь»,научныйредакторрусскойклассической
библиотеки«Экономикаи духовность»,заслуженныйдеятельнаукиРФ,д.э.н.,
профессор(г.Москва,Россия)
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РЕДАКЦИОННАЯ	КОЛЛЕГИЯ	НАУЧНЫХ	ТРУДОВ	ВОЛЬНОГО	
ЭКОНОМИЧЕСКОГО	ОБЩЕСТВА	РОССИИ

АНТИПИНА	Ольга	Николаевна
ЧленПравленияВЭОРоссии,профессоркафедрыполитическойэкономии
ЭкономическогофакультетаМГУимениМ.В.Ломоносова,ученыйсекретарь
УченогосоветаэкономическогофакультетаМГУимениМ.В.Ломоносова,д.э.н. 
(г.Москва,Россия)

БАРСУКОВ	Игорь	Евгеньевич
ЧленПравленияВЭОРоссии,заместительдиректораЦентраНациональной
технологическойолимпиадыНИУВШЭ,к.э.н.(г.Москва,Россия)

БОБИНА	Анна	Вячеславовна
ЧленПравленияВЭОРоссии,заместительдиректора—руководитель
департаментапонаучнымконференциямивсероссийскимпроектамВЭОРоссии,
к.т.н.(г.Москва,Россия)

БОДРУНОВА	Светлана	Сергеевна
ЧленПравленияВЭОРоссии,профессорВысшейшколыжурналистики 
имассовыхкоммуникацийСанкт-Петербургскогогосударственногоуниверситета,
д.полит.н.(г.Санкт-Петербург,Россия)

ВЕРЕНИКИН	Алексей	Олегович
ЧленПравленияВЭОРоссии,профессоркафедрыполитическойэкономии
экономическогофакультетаМГУимениМ.В.Ломоносова,д.э.н.,профессор 
(г.Москва,Россия)

ВОЕЙКОВ	Михаил	Илларионович
ЧленПравленияВЭОРоссии,заведующийсекторомполитическойэкономии
ИнститутаэкономикиРоссийскойакадемиинаук,д.э.н.,профессор(г.Москва,
Россия)

ГОЛОВ	Роман	Сергеевич
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,заведующийкафедрой«Менеджментимаркетинг
высокотехнологичныхотраслейпромышленности»Московскогоавиационного
института(национальногоисследовательскогоуниверситета),д.э.н.,профессор 
(г.Москва,Россия)

ГОРОДЕЦКИЙ	Андрей	Евгеньевич
ЧленПравленияВЭОРоссии,руководительнаучногонаправления«Институты
современнойэкономикииинновационногоразвития»Институтаэкономики
Российскойакадемиинаук,заслуженныйдеятельнаукиРоссийскойФедерации,
д.э.н.,профессор(г.Москва,Россия)
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ДЗАРАСОВ	Руслан	Солтанович
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,ведущийнаучныйсотрудникЦентрального
экономико-математическогоинститутаРАН,д.э.н.,профессор(г.Москва,Россия)

ЗОЛОТАРЁВ	Александр	Анатольевич
Вице-президентВЭОРоссии,руководительСанкт-Петербургскойрегиональной
общественнойорганизацииВЭОРоссии,исполнительныйдиректорИнститута
новогоиндустриальногоразвитияимениС.Ю.Витте,к.э.н.(г.Санкт-Петербург,
Россия)

КОЛГАНОВ	Андрей	Иванович	
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,заведующийЛабораториейсравнительного
анализаэкономическихсистемэкономическогофакультетаМГУимени 
М.В.Ломоносова,г.н.с.ИнститутаэкономикиРоссийскойакадемиинаук,д.э.н.,
профессор(г.Москва,Россия)

ПЛОТНИКОВ	Владимир	Александрович
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,профессоркафедрыобщейэкономическойтеории
имировойэкономикиСанкт-Петербургскогогосударственногоэкономического
университета,д.э.н.,профессор(г.Санкт-Петербург,Россия)

РАТНИКОВА	Маргарита	Анатольевна
Вице-президентВЭОРоссии,директорВЭОРоссии(г.Москва,Россия)

РОМАНОВА	Галина	Максимовна
ЧленПравленияВЭОРоссии,заместительпредседателякомитетаГородского
СобранияСочиповопросамобразования,науки,социальнойполитики,охраны
здоровья;руководительпрограммымагистратуры«Туризмииндустрия
гостеприимства»МГИМОМИДРФ,д.э.н,профессор(г.Сочи,Россия)

САДОВНИЧАЯ	Анна	Викторовна	
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,заместительгенеральногодиректора 
АО«Экспоцентр»,к.э.н.(г.Москва,Россия)

САВИНА	Ольга	Алексеевна
Руководительпресс-службыВЭОРоссии(г.Москва,Россия)

СМАГИНА	Валентина	Викторовна
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,руководительТамбовскогорегионального
отделенияВЭОРоссии,проректор-главныйученыйсекретарьТамбовского
государственногоуниверситетаимениГ.Р.Державина,д.э.н.,профессор(г.Тамбов,
Россия)
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ТКАЧЕНКО	Елена	Анатольевна
ЧленПравленияВЭОРоссии,профессоркафедрыэкономикииуправления
предприятиямиипроизводственнымикомплексамиСанкт-Петербургского
государственногоэкономическогоуниверситета,д.э.н.,профессор(г.Санкт-
Петербург,Россия)

УСЕНКО	Людмила	Николаевна
ЧленПрезидиумаВЭОРоссии,руководительРостовскогорегионального
отделенияВЭОРоссии,заведующаякафедройанализахозяйственной
деятельностиипрогнозированияФГБОУВПО«Ростовскийгосударственный
экономическийуниверситет(РИНХ)»,заслуженныйдеятельнаукиРФ,член-
корреспондентРАН,д.э.н.,профессор(г.Ростов-на-Дону,Россия)
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EDITOR-IN-CHIEF	OF	THE	SCIENTIFIC	WORKS	OF	THE	FREE	ECONOMIC	
SOCIETY OF RUSSIA

Sergey D.	BODRUNOV
PresidentoftheVEOofRussia,oftheS.Y.WitteInstituteforNewIndustrial
Development,CorrespondingMemberoftheRussianAcademyofSciences,Doctor 
ofEconomics,Professor(Moscow,Russia)

EDITORIAL	COUNCIL	OF	THE	SCIENTIFIC	WORKS	OF	THE	FREE	ECONOMIC	
SOCIETY OF RUSSIA

Abel G.	AGANBEGYAN
AcademicianoftheRussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,Professor
(Moscow,Russia)

Rumen M.	GUEORGUIEV	
ProfessorattheSofiaStateUniversityofSaintKlimentOhridski,Doctorof
Economics,Professor(Sofia,Bulgaria)

Sergey YU.	GLAZIEV	
VicePresidentoftheVEOofRussia,memberoftheBoard(Minister)forIntegration
andMacroeconomicsoftheEurasianEconomicCommission(EEC),Academician 
oftheRussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,Professor(Moscow,Russia)

Mikhail YU.	GOLOVNIN
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,DirectoroftheInstituteofEconomics
oftheRussianAcademyofSciences,CorrespondingMemberoftheRussianAcademy
ofSciences,DoctorofEconomics(Moscow,Russia)

Mikhail K.	GORSHKOV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,DirectoroftheInstituteofSociology
oftheFederalScientificResearchCenteroftheRussianAcademyofSciences,
ScientificSupervisoroftheFederalResearchSociologicalCenteroftheRussian
AcademyofSciences,AcademicianoftheRussianAcademyofSciences,Doctorof
Philosophy(Moscow,Russia)

Ruslan S.	GRINBERG	
ActivememberoftheSenateoftheVEOofRussia,ScientificDirectoroftheInstitute
ofEconomicsoftheRussianAcademyofSciences,CorrespondingMemberofthe
RussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,Professor(Moscow,Russia)

Aleksey A.	GROMYKO
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,DirectoroftheInstituteofEurope 
oftheRussianAcademyofSciences,CorrespondingMemberoftheRussianAcademy
ofSciences,DoctorofPoliticalSciences.(Moscow,Russia)
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James K.	GALBRAITH
MemberoftheVEOofRussiaInternationalCommittee,foreignmemberofthe
RussianAcademyofSciences,ProfessorattheLyndonB.JohnsonSchoolofPublic
Relations,UniversityofTexasatAustin(USA)

Vladimir	V.	GUTENEV
ChairmanoftheStateDumaCommitteeonIndustryandTrade,FirstVice-President
oftheUnionofMechanicalEngineersofRussia,DoctorofTechnicalSciences
(Moscow,Russia)

Alexander A.	DYNKIN
VicePresidentoftheVEOofRussia,PresidentofthePrimakovNationalResearch
InstituteofWorldEconomyandInternationalRelationsoftheRussianAcademy
ofSciences,memberofthePresidiumoftheRussianAcademyofSciences,
Academician-SecretaryoftheDepartmentofGlobalProblemsandInternational
RelationsoftheRussianAcademyofSciences,AcademicianoftheRussianAcademy
ofSciences,DoctorofEconomics,Professor(Moscow,Russia)

Sergey V.	KALASHNIKOV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,ChairmanofthePresidiumofthe
InternationalUnionofPublicAssociations«RussianAssociationforInternational
Cooperation»,DoctorofEconomics,Professor(Moscow,Russia)

Valery	A.	KRYUKOV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,DirectoroftheInstituteofEconomics
andOrganizationofIndustrialProductionoftheSiberianBranchoftheRussian
AcademyofSciences,Editor-in-ChiefoftheAll-RussianEconomicJournal«ECO»,
AcademicianoftheRussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,Professor
(Novosibirsk,Russia)

Boris	N.	KUZYK
ScientificDirectoroftheInstituteofEconomicStrategiesoftheRussianAcademy 
ofSciences,HonoredScientistoftheRussianFederation,Academicianofthe
RussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,Professor(Moscow,Russia)

Valery	V.	KULESHOV
ScientificDirectoroftheInstituteofEconomicsandOrganizationofIndustrial
ProductionoftheSiberianBranchoftheRussianAcademyofSciences,Deputy
ChairmanoftheSiberianBranchoftheRussianAcademyofSciences,Academician
oftheRussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,Professor(Novosibirsk,
Russia)

David	LANE
ProfessorattheUniversityofCambridge(Cambridge,UnitedKingdom)
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Petr S.	LEMESHCHENKO
DeputyChairmanoftheCommissionforTechnologicalDevelopmentoftheUnion
State,HeadoftheDepartmentofInternationalPoliticalEconomyoftheBelarusian
StateUniversity,DoctorofEconomics,Professor(Minsk,RepublicofBelarus).

Vladimir	I.	MAEVSKY
HeadoftheCenterforInstitutionalEvolutionaryEconomicsandAppliedProblems
ofReproductionoftheInstituteofEconomicsoftheRussianAcademyofSciences,
AcademicianoftheRussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,Professor
(Moscow,Russia)

Valery	L.	MAKAROV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,ScientificDirectoroftheCentral
EconomicsandMathematicsInstituteoftheRussianAcademyofSciences,
AcademicianoftheRussianAcademyofSciences,ProfessorofMathematical
Economics,DoctorofPhysicalandMathematicalSciences(Moscow,Russia)

Alexander V.	MURYCHEV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,Vice-PresidentoftheRussianUnion
ofIndustrialistsandEntrepreneurs,DoctorofEconomics(Moscow,Russia)

Alexander V.	PETRIKOV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,HeadoftheNikonovAll-Russian
InstituteofAgrarianProblemsandInformatics—branchoftheFederalState
BudgetaryScientificInstitution«FederalScientificCenterforAgrarianEconomyand
SocialDevelopmentofRuralAreas—All-RussianResearchInstituteofAgricultural
Economics»,AcademicianoftheRussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,
Professor(Moscow,Russia)

Boris	N.	PORFIRIEV
Vice-PresidentoftheVEOofRussia,HeadoftheEconomicsSectionofthe
DepartmentofSocialSciencesoftheRussianAcademyofSciences,Scientific
DirectoroftheInstituteofEconomicForecastingoftheRussianAcademyof
Sciences,AcademicianoftheRussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,
Professor(Moscow,Russia)

Sergey N.	RYABUKHIN
VicePresidentoftheVEOofRussia,FirstDeputyChairmanoftheFederationCouncil
CommitteeonBudgetandFinancialMarkets,DirectoroftheResearchInstitute
«InnovativeFinancialInstrumentsandTechnologies»ofthePlekhanovRussian
UniversityofEconomics,DoctorofEconomics(Moscow,Russia)

Ziyad	A.	SAMEDZADE	
PresidentoftheUnionofEconomistsofAzerbaijan,MemberoftheAcademy
ofSciencesoftheRepublicofAzerbaijan,DoctorofEconomics,Professor(Baku,
AzerbaijanRepublic)
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Yakov	P.	SILIN
Vice-PresidentoftheVEOofRussia,PresidentoftheUralDepartmentattheVEOof
Russia,RectoroftheUralStateEconomicUniversity,DoctorofEconomics,Professor
(Yekaterinburg,Russia)

Alexander A.	SHIROV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,DirectoroftheInstituteforEconomic
ForecastingoftheRussianAcademyofSciences,CorrespondingMemberofthe
RussianAcademyofSciences,DoctorofEconomics,Professor(Moscow,Russia)

Michael A.	ESKINDAROV	
Vice-PresidentoftheVEOofRussia,President,ScientificDirectoroftheFinancial
UniversityundertheGovernmentoftheRussianFederation,Academicianofthe
RussianAcademyofEducation,HonoredScientistoftheRussianFederation,Doctor
ofEconomics,Professor(Moscow,Russia)

Yuri V.	YAKUTIN	
Vice-PresidentoftheVEOofRussia,ChairmanoftheBoardofDirectors,Scientific
DirectorofJSCPublishingHouse«EconomicNewspaper»,GeneralDirectorofJSC
PublishingHouse«EconomicsandLife»,ScientificEditoroftheRussianClassical
Library«EconomicsandSpirituality»,HonoredScientistoftheRussianFederation,
DoctorofEconomics,professor(Moscow,Russia)
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EDITORIAL	BOARD	OF	THE	SCIENTIFIC	WORKS	OF	THE	FREE	ECONOMIC	
SOCIETY OF RUSSIA

Olga N.	ANTIPINA
MemberoftheBoardoftheVEOofRussia,ProfessoroftheDepartmentofPolitical
EconomyoftheFacultyofEconomicsofLomonosovMoscowStateUniversity,
ScientificSecretaryoftheAcademicCounciloftheFacultyofEconomicsof
LomonosovMoscowStateUniversity,DoctorofEconomics(Moscow,Russia)

Igor E.	BARSUKOV
MemberoftheBoardoftheVEOofRussia,DeputyDirectoroftheCenterforthe
NationalTechnologyOlympiad,NationalResearchUniversityHigherSchoolof
Economics,CandidateofEconomicSciences(Moscow,Russia)

Anna V.	BOBINA
MemberoftheManagementBoardoftheVEOofRussia,DeputyDirector,Headof
theDepartmentforScientificConferencesandAll-RussianProjectsoftheVEOof
Russia,CandidateofTechnicalScience(Moscow,Russia)

Svetlana	S.	BODRUNOVA
MemberoftheBoardoftheVEOofRussia,ProfessoroftheGraduateSchoolof
JournalismandMassCommunicationsofSt.PetersburgStateUniversity,Doctorof
PoliticalScience(St.Petersburg,Russia)

Aleksey O.	VERENIKIN
MemberoftheBoardoftheVEOofRussia,ProfessoroftheDepartmentofPolitical
EconomyattheEconomicFacultyofLomonosovMoscowStateUniversity,Doctorof
Economics,Professor(Moscow,Russia)

Mikhail I.	VOEYKOV
MemberoftheBoardoftheVEOofRussia,HeadoftheSectorofPoliticalEconomy
oftheInstituteofEconomicsoftheRussianAcademyofSciences,Doctorof
Economics,Professor(Moscow,Russia)

Roman S.	GOLOV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,HeadoftheDepartmentof
ManagementandMarketingofHigh-TechIndustries,MoscowAviationInstitute
(NationalResearchUniversity),DoctorofEconomics,Professor(Moscow,Russia)

Andrey E.	GORODETSKY
MemberoftheBoardoftheVEOofRussia,Headofthescientificdirection
«InstitutesofModernEconomyandInnovativeDevelopment»oftheInstituteof
EconomicsoftheRussianAcademyofSciences,HonoredScientistoftheRussian
Federation,DoctorofEconomics,Professor(Moscow,Russia)
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Ruslan S.	DZARASOV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,LeadingResearcheroftheCentral
EconomicsandMathematicsInstituteoftheRussianAcademyofSciences,Doctorof
Economics,Professor(Moscow,Russia)

Alexander A.	ZOLOTAREV
VicePresidentoftheVEOofRussia,PresidentHeadoftheSt.Petersburgregional
publicorganizationtheVEOofRussia,ExecutiveDirectoroftheS.Y.WitteInstitute
forNewIndustrialDevelopment,CandidateofEconomicsScience(St.Petersburg,
Russia)

Andrey I.	KOLGANOV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,HeadofLaboratoryofcomparative
socialandeconomicanalysisattheFacultyofEconomicsofLomonosovMoscow
StateUniversity;headscientistofInstituteofEconomyRussianAcademyofScience,
DoctorofEconomicSciences,Professor

Vladimir	A.	PLOTNIKOV
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,ProfessoroftheDepartmentof
GeneralEconomicTheoryandWorldEconomyoftheSt.PetersburgStateUniversity
ofEconomics,DoctorofEconomics,Professor(St.Petersburg,Russia)

Margarita A.	RATNIKOVA
VicePresidentoftheVEOofRussia,DirectoroftheVEOofRussia(Moscow,Russia)

Galina M.	ROMANOVA
MemberoftheBoardoftheVEOofRussia,DeputyChairmanoftheCommittee 
oftheCityAssemblyofSochioneducation,science,socialpolicy,healthprotection;
HeadoftheMaster’sprogram«TourismandHospitalityIndustry»MGIMOofthe
MinistryofForeignAffairsoftheRussianFederation,DoctorofEconomics,Professor
(Sochi,Russia)

Anna V.	SADOVNICHAYA
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,DeputyGeneralDirector 
ofExpocentre,CandidateofEconomics(Moscow,Russia)

Olga A.	SAVINA
HeadofthepressserviceoftheVEOofRussia(Moscow,Russia)

Valentina	V.	SMAGINA
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,HeadoftheTambovRegionalBranch
oftheVEOofRussia,Vice-Rector-ChiefScientificSecretaryoftheDerzhavinTambov
StateUniversity,DoctorofEconomics,Professor(Tambov,Russia)
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Elena A.	TKACHENKO
MemberoftheBoardoftheVEOofRussia,ProfessoroftheDepartmentof
EconomicsandManagementofEnterprisesandIndustrialComplexes 
oftheSt.PetersburgStateUniversityofEconomics,DoctorofEconomics, 
Professor(St.Petersburg,Russia)

Lyudmila N.	USENKO
MemberofthePresidiumoftheVEOofRussia,HeadoftheRostovRegionalBranch
oftheVEOofRussia,ScientificSupervisor,HeadoftheDepartmentofEconomic
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ТРЕБОВАНИЯ К ПУБЛИКАЦИЯМ 
В НАУЧНОМ ИЗДАНИИ 
 НАУЧНЫЕ  ТРУДЫ  ВОЛЬНОГО 
 ЭКОНОМИЧЕСКОГО  ОБЩЕСТВА 
 РОССИИ

1. Статьянаправляетсяв редакциюв электронномвиде(файлв форматеMicrosoftWord
с расширением*.doc,*.docx)на e-mail:science@veorus.ru:

 ■ Объемполноготекстанаучнойстатьи,в томчислетаблицыи библиографический
список,не долженпревышать30000знаковс пробелами(≈15страницустановлен-
ногообразца).Файлс текстомстатьидолженсодержатьвсюинформациюдля публи-
кации(в томчислерисункии таблицы).

 ■ ШрифтTimesNewRoman,размершрифта —12pt,межстрочныйинтервал —1,5,
отступпервойстрокиабзаца —1,25.

 ■ Параметрыстраницы:верхнееи нижнееполя —2 см;боковыеполя:левоеполе —
3 см,правоеполе —2 см.

 ■ СноскиоформляютсяшрифтомTimesNewRoman,размершрифта —11pt,межстроч-
ныйинтервал —1,без отступа.

 ■ Автоматическаярасстановкапереносовне ставится.Выделенияв текстеможно
проводитьтолькокурсивомили полужирнымначертаниембукв.Подчеркивание
не допускается.В текстене должныприсутствоватьповторяющиесяпробелыи лиш-
ниеразрывыстрок.

 ■ Рисунки(фотографии,скриншотыи т.п.)размещаютсяв текстестатьи,а такжепри-
крепляютсяотдельнымифайламив форматах.jpegили.tiffс разрешениемне меньше
150dpi.

 ■ Наименованиефайла,содержащегонаучнуюстатью,должносовпадатьс фамилией
автора.

2. Для публикации статьинеобходимопредоставитьв  электронномвидефотогра-
фию (-и)автора(-ов).Размерфайла —не менее2МБ,формат—.jpegили.tiff.

3. 	СТРУКТУРА		СТАТЬИ
3.1.	Название	ста	тьи	и информация	об авторах:

 ■ Названиестатьина русскомязыкепрописнымибуквамиполужирнымшрифтом.
 ■ Названиестатьив переводена английскийязык.
 ■ Информацияоб авторе(-ах)на русскомязыке:Ф.И.О.полностью,должность,место
работыавтора,ученаястепень.

 ■ Информацияоб авторе(-ах)на английскомязыке:Ф.И.О.,должность,местоработы
автора,ученаястепень.

3.2.	Аннотация	(Abstract):
 ■ Аннотацияна русскомязыке(до 600знаковс пробелами)должнабытьсодержа-
тельной(отражатьосновныецелии способыпроведенияисследования,суммиро-
ватьнаиболееважныерезультатыи научноезначениестатьи)и структурированной
(следоватьлогикепостроениястатьи).
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 ■ Аннотацияна английскомязыкедолжнабытьнаписана грамотныманглийским
языком с  использованием специальной англоязычной терминологии, при  этом
по смыслуполностьюсоответствоватьрусскоязычномуназванию.

3.3.	Ключевые	слова	(Keywords):
 ■ на русскомязыке(до 10слов);
 ■ на английскомязыке(до 10слов).

3.4.	Текст	ста	тьи:
 ■ Полныйтекст (на русскомязыке)долженбытьструктурированнымпо разделам.
Структура полного текста научной статьи, посвященной описанию результатов
оригинальных исследований, должна соответствовать общепринятомушаблону
и содержатьразделы:введение,цель,материалыи методы,результаты,обсуждение,
выводы/заключение.

 ■ Таблицыи рисункив текстестатьидолжныиметьпорядковыйномер,название,
на каждуютаблицуи рисунокв текстедолжнабытьсоответствующаяссылка.

3.5.	Библиографический	список	(References):
 ■ Наличиепристатейныхбиблиографическихсписковв единомформате,установленном
системойРоссийскогоиндексанаучногоцитирования,являетсяобязательным.Список
использованныхлитературныхисточников(Библиографическийсписок/References)
оформляетсяна русскомязыкеи на латинице:русскоязычныеисточникинеобходимо
транслитерировать(стандарт	транслитерации —		BSI),источникина английском,фран-
цузском,немецкоми другихязыкахуказываютсяв оригинале.Для автоматической
транслитерациив латиницурекомендуетсяобращатьсяна сайтhttp://translit.ru.

 ■ Пристатейныйбиблиографическийсписокнумеруютсяпоследовательно,в порядке
первогоупоминанияв тексте(в соответствиис 	ГОСТ	Р	7.0.100–2018).Нумерация
ссылокна источникив библиографическомспискедолжнасоответствоватьссылкам
в текстестатьи,гдеих следуетприводитьв квадратныхскобкахарабскимицифрами.
В библиографическомспискевсеработыперечисляютсяв порядкецитирования.
Постраничнымиостаютсятолькосмысловыесноски(комментарии,добавленияи т.д.).

 ■ Рекомендуетсяссылатьсяна статьи,опубликованныеранеев томахиздания«Науч-
ныетрудыВольногоэкономическогообществаРоссии».

4. Контактная	информация(ContactInformation):
 ■ Для каждогоавторана русскоми английскомязыкахприводитсяв концестатьи
контактныеданные:названиеи полныйпочтовыйадресорганизации(-й),которую
он(они)представляет(-ют),e-mailавтора(-ов).

5. Авторпредоставляетотчето проверкестатьив системе«Антиплагиат».В случае
принятияРедакционнымсоветомрешенияо публикациив «НаучныхтрудахВольного
экономическогообществаРоссии»оформляетсяЛицензионныйдоговоро предостав-
ленииправаиспользованияпроизведенияустановленногообразца.

При направлениистатьинеобходимоприложитьрекомендательноеписьмоот органи-
зацииили научногоруководителя(в отсканированномварианте).

Подпискуна изданиеможнооформитьчерезпочтовыеотделенияПочтыРоссиина всей
территории РФи на сайтеонлайн-подписки:https://podpiska.pochta.ru/.
Подписнойиндексв официальномкаталогеПочтыРоссии —ПР999.

По вопросампубликациистатейследуетобращатьсяв редакцию:
+7(495)609-07-60,science@veorus.ru

Сайтнаучногоиздания:http://www.veorus.ru/труды-вэо
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